* Ulwesive (32) .

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ukraina 2002

1. Sammanfattning

Ukraina har under sin drygt todriga sjilvstindighet paborjat en
demokratiseringsprocess och iven anslutit sig till relevanta konventioner. Arvet
frin sovjettiden och inte minst fortsatta sociala och ekonomiska problem gor
att forverkligandet av minskliga rittigheter fortfarande uppvisar en del brister.

Ukraina har det gingna Aret visat fortsatt positiv ekonomisk utveckling. Staten
har till stor del kommit dll ritta med de forsenade utbetalningarna till
statstjanstemin och pensionirer. Det kan emellertid inte hivdas att
minniskornas sociala situation nimnvirt forbittrats, dven om en medelklass
hiller pa att vixa fram och l6neliget hojts+ I synnerhet pa landsbygden gir
forindringarna lingsamt.

Lonerna ir pi sa lag nivé att betydelsefulla grupper, sdsom militir, polis, lirare
och sjukvirdsanstillda, brottas med personliga ekonomiska svarigheter, vilket
bidrar till att uppritthélla ett system av korruption och mutverksamhet. Aven
pa hég politisk niva ir korruption ett problem som nedirvts frin sovjettiden.
Av forklarliga skil 4r det omoiligt att finna konkreta beldgg och statistik 6ver
korruptionens utbredning och nivi, men det kan hidvdas att den har fortsatt
allmin utbredning och knappast har minskat.

Den formella grunden fér den demokratiska utvecklingen i Ukraina 4r landets
forfattning som antogs 1 juni 1996. Den forutsitter en omdaning av
rittsvisendet. Denna omdaningsprocess 4r omfattande och det gir inte att
pastd att man i Ukraina kommit sdrskilt lingt pa denna vig. Forfattningen
reglerar olika minskliga fri- och rittigheter. Tortyr forbjuds, ritten att fa limna
landet stadfists, bruket av lagar med retroaktiv verkan upphor,
ombudsmannafunktioner f6r minskliga rittigheter inférs, ritten till fritt val av
bostadsort i landet inférs m m.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Ukraina har ratificerat alla de viktigaste konventionerna pi de minskliga
ritigheternas omride. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala
konventionerna ger f6ljande bild:




Konvention resp. protokoll Status Underteckn | Ratificerat
at

Convention Against Torture and | Ratificerad | 1986-02-27 | 1987-02-24
Other Cruel Inhuman or

Degrading Treatment or
Punishment

Convention on the Elimination of | Ratificerad 1980-07-17 [1981-03-12
All Forms of Discrimination
against Women

Convention on the Rights of the |[Ratificerad |1991-02-21 11991-08-28
Child

International Convention on the | Ratificerad 1966-03-07 |1969-03-07
Elimination of All Forms of
Racial Discrimination

International Convention on the | Ej
Protection of the Rights of All undertecknat
Migrant Workers and Members of
Their Families

International Covenant on Civil | Ratificerad 1968-03-20 {1973-11-12
and Political Rights

International Covenant on v Ratificerad 1968-03-20 |1973-11-12
Economic, Social and Cultural
Rights

Optional Protocol to the Ansluten 1991-10-25
International Covenant on Civil
and Political Rights

Second Optional Protocol to the | Ej
International Covenant on Civil  |undertecknat
and Political Rights

3. Respekt £6r ritt till liv och kroppslig integritet, f6rbud mot tortys
Landets forfattning fastslr att tortyr dr en grym, inhuman och degraderande
behandlingsmetod. Négon definition av begreppet tortyr existerar emellertid
inte i den ukrainska lagstiftningen och konventionen om tortyr 4r inte heller
kind fo6r allminheten i Ukraina. Okunnigheten bland ansvariga
befattningshavare ir dirfor stor. Amnesty International rapporterar om
iterkommande &vergrepp av framfor allt polismin. Amnesty International
uppger sig ha beligg for att man anvinder sig av medeltida tortyrmetoder som
strickbink och valdtikt f6r att ni sina syften.

4. Dodsstraff

I och med intridet i Europaridet hosten 1995 forband sig Ukraina att avskaffa
dodsstraffet. Efter att under halvannat 4r ha levt med av presidenten
genomfért moratorium betriffande verkstillande av dédsstraff togs denna
strafform upp till prévning i landets forfattningsdomstol. Domstolens utslag
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blev att straffet stir i strid med férfat&ingens deklaration om varje minniskas
ratt dll sitt eget liv.

Dodsstraffet dr dirmed avskaffat och Europaradets krav uppfyllt. Féljaktligen
har inte heller nigra dédsdomar utfirdats eller verkstillts det gingna 4ret.

5.Riussikerhet

Domstolsvisendet i Ukraina lider brist pi ekonomiska medel liksom andra
offentliga funktioner i samhillet. Domstolarna ir som regel 6verbelastade och
linga vintetider uppstir. De har fortsatt svért att hilla lagstadgade frister for
4tal. Systemet med offentliga forsvarare fungerar diligt och bara den som sjilv
kan finansiera sitt forsvar har méjligheter att klara sig igenom rittsapparaten..
Domare utses av presidenten for femérsperioder. Forlingning av dessa
imbetsperioder maste godkinnas av parlamentet.

Ett stort antal domare ir skolade och vissa 4ven tillsatta under sovjettiden och
de saknar modernt rittstinkande. Riksdklagaren har ocksi uttalat att domstols-
och sklagarvisendet alltfér mycket lever kvar i sovjetiska normer och att en
reformering 4r pikallad. En sidan process ir emellertid omfattande och
tidskrivande.

6. Personlig frihet

Férhallandena i landets fingelser och straffanstalter ir undermailiga och till
évervigande del ominskliga - ett férhillande som kan férklaras med dels en
gammalmodig och odemokratisk syn pi kriminalvird, dels landets ekonomiska
svarigheter. Tuberkulos #r vanligt forekommande i landets fingelser. I
samband med tiodrsfirandet av Ukrainas sjilvstindighet utfirdades en
omfattande amnesti och ett stort antal fingar slipptes fria.

7. Straffrihet

I ett land i djup ekonomisk kris finns det goda méjligheter att genom mutor
och annat kopa sig fri frin ansvar och rittslig paf6ljd. Immunitet 4r ocksa ett
utbrett begrepp. Det torde inte rida nigra tvivel om att en icke ovisentlig del
av parlamentsledaméterna genom personval latit sig inviljas i parlamentet for
att dtnjuta immunitet och dirmed majligheter att agera i lagens utkanter. Det ir
inte ovanligt att anvinda sig av sin politiska stillning for att berika sig pa
statens bekostnad.

8. Ytrande- och mediafrihet m.m.

Press- och yttrandefrihet dr inskriven i forfattningen. Det fria ordet lider
emellertid av det arvet fran sovjettiden och 6kande styrning av massmedia kan
noteras. Samhillskritiska TV- eller radioprogram stoppas och radiostationer far
sina licenser indragna..

Det politiska trycket ir hirdast mot etermedia, vilken ju har den stdrsta
genomslagskraften, och det forekommer att ledningarna f&r framfor allt
kritiska TV-program sjilva viljer att ligga ned program - temporirt eller
permanent - for att undvika obehagligheter, exempelvis infoér fémyande av
sindningslicenser o. dyl.

Journalister, som férsoker utreda maktmissbruk och korruption, utsitter sig fér
stora risker. Hot om livet och dven mord pi journalister férekommer. Mest
kint it fallet med den mordade journalisten Gongadze. . I skuggan av detta har
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andra fall av grov misshandel och #ven mord pi journalister i landet
rapporterats.

Som ett positivt inslag kan noteras att presidenten forkastat ett lagutkast som
skulle ha medfért orovickande stor politisk kontroll och betydande
inskrinkningar i medias méjligheter att verka. Ett annat positivt tecken ir att
journalister uppvisar en dkad tendens till samarbete och att debatten om
censur ir timligen frisprakig.

9. De politiska institutionerna

Ukraina har gatt frin ett enpartisystem under sovjettiden till ett pluralistiskt
samhille. Vid de tvi senaste patlamentsvalen har partival tillimpats varigenom
hilften av parlamentet valts genom personval och den andra hilften genom
partival.

Presidenten viljs genom allminna val och han utnimnerpremidrminister och,
efter forslag frin premidrministern, alla regeringsmedlemmar. Premidrministern
skall godkiinnas av parlamentet. Presidenten kan avskeda och utnimna utrikes-
och férsvarsministrarna. Enligt hittillsvarande praxis dterspeglar regeringen,
inkl. premiirministern, inte nédvindigtvis en majoritet i parlamentet.

Fértroendet fér politikerna dr allmint lig i landet. Klyftan mellan landets
politiska ledning och folket ir stor. Denna situation forbittrades icke
ovisentligt under premidrminister Jusjtjenkos tid vid makten, men fértroendet
och/eller populariteteten gillde honom personligen for hans insatser att reglera
skulden till de mindre bemedlade i sambhillet. Denna popularitet bekriftades
under den senaste parlamentsvalskampanjen, dir Jusjtjenko ledde partiblocket
"Viart Ukraina".

Ukraina anses vara ett av virldens mest kotrumperade linder. Mutor och andra
oegentligheter #r allmint forekommande. Kamp mot korruption och
organiserad  brottslighet stir pia  presidentens  program  men
genomférandegraden ir inte sirskilt hog. Alltfor manga inflytelserika kretsar,
savil inom som utanfér politiken, 4r inblandade for att nigra verkligt kraftfulla
atgirder skall kunna vidtas. Penningtvitt 4r ett stort problem. .

10. Ritten till arbete och relaterade frigor
Ukraina har ratificerat alla atta av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
grundliggande konventioner om minskliga rittigheter.

De officiella arbetsloshetstalen 4r l4ga beroende pé att manga inte bryr sig om
att anmila sig till arbetsformedlingen. Arbetsmarknadssituationen har
forbittrats med den industriella tillvixten men ir lingt ifrin tillfredsstillande.
En annan sida av problemet 4r de arbetsskydds- och sanitiira férhallandena pé
arbetsplatserna med bullerskador, arbetsskador som foljd. Virst drabbad ir
kolgruveindustrin som kriver hundratals dodsoffer varje ar.

Aven om situationen pi bostadsmarknaden har hirdnat sedan
sjilvstindigheten har minga i samhillet sitt boende garanterat sedan
sovjettiden, dvs de kan bo kvar i de ligenheter de di tilldelades. Ligenheter i
framfor allt centrala delarna av staden ir begirliga som renoverings- och
uthyrningsobjekt - speciellt till utlindska féretag - och allt som oftast
forekommer att i huvudsak pensionirer genom bedrigerier tvingas flytta frin




5

sina ligenheter och dirmed hamnar pi gatan. Tiggare och hemlBsa ir ett
pitagligt gatuinslag i storstiderna.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Formellt finns ett socialt skydd som inkluderar fri sjukvird. Den ekonomiska
situationen i landet har emellertid satt systemet ur spel och sjukvirden saknar
likemedel och erforderlig utrustning f6r att kunna erbjuda en allmin
acceptabel sjukvird. Besticknings- och mutsystemet har gjort sitt intig och for
att f3 adekvat vird krivs att sjukhusen och behandlande likare férses med
givor och penningdusérer. I pressen forekommer di och di beskrivningar av
fall diir obemedlade personer tvingas skriva tiggarbrev till presidenten for att fa
den vard som samhillet skall erbjuda kostnadsfritt. Enligt UNAIDS ar cirka 1
procent av befolkningen HIV-smittad.

12. Ritten till utbildning

Varje ukrainsk medborgare har ritt till fri utbildning men verkligheten ser
annorlunda ut. Universitet och hégskolor erhiller inte tillrickliga medel for att
uppritthilla en god undervisningsnivd. Lirare och personal ir underbetalda
och l6nerna betalas ut oregelbundet.

Stipendierna for studenterna r férsumbara - f n nigra fa dollar i minaden -
och medfér att obemedlade studenter har svirigheter att folja undervisningen i
sin helhet di de parallellt med studierna maste ha ett arbete.

Aven i utbildningssystemet gor sig kotruptionen gillande vilket f6r med sig att
obemedlade studenter har simre férutsittningar.

13. Ritten tll en tillfredsstillande levnadsstandard
Levnadsstandarden i Ukraina har sjunkit drastiskt sedan sjilvstindigheten. En
tredjedel av befolkningen lever under eller nira existensminimum. De sociala
klyftorna ir stora. Niigra f4 har berikat sig pé folkets och samhillets bekostnad.
Det sociala skyddsnitet har kollapsat. Beloppsnivierna pi pensioner och
socialbidrag ir sé liga att de inte medger ett drigligt liv.

14. Kvinnaos stillning

I det ukrainska sambhillet 4r kénsrollerna patagliga och samhillet 4r i hog grad
mansdominerat. F4 kvinnor har framtridande stillningar inom politkk och
niringsliv. Andelen kvinnor i parlamentet 4r mindre 4n 10 procent. Ett
regeringsprogram frin 1996 foreskriver att kvinnor skall befrias frin arbete
under hirda och pafrestande forhillanden. Lagen har ingen egentlig
tillimpning och har enligt kvinnoorganisationer enbart tjanat tll att
diskriminera kvinnan pé arbetsmarknaden. Lagen utestinger kvinnor frin
vilbetalda anstillningar, menar de. Nidra 60 % av alla arbetslosa 4r kvinnor.

Den omfattande handeln med yngte kvinnor till sexindustrin i vist 4r fortsatt
ett vixande problem. Handeln moiliggbrs av en utbredd okunskap om
arbetsmarknadssituationen i vist och organiserade syndikats skicklighet att
utnyttja den sociala och ekonomiska situationen i Ukraina.

15. Bamens rittigheter
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Ukraina bar frin den sovjetiska tiden 4rvt den kommunistiska regimens
intresse for barnomsorg men ocksi dess auktoritira tendenser. Hard
behandling av barn férekommer.

Barnen tillhér den grupp som drabbats hirt av den svira ekonomiska
situationen i landet. Barnsjukvirden och skolgingen visar pi klara brister.
Gatubarn férekommer och antalet tenderar att 6ka. Institutionsvisendet for
omhindertagande av barn har mycket begrinsade resurser. Efter
sjalvstindigheten har cirka tre tusen daghem f6r barn tvingats stinga.

16. Homosexuellas situation

Det tycks inte ske nigon regelmissig diskriminering av homosexuella, men
graden av Sppenhet kring homosexualitet 4r lig. Dirtill finns en bristande
beredvillighet att ge homosexuella ritt att registrera otganisationer. Militiren
har fornekat att det skulle finnas homosexuella inom forsvaret. Uppgifter finns
om &vergrepp och fétnedrande behandling av homosexuella frin polisens sida.

17. Olika befolkningsgrupper

Diskriminering till f6ljd av ras, hudfirg, sexuell liggning, religi6s eller politisk
uppfattning fir enligt lag inte forekomma. Det finns ingen av staten
sanktionerad forfoljelse, men bland allminheten en utbredd — men knappast
extrem — frimlingsfientlighet. Detta riktar sig i forsta hand mot muslimer,
minniskor frin Kaukasus och tredje virlden, samt romer.

De manga minoriteterna i Ukraina - armenier, greker, bulgarer, tyskar, polacker
m fl - 4tnjuter i allménhet ritt att utan inskrinkningar utéva sin religion och ge
uttryck for sin kultur. Motsittningar har dock uppstitt gentemot de av Stalin
deporterade tatarerna vars 4terkomst till Krim medf6rt missndjesyttringar.

Judarna, som utgdr den nist storsta religiésa minoriteten i landet, uppges inte
ha nigra nimnvirda inskrinkningar i utévandet av sin religion eller sina
kulturella seder. Ett flertal judiska organisationer verkar i landet.

17. Flyktingas

Ukraina har anslutit sig till 1951 4rs flyktingkonvention och dess protokoll frin
1967. Principen om fotsta asylland tillimpas i praktiken inte. Behandlingen av
flyktingar grundas pa 1993 érs flyktinglag, enligt vilken alla flyktingar skall
medges samma férminer som landets medborgare. Flyktingstatus ges for en
tremanadersperiod. 1999 fanns nira tre tusen registrerade flyktingar. Det 4r en
okning med tusen flyktingar pa ett ir. Merparten av flyktingarna kommer fran
Asien - ca 2500. Den storsta gruppen - ca 80 % - utgjordes av flyktingar frin
Afghanistan.

18. Funktionshindrades situation

De handikappades situation 4r besvirlig och bristen pa resurser ir pataglig. I
det offentliga rummet finns féga av underlittande anordningar eller byggnation
for rullstolsbundna. Textade TV-sindningar férekommer inte och
teckentolkning 4r mycket ovanligt.

19. Oberoende MR-otganisationer, samt filtverksamhet eller ridgivaing
pa MR-omradet
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Amnesty International och andra MR-organisationer 4r verksamma i landet
och tillits arbeta fritt. FN ir i synnerhet vad giller krimtatarernas situation
aktivt verksamt i landet. Filtinsatser frin internationella organisationer, i férsta
hand UNHCR och IOM, sker i stort sett obehindrat. OSSE har endast
representation i Kiev sedan kontoret pd Krim stingdes for ett par ér sedan. De
internationella organisationernas verksamhet har stor betydelse for
tillvaratagande av framfor allt minoriteters intressen och har gett goda resultat.

En ombudsman fér MR-frigor inrittade genom ett parlamentsbeslut 1998.
Efter nigra 4r med finansiella svirigheter har ombudsmannens villkor
forbittrats 4ven om de tilldelade finansiella och personella resurserna inte
svarar mot behovet i landet. Ombudsmannainstitutionen, som i mycket bygger
pa den utsedda ombudsmannens petsonliga engagemang, gdr i en allmint svir
situation ett beundransvirt arbete. Den nuvarande ombudsmannens mandat
loper ut i april 2003.






