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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Kina 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Kina ir en enpartistat som saknar fria val. Politisk opposition ir inte tillaten.
Den kinesiska forfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-, tryck-,
férenings-, moétes-, demonstrations-, och religionsfrihet, men i praktiken ar alla

dessa friheter inskrinkta i varierande grad.

Kina har under de senaste trettio dren utvecklats i en snabbare takt 4n ndgot
annat land, och denna utveckling har bidragit till stora férindringar i manga
hundra miljoner minniskors liv. Mdnniskor har lyfts — eller givits mojlighet att
lyfta sig sjilva — ur fattigdom, vilket har bidragit till att de ocksa kunnat komma

1 atnjutande av sina ekonomiska och sociala rittigheter i storre utstrickning.

Klyftorna mellan fattiga och rika har 6kat, liksom skillnaderna i
levnadsstandard mellan stider och landsbygd. Skillnaderna i villkoren fér en
nyfodd flicka pa landet i vistra Kina och en nyfédd pojke i en av Kinas
Ostkuststider dr mycket stora. Det kinesiska boenderegistreringssystemet
(hukon) som ger stadsbor betydligt gynnsammare tillgang till de flesta
samhillstjinster, som utbildning, hilsovard och socialférsikringar, in
landsbygdsbor bidrar till klyftorna. Under president Hu Jintao har regeringen
forsokt bemota denna utveckling, bland annat genom satsningar pa vard och
utbildning och viss social trygghet. Dessa satsningar sker bland annat mot
bakgrund av de senaste arens tilltagande sociala spanningar. Varje ar dger
tiotusentals protester och missndjesyttringar rum runt om i Kina. Dessa sd
kallade massincidenter har ytterst sin grund 1 den ritts- och maktldshet som
manga kineser upplever, men kan ocksa ses som ett tecken pa ett 6kat

rittsmedvetande hos den kinesiska allminheten.

Rittsystemet ér inte oberoende fran den politiska makten och rittssikerheten

uppvisar fortsatt stora brister. Tortyr férekommer, trots att det dr forbjudet



enligt kinesisk lag och trots att en rad initiativ lanserats de senaste aren for att

komma tillrdtta med problemen.

Frihetsberovanden utan rattslig provning ar vanligt forekommande.
”Omskolning genom arbete”, husarrest och tvangsvard dr nagra exempel pa
former av administrativa frihetsberévanden. Under 2010 har dven férekomsten
av sa kallade svarta fingelser uppmarksammats. Dessa drivs av privata

sikerhetsforetag pa uppdrag av lokala myndigheter.

Tillimpningen av dodsstraffet i Kina ar omfattande, men antalet verkstallda

avrittningar ar fortfarande hemligt och statistik saknas.

En strikt tillimpning av familjeplaneringspolitiken innebar ocksa en

inskrinkning av manga kinesers minskliga rittigheter.

Flera minniskorittsorganisationer och andra oberoende bedémare menar att
statens kontroll 6ver media, inklusive Over internet, har 6kat under de senaste
aren. Likasa forekommer rapporter om ett hardare klimat f6r
minniskorittsforsvarare och frivilligorganisationer. Trots kontroll och censur
har samtidigt samhallsdebatten helt andra forutsittningar i dag dn f6r nagra
artionden sedan. Den tekniska utvecklingen och tillgangen till olika
kommunikationsmedel och kanaler har 6kat minniskors mojlighet att
informera sig och att uttrycka sina asikter. Over 400 miljoner
internetanvindare och 800 miljoner mobiltelefonanvindare utnyttjar dessa

mojligheter.

Mpyndigheterna slar hart mot minniskor som utmanar kommunistpartiets
maktmonopol eller efterfrigar minskliga rittigheter och demokrati. Till
exempel démdes Nobelpristagaren Liu Xiaobo i december 2009 till elva ars
fingelse for att ha foresprakat yttrandefrihet och demokratiska reformer, med
utgangspunkt i den kinesiska forfattningen. Minniskor som tillhér nationella
minoriteter, sirskilt 1 Tibet och Xinjiang, far sina minskliga rittigheter
asidosatta i hégre grad dn andra. Opposition eller uttryck f6r egen kulturell
identitet i Tibet och Xinjiang betecknas ofta som separatism, med hardhant
hantering frin myndigheternas sida till f6ljd.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Kina har ratificerat sex av FIN:s centrala konventioner f6r manskliga
rittigheter:
— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), men inte dess fakultativa protokoll om enskild klagoritt.



— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

— Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) men inte dess fakultativa protokoll om enskild klagoratt.

— Barnkonventionen (CRC) inklusive det fakultativa protokollet om
bland annat handel med barn och protokollet om barn i vipnade
konflikter.

— Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT) men inte dess fakultativa protokoll
om forebygeande av tortyr.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(ICRPD)

Kina har for samtliga ratificerade konventioner gjort reservationer eller
nationella deklarationer. Landet rapporterar regelbundet till respektive

konventions overvakningskommitté.

Flyktingkonventionen liksom det tillhérande protokollet fran 1967 har

ratificerats.

Kina har undertecknat men dnnu inte ratificerat konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Nagon tidtabell for
ratifikation finns inte, trots att fragan har beretts under ett flertal ar. De tva
fakultativa protokollen till ICCPR har inte heller ratificerats.

Kina har inte ratificerat konventionen till skydd for alla méinniskor mot
patvingade forsvinnanden. Kina har inte undertecknat eller ratificerat
Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).

I maj 2009 étervaldes Kina for ett nytt trearsmandat till FN:s rad f6r manskliga
rittigheter. Kina har bland annat drivit att radet bor begrinsa antalet
landspecifika resolutioner. Kina har ocksa argumenterat for att begrinsa
mojligheterna for enskilda organisationer att narvara vid radets moten. Kina
granskades av radets allminna lindergranskning (Universal Periodic Review —
UPR) i februari 2009.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Kinesisk lag forbjuder uttryckligen tortyr och att vid domstol ligga fram bevis
som framkommit under tortyr. Den kinesiska definitionen av tortyr omfattar
endast fysiskt vald.

Trots forbudet menar savil FN-experter som internationella enskilda

organisationer som Amnesty International att savil fysisk som psykisk tortyr ér



vanligt forekommande i fangelser, 1 hikten och 1 anstalter for personer som
frihetsberévats utan rittslig prévning. FN:s tortyrkommitté uttryckte 2008 stor
oro 6ver det omfattande och rutinmissiga bruket av tortyr i hikten, sirskilt for
att tvinga fram erkidnnanden. Kommittén uttryckte sirskild oro 6ver uppgifter
som tyder pa att tibetaner och uighurer, liksom falun-gong-anhingare, 16per
sarskild stor risk att utsittas for tortyr och annan grym, omansklig och
fornedrande behandling eller bestraffning. Kommittén uppmuntrade Kina att
vidta en rad atgirder for att bittre skydda personer mot tortyr, bland annat

genom att stirka rittstatsprinciperna och 6ka insyn och transparens.

I juli 2010 utfirdade kinesiska myndigheter nya regler f6r insamlande och
virdering av bevis i domstol. Syftet var att stirka tillimpningen av det
existerande férbudet mot bevis inhamtade genom tortyr. Det dr dock oklart
vilket genomslag de nya reglerna kommer att fa i praktiken. Exempelvis
godkindes och verkstilldes avrittningen av Fan Qihang 2010, trots att Fan och
hans advokat hiavdade att erkinnandet som lag till grund f6r dédsdomen

tvingats fram genom omfattande tortyr.

Dédsfall till f6ljd av tortyr och misshandel 1 fingelse forekommer. Flera
uppmairksammade fall pa senare tid har lett till debatt bland allmdnheten, bland
annat pa internet. Forsok att forbittra situationen for interner har gjorts, bland
annat genom att installera 6vervakningskameror i hikten. Overvakningen kan

dock dn s linge forhallandevis litt kringgis.

Det finns uppgifter om att summariska och godtyckliga rittegangar och
avrittningar forekommer i Kina, framforallt i Tibet och Xinjiang. Aven
patvingade forsvinnanden férekommer. Enligt Human Rights Watch
”torsvann” hundratals uighuriska min och pojkar efter protesterna i Xinjiang i
juli 2009. Aven forsvarare av minskliga rittigheter i andra delar av Kina har
rapporterats férsvunna. Ett exempel dr advokaten Gao Zhisheng som var
”torsvunnen” fran februari 2009 till mars 2010. Vid Gaos aterkomst visade det
sig att Gao under den aktuella tidsperioden hallits frihetsberévad av

sikerhetstjansten utan mojlighet att meddela sig med omvirlden.

Kina fortsitter att sinda tillbaka nordkoreanska flyktingar som korsat grinsen
till Kina, trots att detta bryter mot principen om non-refoulement, det vill siga
att personerna riskerar tortyr och grym, ominsklig eller f6rnedrande

bestraffning, inklusive dédsstraff om de dtersinds,

Kinas ettbarnspolitik och tillimpningen av denna har kritiserats av FN:s
overvakningskommittéer for att strida mot de minskliga rittigheterna pa flera
punkter. Overtridelser mot familjeplaneringspolitiken bestraffas med héga
avgifter. Trots f6rbud i nationell lag genomfor lokala myndigheter tvangs-

aborter och tvangssteriliseringar. Nationella Folkkongressen avslog 2006 ett



lagforslag om att forbjuda konsbestimda aborter (se avsnitt 14 om kvinnors
rittigheter). Enligt Amnesty International genomférde lokala myndigheter i
Puning i Guangdong-provinsen i april 2010 omkring 10 000 patvingade aborter
och steriliseringar, bland annat genom att halla familjemedlemmar som gisslan.
Den blinde férsvararen av minskliga rattigheter Chen Guangcheng domdes
20006 till fyra ars fingelse for att ha uppmirksammat storskaliga steriliseringar
och aborter 1 provinsen Shandong. Han slipptes 1 september 2010 men sattes

genast i husarrest.
4. Dodsstraff

Bruket av dodsstraff dr mycket omfattande i Kina. Nagon officiell statistik éver
antalet avrittade finns inte da kinesiska myndigheter klassificerar informa-
tionen som en statshemlighet. Amnesty International uppskattar siffran till
tusentals arligen. 2007 inférdes regler som kriver att samtliga dédsdomar
kontrolleras samt godkanns av Hogsta domstolen innan de verkstills.
Kinesiska myndigheter hivdar att antalet avrittningar sedan dess minskat med 1

snitt tio procent.

068 brottsrubriceringar har dédsstraff som mojlig pafoljd. Kinesiska myndig-
heter indikerade under 2010 att 13 av dessa (samtliga icke-valdsrelaterade brott)
kan komma att tas bort fran listan 1 samband med en planerad reform av
strafflagen. Dédstraff far enligt lag inte utdémas f6r barn under 18 ar.
Avrittningar av utlinningar ir ovanliga i Kina. Den 29 december 2009
verkstalldes emellertid dédsdomen mot den brittiske medborgaren Akmal
Shaikh.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Rorelsefriheten for kinesiska medborgare har 6kat visentligt sedan 1970-talet,
men utresetillstind forvagras ofta for personer och for resor som bedéms som
politiskt kinsliga. Rorelsefriheten inom landet begrinsas av det sa kallade
hukou-systemet, ett system f6r boenderegistrering. ursprungligen skapat som
en del av planekonomin och f6r att kontrollera manniskors mojlighet att rora
sig mellan landsbygd och stad. Ritten till hilsovard, utbildning, sociala tjinster
och moijligheter att skaffa bostad édr exempel pa fraigor som ar kopplade till
individens hukou. I praktiken har personer med stads-hukou 6verlag betydligt
gynnsammare tillgang till de flesta samhillstjanster dn personer med hukou pa
landsbygden. Migrantarbetare, det vill siga personer som bor och arbetar pa
annan ort an hemorten, drabbas sirskilt hart av hukou-systemet genom att de
har svart att fa manga av sina rittigheter tillcodosedda pa den ort dir de lever

och arbetar.



Frihetsberovanden utan rattslig prévning (sa kallade administrativa
frihetsberdvanden) fortsitter att vara vanligt forekommande. Exempel pa
sadana dr “omskolning genom arbete”, Reeducation Through Labour (RTL),
“svarta fangelser”, husarrest och tvangsvard pa drogbehandlingshem och
mentalsjukhus. Lagen tillater frihetsberévanden utan rittslig provning. Beslut
om administrativt frihetsberévande fattas av kommittéer under polis-
myndigheterna pi linsniva, inte av domstol. Aven minderériga fran 14 ars alder
kan bli f6remal f6r administrativt frihetsberévande. Nationella minoriteter 1
Tibet och Xinjiang drabbas, enligt Human Rights Watch, oftare av

administrativa eller olaga frihetsberévanden dn andra grupper.

En vanlig form av administrativt frihetsberdvande dr “omskolning genom
arbete” (RTL). Denna form av administrativt frihetsberovande kan paga upp
till tre ar, med ett ars mojlig forlingning. RTL férenar kroppsarbete med
ideologisk skolning och syftar till att férindra beteenden som betraktas som
olampliga, exempelvis narkotikamissbruk, prostitution eller politiskt
oliktinkande. Det exakta antalet personer som hills frihetsberévade genom
RTL ir okint. Inofficiella kinesiska uppgifter ger dock vid handen att antalet
reducerats fran 250 000 f6r ndgra ar sedan till omkring 190 000 ar 2010.

Tillfalliga frihetsberévanden utan stéd i lag, som husarrest och svarta
fingelser”, anvinds ofta i samband med storre evenemang som tilldrar sig
uppmirksamhet fran utlandet eller dr politiskt kdnsliga. Exempel pa sadana
tillfillen d4r OS 2008, den arliga nationella folkkongressen, arsdagen for
militiraktionen mot demonstrationerna pa Himmelska Fridens torg eller i

samband med religiésa hogtider och politiska kampanjer i minoritetsomraden.

En form av tillfalligt frihetsberévande som till nyligen fornekats av kinesiska
myndigheter ér sd kallade svarta fingelser. Dessa drivs framfor allt i Peking av
privata sikerhetsfirmor som kontrakterats av lokala myndigheter. Enligt
Human Rights Watch ar syftet med svarta fingelser att “rensa gatorna” frin
personer som “stor allmidn ordning”. Svarta fingelser sitts upp pa exempelvis
hotell eller vardhem. Uppskattningsvis halls omkring tusen personer varje ar i
svarta fangelser mellan ndgra dagar och nagra méanader. Under tiden i svart
fingelse uppges att de intagna ofta torteras, trakasseras och ibland bestjils pa
sina dgodelar. Barn under 18 ar har ocksa satts i svarta fingelser, enligt Human
Rights Watch. Tva kinesiska tidningar publicerade under 2010 detaljerade
reportage om svarta fingelser, vilket resulterade i att kinesiska myndigheter

tvingades erkdnna dess existens.

Oliktinkande, petitiondrer (se stycke 6) och andra personer utan mentala och
psykiska sjukdomar har, enligt World Psychiatric Organisation, tvangsplacerats
pa mentalsjukhus for att ”pacificeras”. Vid sidan om den reguljira psykiatrin

uppges det forekomma ett separat system av psykiatriska institutioner som



lyder direkt under sakerhetstjansterna. Kinesisk media har rapporterat om fall
dir ”patienter” som skrivs ut fran sadan institutioner dr fullstindigt psykiskt
nedbrutna. Oberoende observatorer har dnnu inte slippts in for att kontrollera

mentalsjukhusen.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Det kinesiska rittssystemet har de senaste trettio aren utvecklats i riktning mot
en rittsstat genom omfattande lagstiftningsarbete och etablering av nya
institutioner. Réttssystemet dr emellertid inte oberoende i forhallande till den
politiska makten. Ett exempel pa rittssystemets 6kande politisering ar hogsta
domstolens kampanj ”The Three Supremes”, som uppmanar domare och
aklagare att 1 sin yrkesutévning 1 forsta hand ta hansyn till partiets vilja, i andra
hand till folkets vilja och i sista hand till lagen. Den politiska inblandningen ar
sarskilt stor i politiskt kinsliga fall.

Domares och aklagares sjilvstindighet kan ifragasittas eftersom
kommunistpartiet utser nyckelpersoner inom béada dessa yrkeskategorier.
Dirutéver rapporteras korruptionen vara stor, framfor allt 1 domstolar pa lokal
niva. Det finns ofta ett politiskt tryck att 16sa brottmal utanfor rittegangssalen
genom olika forlikningsférfaranden, vilket undergriver mojligheterna till en

rattvis ritteging.

Ett relativt fristiende advokatvisende har vuxit fram och bidragit till att stirka
rittssakerheten, men forsvarsadvokater begrinsas fortfarande i sin
yrkesutovning. Lagindringar gjordes 2008 for att stirka advokatvisendet, men
efterlevnaden brister 1 praktiken. Exempelvis ges forsvarsadvokater alltjamt
bristfallig insyn 1 férundersékningar, de undanhills information och hindras
fran att triffa klienter. Enligt strafflagen ges polisen mojlighet att gripa och
anhilla en advokat som misstinks agera emot myndigheternas intresse. De
senaste aren har det allt oftare férekommit att advokater forlorat sina
yrkeslicenser och utsatts for trakasserier efter att ha tagit sig an politiskt
kinsliga fall. I maj 2010 underlit exempelvis ansvariga myndigheter i Peking att
fornya yrkeslicenserna f6r dussinet framstdende brottmaélsadvokater.
Kampanjen “cautionary education” inleddes 2010 och kriver att advokater

deltar i veckovisa utbildningssessioner i bland annat partidoktrin.

En 6vervildigande majoritet av de personer som dtalas f6r brott fills. Barn dr
straffmyndiga fran 14 ars alder. Oskuldspresumtionen, ritten att informeras
om vad man anklagas och déms for, och ritten att f tillgang till juridiskt
ombud respekteras inte genomgaende. Politiskt relaterade brott finns samlade 1
strafflagens kapitel om ”hot mot rikets sikerhet” och flera av dem kan
foranleda mycket linga fingelsestraff eller dodsstraff. Brottsrubriceringarna ar

ofta vagt formulerade och ger utrymme f6r godtycke. Enligt frivillig-



organisationen Dui Hua Foundation démdes 1 050 personer f6r “hot mot

rikets sakerhet” 2009, att jimféra med omkring 600 personer ar 20006.

Allt fler kineser 4r medvetna om sina rittigheter och beredda att forsoka
utkriva dem. Kina har inga ombudsmannainstitutioner men parallellt med det
ordinarie rittssystemet finns ett traditionellt kinesiskt system som bygger pa
skriftliga klagomal, sa kallade petitioner. Medborgare som upplever att deras
rittigheter blivit krinkta och inte ges eller har maoijlighet att driva sitt fall i det
ordinarie rittssystemet, har méjlighet att limna in klagomal till sirskilda kontor
som finns over hela landet, inklusive centralt i Peking. Detta system, som ska
vara sista instansen nir ordinarie rittsliga mojligheter har uttdmts, anvinds
oftare 4n avsett. Varje ar limnas mellan fem och tio miljoner petitioner in, men

endast en brakdel besvaras.
7. Straffrihet

Trots atskilliga atgarder forekommer straffrihet alltjimt. Korruption och
politisk inblandning 1 rittssystemet gor det moijligt for inflytelserika personer
och deras familjer att undga bestraffning. Ett uppmirksammat exempel fran
2010, som upprort den kinesiska allminheten, giller en ung man som korde
ihjil en kvinnlig student. Mannen hidvdade att han borde undga atal eftersom

hans far var chef f6r den lokala sikerhetstjansten.

Forsok att komma tillritta med den utbredda korruptionen tycks hittills ha haft
liten effekt. Enligt Transparency Internationals korruptionsindex ligger Kina pa
78:e plats av 178 linder. Ett antal nya regler som syftar till att minska
korruptionen och sikerstilla allas likhet infor lagen introducerades under 2010.
Bland annat skirpte Kinas Hogsta domstol forbudet for domstolsanstallda att
forsoka paverka domslut eller ta emot mutor. Krav pa att hogre tjinstemin
maste redovisa sina och sina familjemedlemmars inkomster och tillgangar
introducerades ocksad. Ett grundligeande problem ar att granskningen av
makthavare inte utférs av fristiende organ utan endast internt inom

kommunistpartiet.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Den kinesiska forfattningen garanterar allman asikts-, yttrande-, tryck-,
férenings-, moétes-, demonstrations-, och religionsfrihet. I praktiken dr dock
alla dessa friheter inskrankta i varierande grad. Enligt lag dr det forbjudet att
samlas fOr att uttrycka asikter som kan uppfattas utmana partiet, det politiska

systemet eller statens intressen.

Det ar lagligt att genomféra demonstrationer efter att tillstind givits av polisen.

Sadana tillstind ges emellertid sallan. Varje dr intriffar inda manga protest-



aktioner riktade mot myndigheterna. Antalet sd kallade massincidenter,
storskaliga protester, uppskattades till omkring 90 000 ar 2006. Enligt vissa
bedoémare intriffade dnnu fler 2008, men inga officiella uppgifter finns lingre
att tillgd. Méanga av protesterna galler upplevd social eller ekonomisk orittvisa
eller omfattande milj6forstéring. Karaktiren péa protesterna forefaller ha blivit

valdsammare och drivs i vissa fall pa av asikter som spridits pa internet.

Fem religioner erkdnns officiellt av den kinesiska staten: buddhism, taoism,
islam, protestantism och katolicism. Religionsutévning i olika former 6kar 1
Kina. Det finns uppskattningsvis 200 miljoner buddhister, 21 miljoner
muslimer, 16 miljoner protestanter och omkring fem miljoner katoliker 1 Kina.
Godkinda och registrerade religiésa forsamlingar tillats enligt lag ut6va sin tro
men maste underkasta sig kontroll av staten, till exempel vad giller val av

religiésa ledare.

Minga av de biskopar som Vatikanen utsett att arbeta i Kina har satts 1 hikte,
husarrest eller halls under strikt kontroll. Anhidngare av inofficiella
protestantiska férsamlingar, sa kallade huskyrkor utsitts fOr trakasserier och
hindras exempelvis fran att resa ut ur landet till méten och kongresser. Sirskilt
Overvakade ir religitsa grupper som myndigheterna klassificerar som sekter, till

exempel Falun Gong, som varit férbjuden sedan 1999.

Savil yttrandefrihet som religionsfrihet ar sirskilt begransade i Tibet och
Xinjiang. Dalai Lamas stillning som religits ledare erkdnns inte av Kina och
uttryck till stod f6r honom tolkas ofta som ett uttryck for straffbar separatism.
Kloster har stingts ned efter att oroligheter har brutit ut och tillslag mot savil
munkar som nunnor i Tibet rapporteras ofta vara brutala. I Xinjiang
forekommer att fredliga uttryck av islam, uighurisk kultur eller politiska asikter
likstdlls med “de tre ondskefulla” — religiGs extremism, terrorism och

separatism. Repressalierna och straffen blir da mycket harda.

Efter storskaliga demonstrationer i Tibet i augusti 2008 och i samband med
valdsamma sammandrabbningar mellan uighurer och han-kineser i Xinjiang i
juli 2009, strops flodet av information till och fran dessa regioner. I Xinjiang
tog det ett 4r innan befolkningen dterfick viss tillgang till internet och moijlighet
att sainda sms igen. Méjligheten f6r utlinningar och utlindska journalister att
resa till Xinjiang ir stérre 4n till Tibet. Atgirder som vidtogs med anledning av
demonstrationerna i Tibet 2008 ar fortfarande kinnbara och nirvaron av
bevipnade styrkor pataglig. Det dr fortfarande svart att fa verklig 6verblick
over lidget 1 Tibet.

Sett 6ver en lingre period har yttrandefriheten 6kat 1 Kina och medie-
marknaden 4r mer varierad och utbudet storre 4n nagonsin tidigare. Kina har i
dag nistan 400 miljoner internetanviandare och dessutom sannolikt flest

mobiltelefonanvindare i virlden, uppskattningsvis omkring 800 miljoner.
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Bloggar, mikrobloggar, sms och andra kanaler anvinds allt oftare av

medborgare for att uttrycka asikter.

Censuren 1 kinesiska media dr emellertid omfattande. Ansvariga myndigheter
cirkulerar regelbundet detaljerade listor 6ver tabubelagda respektive
rekommenderade dmnen till nyhetsredaktionerna. Myndigheterna séker
identifiera, censurera och stinga “olimpliga” webbsidor, samt styra samtalen i
diskussionsfora pé internet. Filtreringssystem letar ritt pa bannlysta ord i
epost-trafik och pa hemsidor. Informationsspridningen blir emellertid allt
svarare for myndigheterna att kontrollera. Dessutom 6kar méjligheterna att

navigera runt blockeringar genom ny teknologi som snabbt sprids.

Det ir sarskilt kinsligt att ifragasiatta kommunistpartiets makt- och
organisationsmonopol, direkt kritisera det hogsta ledarskapet, eller att
ifragasitta en aterforening med Taiwan eller kinesisk 6verhoghet i Tibet eller
Xinjiang. Lagen idr otydlig i sin definition av exempelvis statshemligheter, nagot
som bidrar till godtycke och sjilvcensur. Det forekommer att journalister
trakasseras, avskedas, far tillfilliga yrkestérbud, hotas eller sitts i fingelse nir

de tanjt grinserna for vad som ir tilldtet att rapportera om.

Individer eller organisationer som utmanar kommunistpartiet genom att
torespraka pluralism eller demokrati kan démas till langa fiangelsestraff.
Exempel pa detta ir domen mot nobelpristagaren Liu Xiaobo som i december
2009 domdes till elva drs fingelse for “uppvigling till omstortande verksamhet”
pa grund av sitt arbete med Charta 08, ett dokument som med utgangspunkt i

Kinas forfattning uppmanar till demokratiska och rittighetsbaserade reformer.

Enligt Journalister utan Grinser har inga journalister avrittats under aret, men
30 journalister och 77 sa kallade netizens, personer som ofta kommunicerar via
internet, sitter i fingelse. For forsta gaingen démdes 2010 en person, Chen
Jianping, till ett ars arbetsldger for att ha skrivit en ironisk kommentar pa
Twitter. Under 2010 har dldre medlemmar i kommunistpartiet 1 kinesiska
media ifrigasatt censuren och den begrinsade yttrandefriheten, med

motiveringen att detta bryter mot grundlagen.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Folkrepubliken Kina dr formellt en flerpartistat men i praktiken en enpartistat
som priglas av kommunistpartiets maktmonopol. Kommunistpartiet har 78
miljoner medlemmar, medan Gvriga atta registrerade partier tillsammans
uppges ha drygt 700 000. Kvinnor dr underrepresenterade i det politiska
systemet. Runt 20 procent av kommunistpartiets medlemmar ar kvinnor.
Nationella val férekommer inte. Offentlig opposition mot kommunistpartiets

maktmonopol beméts repressivt och kan leda till langa fingelsestraff. CDP
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(China Democracy Party) bildades 1998 for att registreras som politiskt parti,

men har varit féremal f6r fortryck sedan dess.

Enligt forfattningen utovas den hogsta makten 1 den kinesiska statsbildningen
av den nationella folkkongressen (NPC). NPC:s verkstillande organ,
regeringen, ar State Council. Chef f6r State Council dr premidrministern. Saval
premiirminister som ministrar nomineras, tillsitts och kan avsittas av Kinas

president. I regeringen dr 3 av 27 ministrar kvinnor.

Den verkliga makten finns emellertid samlad i kommunistpartiet, och frimst 1
politbyrans staende utskott. Hu Jintao, Kinas president, ar samtidigt
kommunistpartiets generalsekreterare och ordférande i militirkommissionen.
Kommunistpartiets starka stillning bygger dels pa att forfattningen foreskriver
att Kina dr en socialistisk stat med “’deltagande fran alla demokratiska partier
under ledning av kommunistpartiet”, dels pa en leninistisk statsuppbyggnad dar
parti och stat verkar i en parallell struktur pa alla administrativa nivaer i
samtliga myndigheter och statligt dgda foretag. Kommunistpartiets, och
dirmed 1 praktiken landets, hogsta beslutande organ dr partikongressen som
halls vart femte ar. Kongressen ligger fast politiken fram till ndsta kongress
och utser den centralkommitté som ska leda landet under samma tidsperiod.
Centralkommittén utser i sin tur politbyran, som i nuldget bestar av 25
personer, varav en kvinna. Politbyrins stiende utskott bestar for tillfallet av nio
personer. Ingen kvinna har ndgonsin haft en plats i det staende utskottet.
Partiets senaste (sjuttonde) kongress holls 2007. President Hu Jintao fick da
fornyat mandat, och hans teori om vetenskaplig utveckling” skrevs in i
partistadgarna. Likasa inkluderades f6r forsta gangen en skrivning om

minskliga rittigheter.

Nationella val férekommer inte 1 Kina. P4 byniva sker direkta val till
bykommittéer. Officiella killor uppskattar att mer dn 600 000 byar har infort
detta system. Korruption och réstmanipulering har emellertid féorekommit 1
samband med siadana val. I oktober 2010 antogs en reviderad sa kallad organic
law of the villagers’ committee i syfte att komma till ritta med problemen. I
provinsen Sichuan gjordes ar 2010 f6rsok med direkta val av representanter till
den lokala folkkongressen — som i sin tur sinder representanter till NPC.

Forsoket stoppades av NPC:s stiende utskott och har nu férbjudits i lag.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten till arbete dr en av Kinas stora utmaningar infér framtiden. Den

officiella arbetslosheten ar 4,3 procent. Den verkliga arbetslosheten uppskattas

till omkring 10 procent. En stor grupp som inte ticks av den officiella
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statistiken ar de uppskattningsvis 250 miljoner migrantarbetarna, som periodvis
eller permanent s6ker anstillning i stiderna och som ofta dr undersysselsatta. I
och med det gangna decenniets expansion av universitetssystemet har dven

hégutbildade allt svarare att finna limplig sysselsattning.

Kina har ratificerat fyra av ILO:s dtta kirnkonventioner: Equal Remuneration
Convention (nr 100), Minimum Age Convention (nr 138), Worst Forms of
Child Labour Convention (nr 182) samt Non-Discrimination (Employment
and Occupation) (nr 111). Landet har inte ratificerat konventionerna 29, 87, 98
och 105 som frimst ror tvangsarbete och organisationsfrihet. Kinesisk
arbetslagsstiftning har pa senare ar genomgatt genomgripande reformer.
Omfattande inskrinkningar av arbetsritten 4r emellertid alltjamt vanligt
forekommande i fragor sasom kollektiva férhandlingar, ritten till

anstillningsavtal, ritten till 6vertidsersittning och ritten att organisera sig.

Det statliga kinesiska fackférbundet All-China Federation of Trade Unions har
monopol pd att organisera landets arbetstagare. Nationell lag férbjuder fria
fackféreningar och det saknas skydd for strejkritten. Anda férekommer varje
ar tusentals strejker, vilka ofta bemé6ts med viald fran landets myndigheter.
Trots substantiella 6kningar under 2010 dr minimilénerna pa manga hall

fortfarande otillrickliga for att sikerstilla ritten till en skilig levnadsstandard.

Bristande arbetssikerhet och arbetsmiljé dr ett utbrett problem. Enligt officiell
statistik intriffar varje ar omkring 300 000 arbetsolyckor. Gruvsektorn dr en av
landets virst drabbade industrier, inte minst som det finns manga illegala
gruvor. Varje ar omkommer enligt offentlig statistik drygt 3 000 gruvarbetare,

men siffran férmodas vara avsevirt hogre.

Diskriminering i arbetslivet dr vanligt. Anstillningsannonser med krav pa att
arbetstagare dr av ett visst kon eller har ett specifikt utseende ér relativt vanligt
forekommande. Arbetsgivare viljer ofta kategoriskt bort s6kande pa grundval
av deras regionala eller etniska ursprung. Trots regler som uttryckligen
forbjuder diskriminering pa grund av sjukdom/smitta sdsom hiv och hepatit B
ar detta vanligt forekommande 1 savil privat som offentlig sektor. Hésten 2010
stimde en ldrare lokala myndigheter i Anhui-provinsen f6r diskriminering pa
grund av att han var hiv-positiv. Domstolen démde emellertid till

myndigheternas fordel.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Det 6kade vilstandet i Kina har lett till positiv utveckling f6r manniskors hilsa.
Samtidigt kvarstar stora skillnader mellan landsbygd och stad och mellan fattiga
och rika. Det kinesiska ledarskapet har som ambition att till 2020 ha infort ett

heltickande sjukforsikringssystem. I november 2010 aviserades att
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hilsovardsbudgeten skulle h6jas med 1,5 procent (till 6 procent av BNP).
Enligt WHO (2008) finansieras sjukvarden i Kina till 47 procent av offentliga

medel och 53 procent av privata medel.

Den forvintade medellivslingden dr 72 ar £6r méin och 75 ér f6r kvinnor.
Modradédligheten minskade fran 80 till 34 dodsfall per 100 000 fodslar fran
1991 till 2008. M6dradodligheten ar runt 24 procent hogre pa landsbygden 4n i
stiderna, och hogre bland migrantarbetare dn bland personer skrivna i stider. 1
de vastra delarna av landet 4r médradodligheten upp till fem ganger hogre dn i
de Ostra storstiderna. Regeringen har nyligen beslutat om reformer som ska

garantera att kvinnor pa landsbygden far adekvat férlossningsvard.

Enligt WHO och UNICEF ir bristen pa rent dricksvatten, sanitet och
tillrackligt naringsrik mat de frimsta hilsohoten pa landsbygden. Pa senare ar
har uppmarksamhet ocksa riktats mot miljofaktorer som paverkar manniskors
ritt till bista uppnaeliga hilsa. WHO uppskattar att foéroreningar av luft och
vatten samt 6veranvindning av kemiska bekdmpnings- och gédningsmedel
orsakar 400 000 dodsfall arligen i Kina.

Mpyndigheternas brist pa transparens och respekt for individens rittigheter i
samband med hantering av epidemier och hilsoskandaler har féranlett saval
nationell som internationell kritik. Under 2010 har Kina édter skakats av en sa
kallad ”mj6lkskandal”, sedan det uppdagats att foretag salt mjolkpulver
innehallande giftet melamin for att 6ka proteinhalten i produkten. Parallellt
med att myndigheterna f6rsokt komma till ratta med problemet har man slagit
ned hart pa advokater som forsokt foretrida foraldrar till barn som avlidit eller

skadats av den giftiga mjolken.

Uppskattningsvis finns det 740 000 hivsmittade personer i Kina, varav 130 000
har utvecklat aids. Enligt UNAIDS:s berakningar smittas runt 48 000 personer
arligen. Forekomsten av hiv och aids i landet ér inte lingre lika tabubelagt som
det var fOr bara ett par ar sedan. I samband med Virldsaidsdagen 2010
aviserades en satsning motsvarande 800 miljoner SEK for att minska
spridningen av hiv mellan mor och barn. Trots att majoriteten av alla nya fall
av hiv sker efter sexuell kontakt mellan personer av olika koén, férknippas hiv 1
det allminna medvetandet fortfarande med homosexualitet och drogmissbruk.
I den hivsmittade delen av befolkningen har andelen kvinnor 6kat, fran 15
procent 1993 till 29 procent 2009. UNAIDS i Kina vittnar om utbredd

diskriminering av hivsmittade personer.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsnivan har hojts visentligt sedan 1949. Liskunnigheten har 6kat till

over 90 procent, men dr ligre bland kvinnor (86,5 procent) dn bland min (95,1
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procent). Generellt sett ér tillgangen till utbildning 1 Kina betydligt battre f6r
stadsbefolkningen 4n fér personer som bor pa landsbygden. Ar 2009 lag
utgifterna for utbildning pa mellan 3,6 och 3,7 procent av BNP. Malet ir 4
procent av BNP.

Formellt finns inga avgifter f6r undervisningen under de nio forsta
obligatoriska skolaren men i praktiken ar det vanligt att skolor tar betalt f6r
exempelvis lirobécker, forsikring och skoluniformer. Ar 2006 instiftades regler
som i teorin ger migrantarbetares barn ritt att ga i offentliga skolor, trots
hukou (se stycke 5) pa annan ort. I praktiken dr dock méinga migrantbarn
hinvisade till skolor som drivs av privata aktorer. Manga av skolorna som
riktar sig till migrantbarn har simre kvalitet pa undervisningen och saknar
dessutom ofta tillstand att bedriva undervisning, vilket ibland leder till att de
stings. Undervisning pa motsvarande gymnasieniva ér fortfarande bunden till

individens hukou.

Under hosten 2010 har protester férekommit bland den tibetanska minoriteten
1 bland annat Qinghai-provinsen mot att nya planer pa att all undervisning i

framtiden ska ske pa kinesiska i stillet f6r pa tibetanska.
13. Ritten till tillfredsstillande levnadsstandard

Kinas ekonomiska utveckling fortsitter att lyfta landets befolkning ur
fattigdom. I UNDP:s index 6ver minsklig utveckling hamnar Kina 2010 pa
plats 89 av 169 linder. Utvecklingen i Kina ar dirmed snabbare an genom-
snittet 1 Asien och Oceanien. Samtidigt vaxer skillnaderna i inkomst och
levnadsstandard mellan stad och landsbygd, kustregion och inland, och mellan
han-kineser och nationella minoriteter. Gini-koefficienten, som miter inkomst-
fordelningen i ett land, dr f6r Kina 0,511. Hukou-systemet (se stycke 5) dr en
bidragande orsak till snedférdelningen av resurser 1 det kinesiska sambhillet. I
oktober 2010 klubbades Kinas forsta enhetliga socialforsikringslag igenom.
Fem olika statliga forsidkringar ska inféras: pensions-, arbetsskade-, foraldra-,

arbetsloshets- och sjukvardsforsikring.

Kraftigt stigande fastighetspriser 1 Kinas stérre stider orsakar brist pa
tillfredsstillande boende. Detta ir ett allmint utbrett problem som ocksa har
koppling till 4ganderitten. Kinesisk lag skyddar sedan 2007 privat dgande, men
all mark i Kina tillhor staten. Expropriering av exempelvis jordbruksmark ar
vanligt forekommande, men ersittningsnivan dr ofta under marknadspris.
Mojligheterna till rittslig provning av ett saidant beslut begrinsas av korruption

1 partistrukturer och rittsvisende.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Situationen for kvinnor i Kina har forbittrats dramatiskt sedan 1949, da bland
annat en ny dktenskapslag inférde monogami och aktenskap pa lika villkor.
Konstitutionen garanterar nu kvinnors jamstilldhet med min och en
overgripande lag om kvinnors rittigheter kompletteras av mer specialiserad
lagstiftning som forbjuder till exempel sexuella trakasserier och vald i nira
relationer. Kina har genomfoért tva nationella handlingsplaner f6r kvinnors
rittigheter 1995-2000 och 2000-2010. En ny handlingsplan inf6r kommande
femarsperiod ar under utarbetande. Kinesiska kvinnor ér fortfarande
undermaligt representerade 1 styrande politiska férsamlingar pa savil central

som regional och lokal niva (se kapitel 9).

An lever Kina emellertid inte upp till forpliktelserna enligt CED AW-
konventionen. Genomférandet av befintlig lagstiftning limnar mycket ovrigt
att 6nska och hindras av bland annat traditionella tankemoénster och strukturer.
En stor del av de kinesiska kvinnorna, framforallt pa landsbygden, saknar saval
ckonomisk som politisk makt att sjdlva styra Gver sina liv eller att tillvarata sina
minskliga rittigheter. Detta leder till att de ofta forférdelas i arvskiften och 1
fragor som r6r landrittigheter och att de inte séker eller erhaller hjilp av

relevanta myndigheter.

Omkring 75 procent av de kinesiska kvinnorna I6nearbetar. Att kvinnor
innehar hoga poster i niringslivet dr dnnu inte sa vanligt, men det finns lysande
undantag. Runt 20 procent av Kinas entreprendérer ar kvinnor enligt officiell
statistik. Trots lagstiftning diskrimineras kvinnor pa arbetsmarknaden. Aven
om manga kvinnor gynnats av Kinas ekonomiska uppsving har stora grupper
kvinnor forfordelats. Hit hor exempelvis kvinnor i migrantarbetargruppen.
Situationen f6r kvinnor skiljer sig markant mellan olika delar av Kina och
mellan stad och landsbygd. Kvinnor frin minoritetsfolken har ofta en svarare

social situation.

UNICEF uppger att millenniemalet att eliminera skillnader mellan pojkar och
flickors inskrivning i skolan kommer att nas 1 Kina. Nistan halften av
studenterna pa universitetet ar kvinnor, 37 procent av doktoranderna ir

kvinnor och 41 procent av studenterna vid de tekniska hégskolorna dr kvinnor.

I Kina f6ds 1 genomsnitt 121 pojkar f6r varje 100 nyfédda flickor. I de stora
stiderna, liksom 1 Tibet, ér skillnaderna nastan obefintliga, medan det i vissa
fattiga provinser 1 centrala Kina f6ds 130 pojkar per 100 flickor. (Virlds-
genomsnittet dr 107 pojkar per 100 flickor.) Enligt UNDP:s berikningar
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”saknas” 96 miljoner kvinnor i Asien till f6ljd av aborterade flickfoster,
flickmord och misskétsel av sma flickor. 85 miljoner av dessa kvinnor och
flickor saknas 1 Indien och Kina. 2008 fanns det 39 miljoner fler min dn

kvinnor i Kina.

Ettbarnspolitiken férhindrar fortsatt majoriteten av Kinas kvinnor fran att
sjilva styra Over sin fertilitet och atnjuta sina sexuella och reproduktiva
rittigheter. Tvangsaborter, dven i sent stadium av graviditeten, férekommer. Sa
gott som samtliga provinser forbjuder ensamstiaende kvinnor att f6da barn och
graviditetskontroller dr obligatoriska i flera provinser. Kvinnor fran
minoritetsfolk far f6da fler barn, liksom par som bada vixt upp som enda

barnet.

Vild mot kvinnor i nira relationer beskrivs av All China Women’s Federation
(ACWF) som ett sa stort problem att det 4r ett hot mot den sociala stabiliteten.
ACWTF uppger att vald i nira relationer férekommer i cirka en tredjedel av
Kinas familjer och att offren till 90 procent ar kvinnor. Vild mot kvinnor i
nira relationer férekommer oavsett utbildningsniva och béde 1 stad och pa
landsbygd men uppges drabba kvinnorna pa landsbygden virst, samtidigt som
dessa kvinnor mest sillan soker hjilp. ACWF driver tillsammans med inrikes-

ministeriet 400 skyddade boenden f6r utsatta kvinnor.

Prostitution ar férbjudet, men vanligt forekommande. Handel med kvinnor
och flickor till och fran Kina samt inom Kina for dktenskap, prostitution och
arbete forekommer. Mellan april och oktober 2009 riddades mer dn 6 000
kvinnor och barn frin mianniskohandel genom en nationell kampanj. I
december 2007 lanserade regeringen sin férsta nationella plan mot
minniskohandel f6r aren 2008-2012.

Fler kvinnor 4n min begar sjalvmord 1 Kina, vilket dr unikt bland linder med
jamforbar statistik. Unga kvinnor som lever pa landsbygden forefaller kraftigt

overrepresenterade 1 denna statistik, men tillforlitliga studier saknas i dmnet.
15. Barnets rittigheter

I Kina bor fler dn 309 miljoner barn, virldens nist storsta barnbefolkning.
2007 tradde ny nationell lagstiftning i kraft till skydd f6r barns rittigheter i
enlighet med barnkonventionen. Genomférandet av lagstiftning till skydd f6r
barns rittigheter brister emellertid. Principen om att se till barnets bésta
genomsyrar inte besluten pa ett medvetet sitt i manga provinser och barns

medbestammanderitt 4sidosatts.

Straffmyndighetsildern édr 14 ar och barn under 18 ar far inte domas till déden.

Barn mellan 14 och 16 ar kan domas till livstids fangelse f6r sdrskilt allvarliga
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brott, men for barn mellan 14 och 17 ar ska pafoljder med utbildning
prioriteras fore fangelse. Aga i skolan ér férbjudet. Barn under 16 ar far inte

anstallas.

Situationen foér barn varierar stort mellan olika delar av Kina. Situationen f6r
pojkar och flickor varierar ocksa. Mitt 1 antalet barn tillh6r Kina topp fem i
statistiken 6ver barnadodlighet f6r barn under fem ar. Barnadédligheten har
emellertid sjunkit fran 61 fall per 1 000 barn 1991 till 18,5 fall per 1 000 barn
2008. Medan dodligheten ir sa lag som 4 per 1 000 barn i Shanghai dr den 6ver
30 per 1 000 1 landets vistra provinser, inklusive Tibet och Xinjiang. Barna-
dédligheten for flickor dr pa landsbygden 27 procent hégre dn for pojkar,

enligt uppgifter i statliga media (se dven avsnitt 14 om kvinnor).

En femtedel av Kinas barn lider av anemi (blodbrist). Manga barn lider brist pa
jod, framforallt i Tibet och Xinjiang, vilket kan paverka den mentala
utvecklingen. Ett program har lanserats 1 syfte att ge 95 procent av hushallen
tilledng till salt med jod vid slutet av 2010. Pa grund av bland annat aggressiv
och ofta olaglig marknadsféring av bréstmjolksersittning ar antalet modrar
som ammar sina barn lagt, 28 procent, vilket 1 kombination med otjanligt

vatten utsitter manga barn for allvarliga hilsorisker.

Sa gott som alla kinesiska barn skrivs in 1 skolan, 99,5 procent enligt statistik
fran 2008. UNICEF beriknar emellertid att det i Kina finns mellan 3 och 10
miljoner barn som inte gar i skolan. Den gruppen bestar bland annat av barn
till migrantarbetare, barn som inte fullféljer skolgangen och barn som aldrig
registrerats vid fodseln och dérfor saknar hukou (se stycke 5), exempelvis andra

barnet 1 en familj som endast tillats ett barn.

Nir manniskor limnar landsbygden fOr att soka arbete i stiderna limnas
barnen ofta kvar hos sliktingar. Bide barn som limnas kvar och barn som
foljer med till stiderna dr 1 hogre grad utsatta for bristande omvardnad och
diskriminering. De 16per ocksd hégre risk att skadas psykiskt och fysiskt dn
andra barn, vilket ndgra mycket uppmirksammade fall exemplifierat under
2010. UNICEF beriknar att det finns runt 27 miljoner migrantbarn och 55
miljoner barn som limnats kvar pa forildrarnas hemorter. Antalet kvarlimnade
barn har férdubblats mellan 2000 och 2008 och utgdr nu 18 procent av alla

Kinas barn.

Drygt en miljon barn beriknas vara heml6sa och leva pa gatan, enligt
UNICEF. Omkring 100 000 barn 6verges arligen, mest flickor och barn med
funktionsnedsittning, vilka i stillet tas om hand av statliga barnhem. Handel
med barn f6r illegal adoption (mest pojkar), prostitution (mest flickor) eller

arbete forekommer (se dven avsnitt 14 om kvinnor).
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Den snabba ekonomiska och sociala utvecklingen i det kinesiska samhillet har
bidragit till att flera av de problem som normalt drabbar barn i utvecklings-
linder har minskat i omfattning i Kina. Nya problem har emellertid tillkommit.
Dit hor, utéver de problem som drabbar minga migrantarbetares barn,
psykologiska besvir till f6ljd av extrem press att prestera i skolan, barnfetma
och ett 6kat antal barn som omkommer i trafiken. Barn och unga som blir
beroende av internet och dataspel ar ocksa ett vixande problem. Behandlings-
hem f6r dessa barn anvinder ibland mycket harda metoder, och det har
rapporterats om savil dodsfall som allvarlig misshandel av framférallt pojkar

som sints till dessa behandlingar.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Totalt har Kina 55 officiella minoriteter, som tillsammans utgor knappt tio
procent av landets befolkning. De flesta av minoriteterna bor i vistra eller
sydvistra Kina, 1 regioner som 6verlag ér fattigare och mindre utvecklade dn
regioner i 6vriga landet. Kina har fem nominellt autonoma regioner, inrittade
dir storre grupper av minoriteter bor: Xinjiang, Inre Mongoliet, Tibet, Ningxia
och Guangxi. I praktiken ér regionerna emellertid inte sjalvstyrande. Flera av
regionerna har eller har haft guvernorer som tillhér minoriteter men
partisekreterare dr i regel han-kineser. Representanter f6r Kinas nationella
minoriteter kvoteras in i de politiska institutionerna i de autonoma regionerna

men ir underrepresenterade pa nationell niva.

Kinas konstitution férbjuder diskriminering och fortryck av minoriteter samt
slar fast statens skyldighet att frimja ekonomisk och kulturell utveckling i
minoritetsomraden i enlighet med minoriteternas egna behov och sirdrag. Alla
nationella minoriteter i Kina ska dessutom ha ritt att anvinda sitt eget sprak,
bevara sina traditioner och utéva sin religion. I vissa sammanhang har
minoriteter ritt att atnjuta positiv sirbehandling betriffande bland annat

familjeplanering, antagning till universitet, banklan och arbete.

Lagstiftning till trots dr diskrimineringen av personer tillh6rande minoriteter
utbredd. Han-kineser uppmuntras aktivt att flytta till minoritetsomraden som
en del av en policy for att ekonomiskt utveckla men ocksa kulturellt férandra
dessa omraden. Denna policy har férvisso bringat vilstand till underutvecklade
regioner men férdelningen av denna har hittills gynnat inflyttade han-kineser
mest. Darutover har utvecklingen skett pa bekostnad av minoriteters kultur,
religion och sprik. I vissa regioner har detta orsakat spianningar mellan
inflyttade han-kineser och nationella minoriteter som kinner sig hotade och
forfordelade. Spianningarna i vissa minoritetsomraden Gvergar emellanit i

valdsamheter och upplopp, 1 synnerhet i Tibet och Xinjiang.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Kinas konstitution innehaller inget f6rbud mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning eller konsidentitet. Det finns ingen sarskild hatbrotts-
lagstiftning eller nagot f6rbud mot diskriminering av homosexuella, bisexuella
och transpersoner (HBT) i arbetslivet. 1997 avkriminaliserades homosexualitet
genom en reform av den straffrittsliga lagstiftningen och sedan 2001 betraktas
homosexualitet inte lingre som en psykisk sjukdom. I en rapport fran The
International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association 2010
konstateras att HBT-personer ir osynliga i kinesisk nationell policy och att den
officiella hallningen kan sammanfattas i termer av att ”inte uppmuntra, inte

avrada, inte frimja”.

HBT-personer som vill organisera sig och manifestera sitt missndje moter
samma svarigheter som andra aktivister som vill kritisera det kinesiska
systemet. Det finns uppgifter om att HBT-personer, sirskilt transpersoner,
utsitts fOr trakasserier av polisen. Homo-, bi- och transsexualitet kopplas i
Kina ofta samman med negativa saker som prostitution eller spridning av hiv
och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar, vilket bidrar till stigmatiseringen av

HBT-personer.

Oppenheten kring homo-, bi- och transsexualitet i det kinesiska samhillet blir
trots detta allt storre, framforallt 1 storstiderna. Hosten 2010 stod Shanghai £6r
andra dret i rad vird for en sa kallad Pride-festival, som dock genomférdes

utan sedvanlig parad.
18. Flyktingars rittigheter

I dag finns enligt UNHCR ungefir 100 erkidnda flyktingar och omkring 160
asyls6kande i Kina. Dessutom finns minst 40 000 illegala immigranter, frimst
fran olika afrikanska linder. Omkring 90 procent av flyktingarna kommer fran
Pakistan. Somalia och Irak dr ocksa vanliga ursprungslinder f6r asylsékande i
Kina. De vanligaste skilen som anges for asyl ar religios eller politisk
torfoljelse. Bland flyktingar dr 30 procent kvinnor och 41 procent barn. Kina
har ocksa en stor grupp naturaliserade indo-kineser som kom fran Vietnam pa
1970-talet. Dessa har fortfarande inte kinesiskt medborgarskap.

Kina saknar fungerande regelverk for asylprovning och bedémning av
flyktingstatus. Den instans som forst hanterar asylarenden dr Exit and Entry
Bureau, men det ankommer pa UNHCR att utvirdera asylansékningar och att
arrangera vidarebosittning. Omkring 60 procent av alla asyls6kande i Kina far
flyktingstatus. UNHCR samordnar arbetet i Kina med olika ministerier, men
tillats inte samarbeta med nigon NGO. Samarbetet med kinesiska ministerier
har férbittrats, men UNHCR har fortfarande mycket begrinsat tilltride till

asyls6kande, flyktingar och grinsomraden.
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Samtliga asyls6kande som kommer till Kina sinds antingen tillbaka eller
erbjuds vidarebosittning i tredje land. I vintan pa vidarebosittning och
utresevisum utlokaliseras flyktingar till olika stider och provinser i Kina. Att
Kina saknar flyktinglagstiftning forsimrar flyktingars maojligheter att fa sina
rittigheter tillgodosedda. Sirskilt giller detta utbildning, skolgang, arbete, hilsa

och juridisk status.

I Kinas flyktinghantering gors stor skillnad mellan nordkoreanska och andra
flyktingar. Kina och Nordkorea har ett bilateralt avtal om atersindande av
asylsokande. Principen om non-refoulement (se stycke 3) respekteras inte av
Kina i fallet Nordkorea. Ytterligare ett problem f6r nordkoreanska asylsckande
ar att Kina normalt refererar till dessa som ekonomiska migranter och
blockerar mojligheterna for dem att kontakta UNHCR for att fa flyktingstatus.
Nordkoreaner har ocksa 6verlag mindre rorelsefrihet an andra flyktingar

medan de vintar pa utresetillstind och det tar lingre tid att fa utresetillstand.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Efter det att Kina 2008 ratificerade FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, har ny lagstiftning tillkommit i syfte att
mojliggora for Kinas ungefir 83 miljoner personer med funktionsnedsittning
att kunna dtnjuta sina rattigheter. Enligt officiell statistik lever ungefir 75
procent av alla personer med funktionsnedsittning 1 underutvecklade delar av
Kina. 17 procent av dessa lever i extrem fattigdom, en minskning fran 25

procent tidigare ar.

Personer med funktionsnedsittning har i dag ritt till utbildning, arbete och
sarskilda formaner. Genom atgirder som kvotering och skatteldttnader har
personer med funktionsnedsittning fatt bittre mojlighet att komma ut i
arbetslivet. Diskriminering férekommer emellertid fortfarande. I praktiken 4r
flertalet ocksa hianvisade till sina familjer f6r f6rs6rjning. Manniskor med
allvarlig mental funktionsnedsittning vardas inom den kinesiska mentalvarden.

Forhallandena uppges vara undermaliga.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Enligt officiella killor finns i dagsldget 6ver 400 000 frivilligorganisationer i
Kina. Det verkliga antalet dr emellertid okant. Vissa frivilligorganisationer har
foljt statliga riktlinjer och registrerat sig hos statliga institutioner. Dessa har
dock helt eller delvis mist sitt oberoende. Manga frivilligorganisationer har 1
stallet existerat i ndgot av en grazon, utan reglering och rattslig status. Detta har
mojliggjort en férhallandevis stor sjilvstindighet fran statlig kontroll. Den
kinesiska staten har nyligen antagit nya regler for att kontrollera savil inhemska

som utlindska frivilligorganisationer. Enligt dessa nya regler ska en



21

organisation inte endast tillhora en statlig institution, utan ocksa registrera sig

vid det ministerium den ansvariga institutionen tillhor.

Sedan i mars 2010 finns ocksa regler som forsvarar for kinesiska frivillig-
organisationer att ta emot finansiering fran utlindska finansiirer. De nya
reglerna har orsakat problem fér manga av de frivilligorganisationer som
arbetar praktiskt eller med juridisk radgivning inom omraden som den
kinesiska staten anser ar kansliga, exempelvis minoritetsfragor, hilsofragor och
media. Sadana frivilligorganisationer har i flera fall trakasserats och skrimts
fran samarbete med utlindska organisationer eller finansidrer. Trots detta

fortsitter antalet frivilligorganisationer i Kina att vixa.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Minga linder och internationella organisationer bedriver samarbete med Kina
pa rittsomradet. EU-delegationen stodjer ett tiotal demokrati- eller rittighets-
relaterade projekt 1 Kina. Sverige stottar sedan 1996 kapacitetsutveckling inom
minskliga rittigheter med olika kinesiska parter genom Raoul Wallenberg-
institutet (RWI). Verksamheten dr i huvudsak inriktad pa akademiskt samarbete
med ett antal kinesiska universitet, samt samarbete med dklagarmyndigheter pa
central och lokal niva. Sedan 2004 stéder RWI ocksa en mastersutbildning i
minskliga ritticheter och Rule of Law vid Pekings universitet.

Sverige stodjer frivilligorganisationer som driver rittighetsrelaterade projekt

inriktade mot jamstilldhet samt utsatta grupper som migrantarbetare, hiv- och
aids-drabbade eller milj6skydd .

Fragor om minskliga rittigheter utgor en viktig del av svensk Kinapolitik.
Sverige ar darfor aktivt padrivande 1 EU:s dialog med Kina om manskliga
rittigheter. Dialogen hills normalt tva ganger per ar men den senaste dialogen
planerad till december 2010 stilldes in av Kina. Ett tiotal linder har ocksa
bilaterala dialoger eller konsultationer om minskliga rittigheter med Kina, men
frekvensen varierar och engagemanget frin kinesisk sida 4r inte lika stort som

tidigare.
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