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Manskliga rattigheter i Albanien 2002

1. Sammanfattning
De mest grundliggande MR-problemen i Albanien 4r

- de svaga statliga institutionerna - och di framf6rallt det illa fungerande
rittssystemet;

- korruptionen - ofta linkad till den organiserade brottsligheten; samt

- det fortsatt vildspriglade och klandominirade samhillet.

I kombination skapar dessa faktorer en situation dér den individ som behéver
lita till ndgon form av myndighetsutdvning for att f sina lagliga rittigheter
respekterade, ofta kommer till korta. Dessa svarigheter slar sirskilt hart mot
svagare grupper i samhillet. |

Handeln med ménniskor 4r fortsatt ett mycket aktuellt problem: Vild mot
kvinnor och barn ir vanligt. Kvinnor som tvingats in i en slavliknande
sexhandel i Albanien eller utomlands stigmatiseras dessutom socialt. Det kan
vara forenat med livsfara att som offer soka dtervinda till sin familj eller vittna
i en ritteging mot minniskohandlare. Staten formar inte erbjuda skydd.

P4 det politiska omradet har vissa framsteg dgt ram. For forsta gingen kunde
en ny president viljas i samforstind mellan regering och opposition och bytet
p4 presidentposten i juni 2002 gick oproblematiskt. Valet av ny president
markerade ocksi starten p3 ett nytt samarbetsklimat mellan regering och
opposition, vilket fothoppningsvis kommer att gynna landets stabilitet.
Media i Albanien har en vixande opinionsbildande roll och limnar mer
utrymme tll oberoende analytiker och kommentatorer, vilket ir en positv
utveckling,

I oktober i ar beslét EU:s ministerrad att dppna forhandlingar med Albanien
om ett Stabiliserings- och associeringsavtal. Beslutet var efterlingtat frin
albansk sida. Innan avtalet kan férhandlas firdigt och slutas krivs dock ett
omfattande reformarbete for att stirka Albaniens moijligheter att kunna
implementera avtalet.




2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna

Albanien har ratificerat samtliga av de mest centrala MR-konventionerna.

3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Det finns inga beligg for politiska mord eller forsvinnande. Det albanska
sambillet ir emellertid priglat av vald och politiken inte alltid helt skild frin
den organiserade kriminaliteten, vilket kan bidra till att géra motivbilden
bakom vissa mord och andra vildsdid oklar.

Tortyr ir férbjudet. Polisbrutalitet, frimst i samband med arresteringar och
hiktesférvar, ir diremot inte ovanligt. Polisen arbetar under mycket svara
forhallanden och lider ofta brist pa utbildning och utrustning. Missfoérhallan-
dena i de s.k. polishdktena har uppmirksammats av flera MR-organisationet.
Hiktena ir éverfulla, i undermaligt skick och flera fall av allvarlig misshandel
(iven mot minderariga) har rapporterat. De albanska fingelsetna har &verlag
forbittrats, men 4r fulla och har inte plats f6r alla de albaner som sitter i
fingelse utomlands i vintan pj att transfereras till albanska fingelser. De
albanska myndigheterna samarbetar fullt ut med Réda Korsets team som

besoker fingelser. e

Det allminna sdkerhetsliget forbittras gradvis, dven om situationen i
framforallt norra Albanien fortfarande limnar en del att 6nska. Vapen-
titheten och vildsbendgenheten i samhillet, tillsammans med den illa
fungerande rattsapparaten, skapar en otrygg situation fér manga medborgare.
Den organiserade brottsligheten har grivt sina rétter djupt i det albanska
sambhillet och utgdr genom sina intressen i handel med minniskor en fara for
framforallt kvinnor och barn frin svaga sociala grupper (se mer nedan). I
september 2002 genomférdes en storre brottsbekdmpande kampanj mot
mianniskosmuggling och minniskohandel. Regeringen har tagit initiativ till att
uppritta ett regionalt samarbetscenter i Vlora for att bekimpa den
grans6verskridande brottsligheten, men centret fungerar dnnu inte fullt ut.

4, Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades ar 2000.

5. Rassikerhet

Det albanska réttssystemet ir enligt konstitutionen oberoende av den
politiska makten. I praktiken 4r det emellertid ineffektivt, svirt korrumperat -
och utgor ett av de allvarligaste hindren mot landets utveckling i demokratisk
riktning. Personalen 4r ofta diligt utbildad och utrustningen undermilig.
Samarbetet mellan polis, dklagare och domstolar priglas av misstdnksamhet
och bristande kommunikation. Samarbetet mellan personalen i rittsmaskineriet
och den organiserade brottsligheten ir diremot ofta allt fér gott. Flera




internationella aktorer har i sina bistandsprogram tagit sig an rittssystemets
olika delar for att forbittra situationen och den nye presidenten har uttalat att
reformer inom rittsvisendet har hdgsta prioritet. Allminhetens fortroende for
rittsmaskineriet 4r emellertid mycket svagt.

Ett allt mer uppmirksammat problem ir skydd for vittnen och brottsoffer.
Staten formér inte skydda vittnen i rittsprocesser mot medlemmar i den
organiserade brottsligheten. Hotbilden mot dessa vittnen/offer ir allvarlig, fa
vagar vittna och de som gér det tvingas direfter leva gdmda eller fly landet.
Detta forsvirar bla. lagféring av de som organiserar ménniskohandel och
prostitution di de drabbade kvinnorna, vilka oftast 4ven saknar socialt skydd,
inte végar vittna.

Domstolssystemet bestir av distriktsdomstolar, sex 6verklagandeinstanser,
hogsta domstolen, militira domstolar i tvi instanser och en fristiende
konstitutionell domstol. Lagstiftning f6r till- och avsittande av domare foljer
Europaridets praxis (i teorin). En ny lag for tjanstemin i den offentliga
férvaltningen har ocksé antagits £6r att undvika nepotism och korruption.

;
Chefsaklagaren avsattes viren 2002 av parlamentet och presidenten genom en
procedur som senare underkindes av konstitutionsdomstolen. Beslutet
kvarstod trots domstolens kritik, men patlathentets talman avgick som en
konsekvens av den kritik domstolen riktat mot parlamentets forfarande.

6. Personlig frihet
Godtyckligt frihetsberévande ir forbjudet men det férekommer att personer
arresteras och halls i forvar utan angiven grund, och utan tillgang tll

information om sina rittigheter.
Inrikes eller utrikes reserestriktioner férekommer inte.

P.g.a. en renissans for den medeltida sedvinjan ~ kanun — med blodshimnd
haller sig ett stort antal personer, (enligt vissa uppskattningar ca 5000 familjer)
framst i norra Albanien, isolerade i sina egna hem. Denna pétvingade husatrest,
av radsla for att drabbas av blodshiamnd, forlamar i flera fall det ekonomiska
livet, paverkar barnen (se nedan) och ligger stor borda pa familjens kvinnor
(vilka inte tillmits "blodsvitde" och dirfér kan réra sig fritt, bruka jorden etc.

utan fara for livet).

Vildsnivén i vissa stider 4r si hog att invinarna inte kinner sig sikra utomhus
efter morkrets inbrott.

7. Straffribet



Straffrihet praktiseras inte regelmissigt av staten. I praktiken bidrar emellertid
korruptionen och det bristfilliga rittssystemet till att brott inte beivras eller att
domar inte verkstills. Trots att det gingna 4ret sett ett allt mer aktivt polis-
arbete mot kriminella ligor s4 ir de fillande domarna mycket fa. Likasa har f3
stallts infor ritta eller ddmts fir pastddda grova tjanstefel eller korruption, trots
att anklagelserna varit allvarliga och i flera fall tvingat fram personernas avgang

fran innehavda tjinster.

8. Yttrande- och mediafribet m.m.

Yttrande och mediafrihet garanteras i konstitutionen och detta respekteras. ett
stort antal dagstidningar och andra publikationer utkommer i Albanien. De
flesta i liten upplaga och med stark knytning till ett eller annat politiskt

parti/ familjegruppering. Det viktigaste mediet 4r TV, dir ett stort utbud av
inhemska och utlindska kanaler finns att tillga (ca 100 TV och radiostationer i
landet). Forvinansvirt manga hushall har parabolantenn. Albanien saknar en
kartliggning av hur frekvenserna utnyttjas, vilket ofta leder till storningar i olika
sandningar.

Trots att den journalistiska standarden Gverlag dr lag har det skett en positiv
utveckling i landet nir det giller den allménna debatten och medias roll. I flera _
fragor har medias opinionsbildande roll blivit mer pataglig och mer uttymme
har limnats till fristiende analytiker och kommentatorer. Undersokande
journalistik — liksom insatta eller "besvirliga" fragor vid presskonferenser - dr
emellertid ritt sillan férekommande.

Foreningsfriheten garanteras av konstitutionen. Det finns flera politiska
partier. Sedan de tv stota tivaliserande partierna inledde ett informellt
samarbete hosten 2002 har utrymmet for de mindre partierna att paverka
politiken betydligt krympt. Fackféreningar och NGOs har bildats sedan
kommunismens fall, men det civila samhillet 4r dnnu outvecklat, huvudstads-
baserat och till stor del beroende av utlindskt bistand. Féreningsviljan ar
mycket svag i Albanien och speglar minniskors negativa minnen av patvingad
kollektivism.

Forsamlingsfriheten garanteras i lag och respekteras i stort.

Religionsfrihet rider i teori och praktik. Efter decennier av patvingad ateism
ir befolkningen sekulariserad och har visat ointresse for erbjudande fran savil
muslimska extremister som kristna sekter av diverse slag. Blandiktenskap ir .
vanligt férekommande och orsakar inga problem for de inblandade. Religions-
byte har vatit vanligt férekommande i den albanska historien. Cirka 70%
uppger nu att de ir muslimer, 20% ortodoxa och 10% katoliker.




9. De politiska institutionerna

Albanien ir en republik dir presidentens roll skall vara i huvudsak ceremoniell.
Enligt konstitutionen #r landet en demokratisk marknadsekonomi, men i
praktiken saknas verkligt genomf6rande av demokratiska processer inom stora
delar av de politiska institutionetna. Albanien ir starkt centraliserat och savil
kapacitet som méjlighet att agera lokalt och regionalt 4r begrinsade. Ett
undantag ir den allt mer framtridande positionen for Tiranas lokala styre.

Det politiska landskapet har varit statkt polariserat, men forefaller for tillfillet
att vara inne i en mer avspind fas. Uppdelningen mellan de tvé stora politiska
motpolerna dr snarare klanbaserad 4n ideologisk.

Lokala val igde rum i oktober 2000 och nationella val i juni 2001. En ny
vallag antogs strax fore lokalvalen som, trots vissa oegentligheter kunde
genomforas under ordnade former. Oppositionen valde att bojkotta arbetet i
vissa lokala férsamlingar p.g.a. pstitt valfusk. De nationella valen saknade inte
heller brister, vilka férvirrades for var valomging. De bedéms emellertid 6ver
lag ha gétt bittre 4n tidigare val tack vare en bittre fungerande valkommitté.
Oppositionen (som Aterigen férlorade valet) bojkottade det parlamentariska
arbetet (p.g.a. valgenomforandet) fram till januari 2002, da de 4tertog sina
platser. Till de lokala f8rsamlingarna tervinde oppositionen fullt ut i
september 2002. Parlamentet valde den 24 juni 2002 en ny president. Efter
bl.a. internationella patryckningar lyckades regeringsparti och opposition enas
om en f6r dem bada acceptabel presidentkandidat, Alfred Moisiu, vilken
salunda kunde viljas redan vid den forsta omrstningen i parlamentet. Valet av
en gemensam presidentkandidat banade sedan vigen for ett utdkat samarbete
mellan regeringsparti och opposition.

De albanska politikerna hat nu att i god tid fére de nya lokalvalen i oktober
2003 genomfora de av ODIHR f6reslagna dndringar i vallagen f6r att undvika
upprepning av tidigare oegentligheter i samband med valgenomférandet. En
tvipartskommitté arbetar f.n., med st6d frin OSSE, med att ta fram forslag
och underlag till dessa forindringar, vilka eventuellt 4ven kommer att beréra
konstitutionen.

Nyskrivna lagar skall styra dllsittningen av tjinsteminnen inom polis och
forvaltning. Initiativ och handlingsplaner f6r att bekdmpa den vitt spridda
korruptionen inom forvaltningen har ocksi antagits med hjilp av bl.a
Europaridet. Att vetkstilla och genomf6ra dessa texter 4r fortfarande en svar
utmaning for det politiska livet i Albanien. '

En ombudsman — folkets advokat — utsags for tvé ar sedan. Han tar emot
medborgarnas klagomal och granska myndigheternas arbete. Ombudsmannen
utfirdar icke-bindande rekommendationer, vilka tillstills regeringen.



10. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Den materiella standarden och kvalitén pa hilsovirden dr mycket lag.
Méjligheten att erhalla adekvat hilsovard varierar dessutom starkt mellan stad
och landsbygd. P4 landet saknas sjukhus, virdcentraler och framfér allt
utbildad vardpersonal. Under 90-talets oroligheter plundrades och férstordes
flera sjukhus och virdcentraler. Begrinsade budgetmedel och hog belastning
till f6ljd av savil Kosovo-krisen som ett 8kat antal offer for valdsbrott och
bilolyckor (fram till 1992 fanns inte privatbilism i Albanien) har férhindrat
iteruppbyggnad. Standarden pa den mentala hilsovirden 4r ocksa lag.

Allvarligt 4r att barn p4 landsbygden inte lingre har tillging till likarkontroller
och att kvinnor pa landet inte kan erhilla vird i samband med f6tlossningar.
An omfattas emellertid ca 95-97% av landets ettiringar av vaccinations-
program. De daliga I6nerna inom sjukvérden har lett till en hog grad av
korruption och patienter fir ofta betala dyrt for vard som pé papperet
tillhandahalls kostnadsfritt.

11 Ritten till utbildning

Maijligheten att genomdtriva ritten till utbildning har starkt beskurits pa
landsbygden till f8}jd av urbaniseringen och den stora "brain drain" som
drabbat Albanien genom emigrationen. Kvalificerade lirare finns inte alltid att
tillg pa landsbygden. I staden ir skolorna ofta Gverfulla. Skolbyggnader och
undervisningématerial ir ofta i uselt skick, dven om en forbittring noterats det
sista dret. Den hogre utbildningen 4r mycket undermahg och ett ofta angivet
skal dll varfor man vill emigrera.

De nationella minoriteterna i minotitetsomridena har ritt till utbildning pa det
egna modersmilet och de grekiska och makedonska minoriteterna har sedan
linge egna skolor. Citka 80% av romerna uppges vara analfabeter och de
romska barnen gir inte ofta i skolan. Se mer under "barnets rattigheter” samt
"minotiteters rittigheter”.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

12 Kvinnans stillning

Kvinnor och min 4r enligt konstitutionell lag jamstillda och diskriminering 4r
forbjuden. I praktiken har kvinnorna langt ifrin samma méjligheter. Det
albanska samhillet 4r starkt patriarkaliskt och mansdominerat. Den albanska -
kvinnan 4r av tradition (snarare 4n religion) i allt underordnad mannen. Det
sociala s6nderfallet efter kommunismen har fort dessa forhallanden till ytan.
D3 offentlig barnotmsorg och idldrevérd inte lingre finns att tillga drabbar detta
frimst kvinnorna som inte kan fortsitta sin yrkesverksamhet. Avsaknad av




infrastruktur och en fungerande hilsovird pa landsbygden har Skat risken vid
forlossningar.

De albanska kvinnorna har litet politiskt och ekonomiskt inflytande. Tva av 19
ministrar i regeringen 4r kvinnor. Av 140 parlamentariker 4r 8 kvinnor.

V3ld i hemmet iir mycket vanligt och ett allvarligt problem som sillan
rapporteras eller lagfors. Valdtikt inom dktenskapet faller inom strafflagen,
men beivras s gott som aldrig. Handel med kvinnor f6r prostifution i vist
drivs av albanska ligor. Savil utlindska som albanska kvinnor och flickor
drabbas av detta. Aldrarna p4 de kvinnor som dras in i kénshandeln uppges bli
allt ligre och en vixande andel ir mellan 14-17 4r. Albanien har under det
senaste iret dven utvecklats till en marknad fér prostitution efter att under ett
tag frimst varit ett ursprungs- och transitland. Albanska kvinnor som varit
offer fér manniskohandel och patvingad prostitution ir oftast inte vilkomna
ater till sina familjer och hotas inte sillan av den egna familjeklanen om de
Iyckas 4tervinda. Kvinnor som vittnat mot hallickar och slavhandlare har
hotats till livet.

En nationell handlingsplan mot kvinnohandel har antagits och en sirskild
"anti-trafficking" grupp har bildats hos polisen i januari 2002. Ett par spektaku-
lira atgirder for att stoppa minniskosmuggling har genomférts men myndig-
heternas agerande fOr att férhindra handeln med flickor/kvinnor 4r annu allt
for ytliga och otillrickliga. Tillréickliga Atgirdsprogram for vittnesskydd saknas.

13. Barnets rattigheter

Barnen, och sirskilt barnen pé landsbygden, 4r den grupp som drabbats
hardast av det sociala sonderfallet och fattigdomen i Albanien. Albanien
kommer p4 90:e plats (av 175) nir det giller d6dlighet fér barn under 5 r. Den
undermaliga hilso- och sjukvirden drabbar barnen extra hart. Frin norddstra

Albanien rapporteras att ca en fjirdedel av barnen lider av underniring.

Albansk lag pabjuder gratis, obligatorisk skolging i minst 8 ar. I praktiken
limnar manga barn skolan i fortid for att arbeta. Detta ir vanligast p4 landet
diir all arbetskraft behovs i jordbruket. Tusentalet barn, frimst pojkar i norra
Albanien, beriknas vara indragna i s.k. familjefejder dir "blodshimnd" 4r
vanligt férekommande. Detta begrinsar dessa barns rorelsefrihet, fothindrar
dem att gi till skolan och kastar en hotfull skugga &ver detas uppvixt. Det ir
belagt med boter att inte sinda sitt barn till skolan, men dessa straff utdéms
och indrives sillan.

Ca 800 gatubarn uppges finnas i Tirana. Foraldrar som séker arbeten utanfor
Albanien limnar barnen till far/morforildrar eller vinner, vilka inte alltid ser
till dem pé ett tillfredsstillande sitt. Romska barn arbetar ofta som tiggare i de



storre stiderna och det dr vanligt att se dessa barn som férsiljare av diverse
varot.

Vild mot batn och barnmisshandel forekommer och anses vara en familje-
angeligenhet. Kriminella ging har gjort sig 6kiinda for att kidnappa barn,
framst flickor, frin barnhem eller skolor for att silja dem for prostitution i vist.
Enligt Center for the protection of children's rights 4r tusentals albanska barn i
4ldrarna 13-18 inblandade i prostitution i Albanien och utomlands. Darutéver
engagetas ett stort antal barn for att arbeta som tiggare utomlands f6r organise-
rade ligor. Rapporter om barn som utnyttjas fér organdonation férekommer.

14. Olika befolkningsgtuppers situation

Albaniens befolkning ar relativt homogen. En grekisk minoritet, frimst 1
landets sédra delar, utgdr den storsta gruppen icke-albaner. Darutéver finns
smi grupper makedoner, slaver, vlacher, makedoner, romer och s.k "egyptier".
De sistnimnda ir mérka i skinnet och talar albanska. De klumpas ofta thop
med romerna, vilket inte #r riktigt d4 dessa grupper lever separat och romerna
talar ett eget sprik. Romerna betraktas inte som en nationell utan som en
etnisk minotitet och har inte egna skolor. .
Storleken p den grekiska minoriteten (500 000?) har varit foremél fér kontro-
verser. Ett annat problem ir definitionen av,de s.k. minoritetsomradens.
Problemen p4 minoritetsomridet 4r frimst orsakade av brist pi intresse, policy
och resurser frin myndigheternas sida. Vissa MR-grupper i landet uttrycker oro
for att utvecklingen i minoritetsomradena forefaller vara lingsammare 4n i
andra delar av landet och att detta med tiden kan komma att orsaka etniska
spanningat.

Romerna, vilka delas mellan Jevg och Arrixhi samt "egyptierna" ir fattiga folk
som ofta lever i social missir. Laskunnigheten 4r lig och de saknar ofta tillgng
till hilso- och sjukvard. Aven om de inte officiellt diskrimineras si 4r de socialt
diskriminerade. Barnen ér sirskilt utsatta (se ovan).

15. Homosexuellas situation

Homosexualitet ir sedan 1994 inte f6rbjudet, men inte heller socialt accepterat.
Att vara homosexuell, eller ha en homosexuell slikting, anses skamligt av en
stor majoritet. Det finns tvA nationella organisationer f6r homosexuella, men
de bedriver inte nigon aktivitet. Albanska MR-grupper berittar att homo-
sexuella trakasseras av bl.a. polisen och anses "lovligt byte" for ett kok stryk. -

16. Flyktingars rattigheter

Albanien har skrivit under Genevekonventionen och har sedan 1998 en asyl-
lagstiftning som haller hég internationell standard. Ett flyktingkontor har
inrittats inom Ministry for Local Government f6r hantering av asyl och




flyktingfragor. Trots ett mycket aktivt stodarbete frin UNHCR s forhindrar
fortfarande bristande kompetens, f3 resurset och dilig verkstillighet av lagen
asylsystemet frin att fungera till fullo.

Albanien ir i forsta hand ett transitland for fiyktingar och ekonomiska
migranter pi vig till vist. Omhindertagandet av dessa personer nir de gtips
vid grinserna eller under misslyckade forsok att ta sig Gver havet till Italien dr
sporadiskt fungerande. Inkvartering utan urskiljning blandar asylsSkande,
migranter, mindeririga, kvinnor och barn som fallit offer for ménniskohandel
m.fl. i samma liger, vilket snabbt blir rekryteringsgrund f6r mannisko-
smugglare och minniskohandlare. Om inkvarteringsplatser saknas,
hirbirgeras utlinningarna ofta pa nigon polisstation varifrin de efter ett tag
slipps ut och hamnar i en nirmast desperat situation.

De albanska myndigheterna menar att dessa minniskors hemlinder méste bira
ett stotre ansvar for situationen. Det 4t emellertid inte sallan den albanska
organiserade brottsligheten som tjanat de stora pengarna pé dessa desperata
minniskors frivilliga eller oftivilliga resa. Efter det att de albanska myndig-
heterna genomfort flera aktioner mot de ligor som smugglar minniskor illegalt
6ver havet har en betydande minskning av sidana resenirer noterats. Diremot
Okar antalet minniskor som frin Albanien transiterar till Visteuropa med
forfalskade resehandlingar och ID-dokument.

17. Funktionshindrades situation
Utbredd fattigdom och bristfallig sjukvird gor de funktionshindrades situation
sarskilt utsatt. Viss rehabilitering och trining tillhandahills genom enskilda

NGOs, men i mycket begrinsad skala. Den mentala hilsovérden ér i diligt
skick. ‘

OVRIGT

18. Oberoende MR-organisationer

Regeringen #r allmint positivt instilld till NGOs som arbetar for minskliga
rittighetet. Den albanska Helsingforskommittén, Albanian Human Righs
Group, Society for Democratic Culture, the Women's Center och Albanian
Media Institute ir bland de mer aktiva lokala organisationerna. Det civila
samhillet utmirks emellertid av bristande resurser, svag medlemsbas och av att
de #r koncentrerade till Tirana. Ett stort antal internationella MR-organisa-

tioner verkar i landet, ofta i samarbete med de lokala organisationerna.

19. Faltverksamhet och ridgivning pi MR-omradet

OSSE har en mission i Tirana vilken har till uppgift att bl.a. évervaka och ge
rad i frigor relaterade till de minskliga rittigheterna. F.n. arbetar ca 100
petsoner i missionen som har 10 filtkontor (nedskirningar ar att vinta).



10

EUMM finns ocksé i Albanien och rapporterar l6pande om det politiska liget
samt om liget for de minskliga rittigheterna. EU och Kommissionens kontor
foljer noggrant MR-utvecklingen i landet. EUs polisinsats MAPE f6ljdes av
kommissionens mission ECPA, vilken nu uppgir i den nya polismissionen
PAMECA. MR-frigor kommer fortsatt att ingé som ett element i polis-
triningen. Europaridet har kontor i Tirana och ger regeringen rad i en rad
viktiga MR-frigor. Frain FN-systemet 4r framf6rallt UNDP, UNHCR och
UNICEEF aktiva i MR-relaterade frigor pi plats i Albanien.




