W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Grekland — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
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[. SAMMANFATTNING

Grekland ir en parlamentarisk demokrati med ett lagstadgat skydd for
minskliga rittigheter och ett sjilvstindigt domstolsvisende. Den
l&ngvariga ekonomiska krisen har paverkat levnadsstandarden och
effekterna av krisen, 1 kombination med férekomsten av korruption, har
inneburit att dtnjutandet av de minskliga rittigheterna pd olika sitt
begrinsats. Medborgarnas tillit till politiker och samhillets institutioner

ir l3g.

Statsskulden och flyktingstrémmar ir faktorer som starkt paverkar
Grekland. Krisen har framférallt pdverkat redan utsatta grupper negativt
och méjligheten att tillvarata sina minskliga rittigheter varierar fran
grupp till grupp. En central utmaning ir dirfér att soka inkludera bland

annat kvinnor, migranter och minoritetsgrupper i samhillet.

Minga minniskor lever under svira omstindigheter med déliga utsikter
till forbittringar, pd grund av restriktioner i flyktingliger eller 1
interneringslokaler, eller p grund av socialt och geografiskt utanforskap

pd landsbygden och p8 stidernas gator. Detta giller inte minst barn.

P3 lagstiftningsomradet har framsteg gjorts vad giller bland annat hbtq-

personers rittigheter, minoriteters rittigheter och pressfrihet.



ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Konstitutionen forser landet med ett separat och sjilvstindigt
domstolsvisende. Rittsstatens principer priglar konstitutionen och till
betydande del samhillsstyrningen. Det finns fungerande bromsklossar
angdende forindringar av konstitutionen. Lagarnas komplexitet forsvirar

tillimpningen och férsimrar férutsigbarheten.

En polariserad parlamentarisk situation och den ekonomiska krisen har
inneburit péfrestningar p& demokratin och respekten fér rittsstatens
principer. Oavsett vilket parti som suttit vid makten har en stor del av
lagstiftningsarbetet genomférts skyndsamt, utan en ingdende och gradvis
utskottsbehandling 1 parlamentet. Det piskyndade lagstiftningsarbetet
har begrinsat mojligheten till insyn frn bdde parlamentariskt hill, media
och andra instanser, vilket kritiserats av Europarddets grupp av stater mot
korruption (Greco). Regeringen forsvarar tillvigagingssittet med att
mojligheten att anvinda forfarandet dr begrinsad och att behérigt utskott

1 det enskilda fallet kan begira att normalt férfaringssitt tillimpas.

Gillande styrning och reformkapacitet hamnar Grekland p4 13ga nivder
bland linderna i Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), enligt Sustainable Governance Indicators Network
(SGI). Overpolitisering inom den grekiska byrikratin bedéms vara ett
problem som 6kat pd senare r. Personer med koppling till det vid
tidpunkten styrande partiet har prioriterats framfér opolitiska
statstjinstemin, vilket ocksd uppmirksammats 1 media. P4 begiran
tillsatte EU-kommissionen 2011 en Task Force for Greece (TFG), med
syfte att bistd Grekland i att reformera och effektivisera
statsforvaltningen. TFG efterfoljdes 2015 av Structural Reform Support
Services som alltjimt bistir Grekland i reformarbetet.

Befolkningen har ritt att ta del av allminna handlingar, med vissa
undantag, och kan iven vinda sig till férvaltningsdomstol eller den
grekiske ombudsmannen fér tillsyn och 6verklagande av negativa beslut
gillande begiran om att {4 ta del av information.

Vad giller bekimpningen av korruption har vissa framsteg gjorts, enligt
SGI. Forbittringarna bestdr framfér allt 1 6kade anstringningar gillande

bestraffning. Nuvarande regering rymmer en vice minister for
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antikorruption och under denne finns ocksa ett generalsekretariat for
antikorruption. I praktiken ir dock korruptionen fortfarande utbredd,
inte minst vad giller skatteférvaltning och offentlig upphandling. Enligt
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption placerar sig
Grekland pd plats 59 av 180 stater, med ett virde pd 48/100. Den grekiska
befolkningens tilltro till staten ir lag.

Ledamaoter av det grekiska parlamentet har sedan 2016 en
uppforandekodex att forhilla sig till. Greco efterlyser ett bredare
regelverk rérande ledamoters samrére med lobbyister och tredje min.

Den démande makten ir formellt sjilvstindig. Domstolarna delas
huvudsakligen in i civilrittsliga, straffrittsliga och forvaltningsrittsliga
sddana. Militirdomstolar férekommer. Dessa har enligt konstitutionen

inte ndgon jurisdiktion éver civilpersoner.

Domare och dklagare verkar i ett system av forfaranderegler,
tillsynsrutiner och karridrsrelaterade mekanismer avsedda att motverka
korruption. Tillsittandet av poster inom den démande makten gors
genom en intern hierarki. Dock giller detta inte de allra hogsta
positionerna, vilka tillsitts av regeringen. Detta mojliggér politiskt
motiverade tillsittningar, vilket ocksd férekommer enligt SGI.

Nationella och internationella minniskorittsorganisationers rapporter
betonar inte sillan privatpersoners bristfilliga tillit till rittsvisendet.
Association of European Administrative Judges (AEA]) betonar ocks3 att
ansdkningsavgifterna till domstol férdubblats, vilket framfor allt paverkar
ekonomiskt svaga personers mojlighet att hivda sin ritt. Aven
niringslivets fértroende f6r domstolarnas férmdaga att 1sa tvister eller

driva fall mot staten ir l3gt.

AEA] konstaterade 2017 att rittsvisendets del av den totala
statsbudgeten — 0,36 procent 2015 — var mycket lag, och att den
ekonomiska krisen gor ett effektivt skydd av minskliga rittigheter
omdjligt. AEA] betonade dven principen att ett domstolsbeslut inte far
krinkas eller indras av andra delar av statsmakten. I Grekland har dock
beslut frdin Hogsta domstolen upphivts pd grund av nya lagar relaterade

till den ekonomiska dtstramningsprocessen.
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Nir det giller rittsstatens principer rankas landet p8 plats 39 av 113
linder med ett virde pd 0,6 enligt World Justice Projects Rule of Law Index
2017-2018.

Rattssakerhet

Konstitutionen och lagen utgor en garanti for rittssikerhet i form av en
rittvis rittegdng, ritten att informeras om anklagelser och att anses
oskyldig till motsatsen bevisats. Rittegdngar dr offentliga. Den svarande
har ritt att konsultera juridiskt bitride och obemedlade dtalade har ritt
till kostnadsfri rittshjilp. Ritten till juridiske bitride kan dock fér en
mindre bemedlad framst& som illusorisk, enligt Europaridets kommitté
mot tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(CPT), och Grekland uppmanas utvidga tillgdngen till kostnadsfri
rittshjilp sd att den tillhandahills redan frdn och med det inledande
frihetsberdvandet.

Atalade utlindska medborgare har ritt till kostnadsfri tolk, men
tillgdngen har kritiserats f6r att vara begrinsad. Sdvil migranter som
utlinningar i allmidnhet drabbas av att information inte alltid finns
tillginglig pa ett sprdk de behirskar. Detta gor att de fir svirare att
tillvarata sina rittigheter. Domstolssystemet lider av en bristande
tillginglighet p& grund av 6verbelastning. Detta leder till linga
hiktningstider.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Parlamentsledamoter &tnjuter dtalsimmunitet gillande dtgirder vidtagna 1
tjinsten. Immuniteten kan dock lyftas av en parlamentsmajoritet. Savil
disciplindra som rittsliga dtgirder kan vidtas mot statsanstillda som gor
sig skyldiga till tjinstefel eller misskoter sitt uppdrag, exempelvis i1 form

av korruption.

Poliser som anklagas for brutalitet 1 tjinsteutévningen utreds, &talas och
bestraffas i viss utstrickning. Utredningar kan vidtas sdvil internt som
under éverinseende av dklagare och av ombudsmannen fér minskliga
rittigheter. Bristen pd information om hur och var klagomal kan
registreras och det faktum att det férekommer att férsvarare avrader frin

att anmala hindrar dock ofta den drabbade frin att soka upprittelse.
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Observatorer vilkomnas 1 allminhet till fingelser och liknande
anliggningar, men vissa begrinsningar férekommer nir det giller liger for

migranter dd féranmilan ofta krivs.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen frin 1975 féreskriver allminna och pluralistiska val, ritten
att strejka, politisk jimlikhet och ytterligare garantier f6r en demokratisk
styrning. Det ir fritt att kandidera i val, férutom for aktiva

militirofficerare. Personer domda till livstids- eller icke tidsbestimt straff

saknar rostritt.

Makten delas mellan de lagstiftande, de exekutiva och de démande
institutionerna. Regeringen ir ansvarig infor parlamentet som kan vicka
misstroendeforklaring mot regeringen enligt sirskilt forfarande. Ménga
greker har dock uttryckt en kinsla av maktléshet och avsaknad av
delaktighet 1 de politiska beslut som hirrér frin de finansiella
riddningspaketen, vilka ses som patvingade utifrin. Misstro mot staten
och rittsapparaten ses av manga medborgare som en grundorsak till
extrema rorelsers framgingar. Under 2018 har sdvil politiker som statliga
institutioner attackerats fysiskt av extrema grupperingar bade till hoger
och vinster. Aven det sjunkande valdeltagandet, som i det senaste valet i
september 2015 uppgick till 56 procent, speglar det minskade fértroendet
frin medborgarna. Val hills vart fjirde &r och det senaste valet
genomfordes fritt och fredligt.

Greklands kvoteringslag, som foreskriver att respektive kon ska
representeras av minst 30 procent av kandidaterna {6ljs inte. Av dagens
parlamentsledaméter dr 18 procent kvinnor och i regeringen ir
motsvarande siffra 16 procent. Fyra nuvarande parlamentsledaméter
tillhér den muslimska minoriteten 1 Thrakien, vilken ir den enda officiellt

erkinda minoritetsgruppen 1 landet.

Social utsatthet och utanférskap har tydligt 6kat under krisen.
Minoriteter och fattiga, som dven fore krisen hade simre férutsittningar,

har paverkats mest negativt. Individen ir ofta mer beroende av familjen in
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av vilfirdsstaten. Detta paverkar individens férhdllningssitt och tilltro till

samhillet, demokratin och till 6vriga medborgare.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillesorganisationer och media tilldts generellt att verka fritt frin
godtyckliga ingrepp och att granska och agera nir rittighetskrinkningar
uppdagas. Demonstrationer, civil olydnad och ockupation av institutioner
forekommer. Studenter och akademiker fortsitter att vara starka
samhillskritiska aktorer. Ett antal nya civilsamhillesorganisationer har
etablerats under den ekonomiska krisen och virnar personers minskliga
rittigheter nir staten inte lever upp till sina dtaganden.

Civilsamhillet ir svagare 1 jimforelse med manga andra europeiska linder.
Forutom den ekonomiska krisens effekter pd de sociala institutionernas
kvalitet, och den politiska krisens effekter pd medborgarnas fértroende
fér demokratin, paverkas tilliten mellan individer av korruptionen 1

samhillet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ir forbjudet enligt lag. Det férekommer inga av staten
sanktionerade politiska mord. Det finns inga rapporterade fall av politiska

fangar.

CPT uttryckte 2017 oro f6r 6vervald fran polisen under och efter
gripande samt under f6rhor, sirskilt mot personer med utlindsk
bakgrund. Det férekommer dven att minderdriga drabbas. Grekland far
ocksd kritik fér att inte fullt ut inse vidden av detta problem.

CPT framholl 2016-2017 en undermadlig drift av fingelser och andra
interneringsplatser som resulterar i att frihetsberévade personer riskerar
att fara illa. Tringsel, dalig hygien, forfallna fastigheter, stress, vild, brist
pd meningsfulla aktiviteter, ytterst bristfillig méjlighet att vistas utomhus
och brist pd vird bidrar till att CPT hivdar att situationen tangerar
ominsklig och nedvirderande behandling. Regeringen har dock vidtagit
vissa forbittringsitgirder, relaterade till avgiftning, utbildning och
samlevnads- och kommunikationsmojligheter.
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Kritik har dven riktats mot Grekland gillande férhillandena pd de hikten,
férvar och mottagningscenter dir migranter hélls. I april 2018 befann sig
nistan 15 000 personer i liger pd en handfull dar. Lagren ir hirt belastade.
Situationen skapar spinningar som genererar vald.
Mottagningskapaciteten ir otillricklig enligt EU:s byrd f6r grundliggande
rittigheter (FRA). Foérhdllandena kan enligt CPT klassas som ominsklig
och nedvirderande behandling. Inte minst barn drabbas hért. I december
2017 befann sig drygt 400 barn i ligren pd darna, 1 miljéer som av FRA
bedéms mycket olimpliga. Det har f6rekommit att ensamkommande
barn hillits inlsta bland vuxna under mycket svira omstindigheter, enligt
Human Rights Watch. Aven omriden f6r barn uppvisar sanitira och
psykosociala brister enligt Europeiska utrikestjinsten (EEAS).

Minniskohandel for sexuella indamal och tvdngsarbete ir férbjudet enligt
lag och kan leda till fingelse i upp till tio dr. Enligt amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minniskohandel ir Grekland sdvil ett
mottagarland som transitland f6r minniskohandel, bide for sexuella
indamédl och tvingsarbete. Under det gingna &ret filldes landet i
Europadomstolen fér att man inte lyckats skydda ett storre antal

bangladeshier frin tvingsarbete.

Regeringens anstringningar fér att bekimpa minniskohandel ir
betydande. Den nationella rapportérens mot minniskohandel kontor
ansvarar f6r koordinering och samordning av insatser pd statlig niva.
Inom polisen finns speciella grupper som arbetar mot minniskohandel.
P4 senare tid har dock antalet utredningar, dtal och fillande domar
minskat. Det har férekommit att statliga tjinstemin utretts och 3talats
for inblandning 1 minniskohandel, enligt amerikanska
utrikesdepartementet. I riskzonen f6r minniskohandel for sexuella
indamal befinner sig frimst kvinnor och barn frn 6stra och sédra
Europa, sédra Asien, Nigeria och Kina. Vad giller tvngsarbete dr frimst
min och barn frin dstra Europa, sédra Asien och Afrika i riskzonen. Det
héga antalet migranter har medfért att ensamkommande barn och

kvinnor blivit sirskilt sirbara f6r minniskohandel.

Dodsstraff

Dodsstraff dr forbjudet enligt den grekiska konstitutionen.
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Ratten till frihet och personlig sakerhet

Konstitutionen och lagen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden och
kvarhéllanden. Vad giller hiktningsbeslut dr férutsittningen att 3klagare
har beslutat om 4tal mot den misstinkte och vidarebefordrat drendet till
rannsakningsdomare. Denne kan, efter att en genomférd
férundersokning pavisat att férutsittningar enligt lag finns, 1 samrdd med
dklagare fatta ett hiktningsbeslut. Hiktningstiden fir inte dverstiga 18
ménader fér grova brott, férutom i undantagsfall i vilka grinsen dr 30
ménader, och nio minader f6r mindre allvarliga brott. Human Rights
Watch rapporterar om frihetsberdvanden samt omotiverade kvarhéllanden
av hemlosa, prostituerade och drogmissbrukare, med hinvisning till id-
kontroller.

Grekisk lag stadgar att friheten f6r papperslosa flyktingar som anlint 1
landet efter mars 2016 kan begrinsas till ligeromrdden 1 maximalt 25
dagar. I realiteten innebir detta en systematisk internering, enligt FN:s
sirskilda rapportér om minskliga rittigheter for migranter. Internering ir
under vissa omstindigheter tilldtet dven for att sikerstilla dtervindande.
Ensamkommande barn fr bara interneras i undantagsfall. FN:s sirskilda
rapportér kritiserar Grekland for att individuella bedémningar av
interneringsbehov inte genomférs konsekvent. Ensamkommande barn
interneras oberittigat under lingre perioder dn lagen tilldter, enligt
Human Rights Watch. Enligt det grekiska flyktingrddet (GCR) ir det
inte mojligt f6r personalen pd 6arna att kontrollera att personer med

beslut om begrinsning inte limnar ligren.

Grekisk lag ger en asylsokande ritt att réra sig fritt i landet. Friheten kan
dock begrinsas. I enlighet med ett gemensamt uttalande frin Europeiska
ridet och Turkiet i mars 2016 begrinsas asylsokandens rérelsefrihet till
ndgon av darna 1 Egeiska havet. Det dr framfor allt till dessa 6ar som de
flesta migranterna anlinder frin Turkiet. Restriktionen upphér 1 regel
forst nir flyktingstatus faststillts.

Det forsta beslutet om restriktioner ogiltigforklarades av hégsta juridiska
instans 1 april 2018, med hinvisning frimst till att beslutet inte
rittfirdigats. Domen har dock inte retroaktiv effekt och efter att den
fallit fattades ett nytt myndighetsbeslut med samma innebérd,
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rittfirdigat av att Turkiet inte tar tillbaka flyktingar som vistats pd det
grekiska fastlandet. Ordningen har ftt kritik frin m&nga hall, bland annat
fran Human Rights Watch, Likare utan grinser och GCR {or bristande
individualisering och proportionalitet, samt avsaknad av bortre

tidsgrins.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Pressfrihet och yttrandefrihet garanteras enligt konstitutionen och
respekteras generellt. Medieutbudet 1 landet speglar merparten av de
politiska riktningarna. Massmedia har drabbats hirt av den ekonomiska

krisen.

Mediebranschen priglas av ett stort antal féretag. Bristande objektivitet
inom media har framfoérts som ett problem av SGI. Medan det statliga
bolaget ERT i ndgon min foérmedlar sittande regerings syn, oavsett
politisk firg, s& speglar rapporteringen 1 privat media i viss utstrickning
dgarnas intresse. Regeringen forsokte 2016 reglera marknaden genom ett
forfarande dir enbart fyra tv-kanaler skulle tilldelas nationella
sindningslicenser. Forfarandet kritiserades for att vara ett f6rsék frin
regeringen att 6ka sitt inflytande 6ver media och underkindes av
Greklands hogsta forvaltningsdomstol. Ett reviderat forfarande for att
begrinsa de nationella sindningslicenserna inleddes direfter.

Hets mot folkgrupp ir kriminaliserat. Konstitutionen tilldter dklagare att
konfiskera utgivna och dnnu inte utgivna skrifter som anses krinka
kristendomen eller annan kind religion. Hidelse ir forbjudet enligt lag
och kan ge fingelse.

Foérolimpning, drekrinkning och fortal kan leda till sdvil fingelsestraff
som skadestdndskrav. Det ir inte ovanligt att journalister som 1 sitt arbete
granskar den offentliga makten stims, dtalas och 1 vissa fall déms for
denna typ av forseelser. Att aktuella lagar kan anvindas for att tysta
journalister har kritiserats av bland annat International Press Institute. 1
praktiken avtjinas dock inte straffen i fingelse och 2015 gjordes vissa
férindringar 1 lagstiftningen som kan tinkas 3 ner antalet
skadestdndsansprak. I ovrigt har dock Grekland, trots fillande dom 1

Europadomstolen, inte vidtagit efterfrigade férindringsitgirder.
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Journalister utsattes for fysiskt vald, trakasserier eller hot vid &tminstone
tvd tillfillen under 2017. Hot mot journalister pa nitet férekommer och
utreds av en sirskild enhet inom polisen. I Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex placerade sig Grekland pa 74:e plats 2017, jimfért med
89:e plats 2016. Virdet for 2017 dr 29,19 jimfért med 30,89 for 2016.

Enligt Internationella teleunionen anvinde 69 procent av befolkningen
internet 2016.

Ratten till métes- och foreningsfrihet

Mbétes- och féreningsfrihet skyddas 1 Greklands konstitution.
Demonstrationer och manifestationer férekommer ofta. FN:s kommitté
for minskliga rittigheter kritiserade 2015 Grekland fér att ha brustit 1 sitt
skydd av fredliga demonstranter och journalister som blivit attackerade av
extrema grupper, diribland nynazistiska partiet Gyllene Gryning.
Kommittén riktade dven kritik mot Grekland f6r sikerhetsstyrkornas och
polisens behandling av demonstranter. Protesterande migranter har métts
av vald fr&n hogerextrema grupperingar och 1 mars 2018 attackerades en
samlingslokal fér afghanska migranter 1 Athen.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfrihet rdder enligt konstitutionen. Religionstillhérigheten har
uppskattats till 98 procent grekisk-ortodox, 1,3 procent muslimsk och
0,7 procent andra religioner. Det judiska samfundet och den muslimska
minoriteten 1 Thrakien erkinns som officiella religidsa entiteter. I
Thrakien finns ocks3 sirskilda, av staten erkinda, shariadomstolar som 1
familjerittsliga mal kan doma efter sharialag. Systemet har kritiserats fér
att vara diskriminerande mot kvinnor. Aven medlemmar av den
muslimska minoriteten har dock ritt att ingd civila dktenskap och att f6ra
talan i civil domstol, vars jurisdiktion ska prioriteras enligt de

férindringar som rostades igenom 1 parlamentet i januari 2018.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Grekland har ratificerat ILO:s 3tta kirnkonventioner. Ritten till arbete
garanteras i konstitutionen och staten ska enligt lag verka for att
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forhindra tvingsarbete, verka fér goda arbetsvillkor och f6r att skapa
arbetstillfillen. Diskriminering i arbete dr férbjuden enligt lag, men till
exempel rapporterade The Greek Transgender Support Association att
diskriminering pa grund av kénsidentitet eller sexuell liggning

forekommer inom alla sektorer.

Ungefir en fjirdedel av den totala arbetsstyrkan ir medlemmar i fackliga
organisationer. Medlemskap i det fackférbund som organiserar offentligt
anstillda ir betydligt hogre dn 1 fackférbundet f6r privatanstillda. I
november 2017 rapporterade foretridare for landet att man arbetar med
att ta fram en nationell handlingsplan fér hillbart féretagande (CSR).

Krisen 1 Grekland och reformerna som f6ljde av den har férindrat
relationerna mellan arbetstagare och arbetsgivare. Atstramningsprocessen
har inneburit att kollektivavtalen tillfilligt férlorat sin betydelse i minga
anstillningsforhillanden. Tackningsgraden har enligt ILO minskat
drastiskt. Reformerna har sdledes paverkat fackférbundens stillning och
forsvagat anstilldas rittigheter. Regeringen har dock 1 samband med
stddprogramsuttridet sommaren 2018 aviserat sin avsikt att dterinfora
kollektivavtalsférhandlingar.

De nationella minimilénerna éverstiger fattigdomsgrinsen. Enligt FN:s
kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ricker den
dock inte for att trygga en anstindig tillvaro. Dessutom tjinar mnga
mindre in minimilénen pd grund av arbetsléshet, deltidsarbete och
bristande efterlevnad, enligt SGI.

I juni 2018 l3g arbetslosheten pd cirka 20 procent, varav 75 procent
utgjordes av lingtidsarbetsloshet enligt SGI. For ungdomar lag
arbetslosheten pd cirka 45 procent. Krisen har drabbat kvinnor hért.
Skillnaden mellan arbetslésheten f6r min och kvinnor har de senaste dren
okat till cirka tio procent.

Kvinnor deltidsarbetar ofrivilligt 1 betydligt hogre utstrickning 4n min
och de ansvarar ocksa for en betydligt storre del av hushillsarbetet, enligt
grekiska inrikesministeriets generalsekretariat f6r jaimstilldhet (Isotita).
Anstillningar for kvinnor inom den offentliga sektorn ir tryggade dven i
samband med férildraledighet. Inom den privata sektorn férekommer
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degraderingar och lonesinkningar, enligt SGI. Enligt World Economic
Forums Gender Gap Report frdn 2017 ir grekiska kvinnors uppskattade

generella inkomst endast 66 procent av minnens.

Sikerheten pd arbetsplatser anses av experter vara tillgodosedd 1 teorin.
Diremot ir implementeringen bristfillig och fér 2016 rapporterades 73
arbetsplatsrelaterade dodsfall. Barn far arbeta under sirskilda former, med
sirskilda uppgifter och i ett begrinsat antal timmar.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Den férvintade medellivslingden 1 Grekland p& 81,1 4r 4r bland de hogsta
1 viarlden; f6r min 78 ir och 6r kvinnor 83 ir. Médra- och
barnadodligheten ir lig, med tre respektive fem dédsfall per 100 000.
Ritten till bista uppndeliga hilsa har paverkats av den ekonomiska krisen
da sjukhus lidit av bristande resurser vad giller personal och mediciner.
Marginaliserade grupper som inte kan nyttja egenfinansierad vard har
drabbats hirt. De med ligre inkomster samt arbetslésa har pd grund av
sjukvirdssystemets uppbyggnad tidigare haft svirt att 3 tillgdng till
adekvat sjukvard. Det har dock lagstiftats pi omridet och offentligt
finansierad vird ska idag vara tillginglig for alla grekiska medborgare samt
for flyktingar och migranter. Ar 2016 satsades 8,6 procent av BNP p3
sjukvédrd, en 6kning frdn 2015 men fortfarande mindre in innan den

ekonomiska krisen brot ut.

Ritten till laglig och siker abort ir lagstadgad och kan utféras upp till
vecka tolv av graviditeten. Vid valdtikt eller incest kan abort genomféras
upp till vecka 19. Flickor under 18 ar méste ha skriftligt intyg frin
malsman f6r att genomféra abort. Lagen ger sjukvirdspersonal ritt att
neka till att utféra abort under férutsittning att ansvarig likare kan
hinvisa till en annan kollega fér att utféra abort. Tillgdng till
preventivmedel ir genomgdende hog. Sex- och samlevnadsundervisning i

skolorna ir mycket begrinsad.

EU-organet European Environment Agency har anmirkt pd stora
miljoproblem som luftféroreningar, skadade vattenresurser, minskad
biodiversitet, firre naturomriden, miljéfarliga transportsitt, miljofarliga

stider och en bristfillig avfallshantering. Grekland ir part till Parisavtalet
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frdn 2015. Miljéfragor ir inte framtridande i politiken eller i

samhillsdebatten och har ofta nedprioriterats.

Ratten till utbildning

Skolgéng ir obligatorisk 1 nio &r frin sex drs dlder. Statliga skolor och
universitet ir kostnadsfria. Trots 1ig finansiering, reformering,
nedskirningar och en stundtals kaotisk situation pd universiteten stdr sig
det grekiska skolsystemet jimforelsevis bra, enligt SGI. Studier 1
privatskolor pd kvillar och helger anses av minga vara ett nédvindigt
komplement till den allminna skolan. I Grekland forvintas min och
kvinnor studera i ungefir 17 4r, vilket ir i linje med OECD-snittet. Lis-
och skrivkunnigheten uppgir till 97,1 procent f6r medborgare 6ver 15 ir.
Kvinnors lis- och skrivkunnighet dr ligre in mins, 96,2 procent jimfort

med minnens 98,1 procent.

Undervisning om minskliga rittigheter féorekommer i skolor. Runt 65
procent av eleverna i dttonde klass var 2010 bekanta med den universella
deklarationen om de minskliga rittigheterna. Val av inriktning inom
gymnasieutbildningen och hégre utbildning ir 1 manga fall avhingigt

traditionella konsroller.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Kopkraften 1 Grekland dr drygt hilften s stor som genomsnittet for hela
EU, enligt siffror frin Eurostat. Manga har foér l3g inkomst for att klara
sina grundliggande behov. Pensionerna ir ocksi l18ga och enligt OECD
lever cirka sju procent av landets pensionirer i relativ fattigdom. Andelen
fattiga bland hela befolkningen 2015 var 1,5 procent enligt Virldsbanken.
F3& har kunnat lita pd tillrickligt st6d frdn statliga sociala skyddsnit.

I UNDP:s index fér minsklig utveckling 2018 dr Grekland rankat pa plats
31. Siffror frin Eurostat visar att cirka 36 procent av befolkningen
riskerade fattigdom och socialt utanférskap 2016. Motsvarande siffra for

aldersgruppen 16-24 var nirmare 50 procent.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Principen om kvinnors och mins lika rittigheter ir inskriven i
konstitutionen. Férdelningen av makt och inkomst dr dock skev. Isotita
har pitalat att politiken som féljt stédprogrammen inte inkluderar frigor
om kvinnors rittigheter.

Kvinnor ir underrepresenterade p3 alla nivier i politiken och ledande
positioner. Ar 2017 var nio procent av styrelseledamoterna vid grekiska
privata och offentliga bolag kvinnor.

Fysiskt och sexuellt vald 1 hemmet faller inom allmin strafflag. FN:s
kommitté for minskliga rittigheter riktade 2015 kritik mot den héga
nivén av vild 1 hemmet liksom brister i rittsvisendets hantering av detta, 1
form av {3 utredningar och 4tal, lindriga straff och otillrickligt antal
jourhem f6r kvinnor och flickor som utsatts f6r vald. Ar 2012 uppgav 19
procent av tillfrigade kvinnor att de utsatts for vald frin en partner, enligt
EU-kommissionen. Siffran ir nigot ligre in genomsnittet inom EU.
Visst stdd och rittshyilp tillhandahélls av staten samt hjilporganisationer.
Isotita utfor ett mycket serist, kompetent och engagerat arbete, som
uppmirksammats positivt av bland annat FIN. Metoo-rorelsen mot
sexuella trakasserier fick inget genomslag 1 landet.

FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor uttryckte
2016 oro for sdrbarheten och det sociala utanférskapet bland kvinnor
tillhérande minoritetsgrupper och kvinnor pd landsbygden.

Barnets rattigheter

Barnaga ir forbjudet. Sexuellt umginge med barn under 15 &r ir inte
tillitet. Straffbarhetsdldern ir 13 &r. Direfter 6kar konsekvenserna av
brott stegvis. Barniktenskap ir olagligt férutom gillande den muslimska

minoriteten 1 Thrakien, dir nigra barniktenskap godkints.

Barnfattigdomen har 6kat med den ekonomiska krisen. Enligt Eurostat
var 36 procent av Greklands barn under 2015 i riskzonen for fattigdom
och socialt utanférskap. Unicef har rapporterat om hur krisen undergrivt

sociala systemets férmdga att fnga upp och stédja barn 1 behov.
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De facto har det upprittats sirskilda skolor fér romska barn. Landets
ombudsman fér minskliga rittigheter har krivt att romska barn och barn
ur majoritetsbefolkningen ska g tillsammans 1 skolan, inte minst {6r att
soka minska segregationen av den romska minoriteten. Svil lis- och
skrivkunnigheten som nirvaron i skolan ir betydligt ligre bland romska
barn och ungdomar 4n bland barn och ungdomar i stort, enligt FRA
respektive FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Vidare har ombudsmannen och Unicef pétalat att det
forekommer diskriminering av barn i skolan pd grund av sprik, religion

samt konsidentitet och sexuell liggning.

Enligt amerikanska utrikesdepartementets minskliga rittigheter rapport
om Grekland f6r 2017 férekommer det att familjemedlemmar tvingar
barn till tiggeri, ficktjuveri eller gatuférsiljning. Detta giller framfér alle
vissa minoritetsgrupper. Dessa barn, samt migrant-, flykting- och
gatubarn dr ocksd mer vildsdrabbade. Hjilp finns, men kapaciteten ir
begrinsad.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt International Minority Rights Group finns flera minoriteter 1 landet.
Den albanska gruppen ir den i sirklass storsta och uppskattas till runt en
halv miljon. Romer, vlacher, etniska slav-makedoner, arvaniter och turkar
utgdr andra minoritetsgrupper, vilka alla uppgér till runt 100 000 eller
mer. Slutligen finns i landet ett tiotusental pomaker. Minoriteter utsitts
inte sillan for diskriminering och férdomar bland allmianheten och 1
arbetslivet. Grekland erkinner endast den muslimska minoriteten i
Thrakien som officiell minoritet. Lausanne-férdraget frdn 1923, ett
fredsavtal som faststillde Turkiets moderna grinser efter forsta
virldskriget, reglerar den muslimska minoritetens rittigheter pd grundval

av religion.

Regeringen erkinner ritten till sjilvidentifikation. Trots
foreningsfriheten har grupper dock nekats att registrera féreningsnamn
innehéllande referenser till ovanstiende identiteter. Detta trots fillande

domar frn Europadomstolen.
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Gyllene Grynings uppviglande retorik tillsammans med det utbredda
missndjet med samhillsutvecklingen har skapat utrymme for 6kad
intolerans vilket 1 sin tur 6kat férekomsten av hatpropaganda och attacker
mot minoriteter, flyktingar och migranter. Antisemitiska stréomningar
syns 1 retoriken frin olika aktorer och har ocksa lett till flertalet
incidenter under &ret, enligt Racist Violence Recording Network (RVRN).

Forolimpningar av den romska befolkningen ir vanligt fé6rekommande.
Ett sirskilt sekretariat f6r romers sociala inkludering har inrittats av
regeringen och en handlingsplan for integrering har tagits fram. En stor
andel av den romska befolkningen bor p& socialt utsatta platser, med
bristande tillgdng till grundliggande samhillsfunktioner, enligt FN:s
kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Vissa
anstringningar gors for att flytta romer fran liger till andra boenden.

Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Samkonade registrerade partnerskap mojliggjordes 2015 med en ny lag.
Under 2018 antog parlamentet en lag som ger samkonade par méjlighet
att bli fosterforildrar till forildralésa barn. Att ingd dktenskap och
adoptera ir fortfarande inte tilldtet f6r samkénade par. Sedan 2017 ir det
mojligt f6r ogifta personer dver 15 ar att korrigera sitt juridiska kon, till
exempel 1 identitetshandling, utan att ngra medicinska &tgirder forst

miste vidtas.

Sexuell liggning och kénsidentitet dr diskrimineringsgrunder enligt
grekisk lag. Trakasserier, diskriminering och vald ir dock vanligt
forekommande. Inte minst 1 skolan, enligt civilsamhillesorganisationen

Colour Youth.

Hbtq-personer var under 2017 den mest angreppsutsatta enligt siffror
frin RVRN. Krinkande uttalanden férekommer i den offentliga debatten,
dven 1 parlamentet. Aktivister har patalat bristande motivation att utreda
brott frin myndigheternas sida och enligt RVRN ir fértroendet for
polisen fortsatt ligt.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Grekland beviljar asyl till flyktingar. Landet har varit hirt prévat sedan
den stora flykting- och migrationskrisen tilltog 2015. Flyktingpolitiken
och asylproceduren har paverkats betydligt av det gemensamma
uttalandet av EU och Turkiet i mars 2016 om migration. Efter uttalandet
har bland annat antalet anlindande minskat drastiskt. Under f6rsta

halviret 2018 har dock en 6kning noterats.

Mottagningskapaciteten ir begrinsad men har férbittrats avsevirt. P4
grund av grinskontroller 1 grannlinder har flyktingar och migranter blivit
kvar i Grekland. Flera minniskorittsorganisationer varnar for bristande
forhallanden 1 mottagningsligren, bland annat vad giller integritet, hilsa
och sikerhet. Kvinnor och flickor 16per f6rhéjd risk att utsittas for
sexuellt vald enligt Amnesty. Under 2017 registrerade RVRIN 34 angrepp
mot flyktingar, migranter och deras rittsliga bitriden.

Gillande sociala rittigheter har dven flyktingar och migranter lagstadgad
tillgdng till sjukvard. Denna rittighet efterlevs dock inte alltid 1 praktiken,
sirskilt 1 flyktingliger pd de grekiska 6arna. En liknande situation rider
avseende ritten till utbildning, dir sprikférbistring och omlokaliseringar
av individer forsvarar inlirning. Avseende socialt bistdnd foreligger 1
mdnga fall byrdkratiska hinder, vilka forsvérar tillgdng till bidrag, d&
flyktingar och asylsokande 1 regel inte kan tillhandahélla efterfrigade
dokument.

Den grekiska staten har nira samarbeten med flera aktorer, inklusive
UNHCR, Frontex, IOM och EU. De grekiska
civilsamhillesorganisationernas och enskilda minniskors insatser har fatt
stor nationell och internationell uppskattning f6r sitt stod till migranter.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagen forbjuder diskriminering pd grund av funktionsnedsittning i
anslutning till arbete, utbildning och vird. Lagen behandlar dven vissa
statliga forpliktelser inom utbildning, kommunikation och hjilp med
transporter. Ny lagstiftning till trots sd menar flera minniskoritts-

organisationer att férbud och férpliktelser inte efterlevs konsekvent.
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FN:s kommitté fo6r minskliga rittigheter uppmirksammade 2015 att
personer med funktionsnedsittning diskrimineras gillande mojligheten
till utbildning, arbete och vard. Personer med allvarlig
funktionsnedsittning ges till exempel 1 allt f6r hog grad lugnande
medicinering, blir inldsta och ir 1 allminhet begrinsade 1 sina liv.

Det har uppskattats av nationella minniskorittsorganisationer att endast
nio procent av allminna byggnader ir helt tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Grekland

Den stora mingden personer som migrerat till Grekland frin 2015 har
resulterat 1 flera samarbeten med stater, statliga organisationer och
frivilligorganisationer. Flera svenska organisationer dr och har varit pd
plats f6r att bistd migranter och flyktingar. Sverige bistir med experthjilp
till EU:s grinskontrollorgan Frontex och asylorgan EASO.

Grekland ir ett av de linder som tar emot mest EU-medel. EU-organs
tillsyn och utredning har en viktig betydelse f6r landets hillbara
utveckling. Grekiska politiska foretridare ser Sverige som en viktig
samarbetspartner 1 arbetet for jimstilldhet och minskliga rittigheter och
det pagar ett aktivt samarbete inom vissa omrdden, exempelvis om

prostitution och kriminalisering av sexkop.

I FN:s universella granskningsmekanismen (UPR) gav Sverige, under den
andra granskningsperioden 2016, rekommendationer som bland annat
berorde arbetet med att virna om full respekt f6r de minskliga
rittigheterna for, och icke-diskriminering av, den romska befolkningen i
Grekland. Rekommendationer gavs dven angdende situationen for

invandrare och villkoren 1 hikten.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1997. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och

det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1997 respektive dr 1997.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades &r 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte signerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1970.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades &r 1983. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades dr 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades dr 1993. Det tillhorande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2008.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2012.
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Internationella konventionen till skydd {6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades &r 2015.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1960. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1968.

Romstadgan f6r internationella brottmdlsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades r 1974.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Conwvention for the protection of National Minorities, har inte ratificerats.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte undertecknats.

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2018.
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