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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

REGERINGSKANSLIET rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Bosnien och Hercegovina 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Situationen f6r de manskliga rittigheterna 1 Bosnien och Hercegovina (BiH)
har forbattrats mycket pa de tolv ar som gatt sedan undertecknandet av det
fredsavtal, Daytonavtalet, som avslutade kriget 1992-1995. Generellt sett finns
fortsatt brister 1 respekten for de minskliga rittigheterna orsakade bland annat
av otillrickliga resurser, svaga institutioner, otydliga ansvarsférhallanden som
ett resultat av en komplicerad konstitution och i vissa fall en avsaknad av
politisk vilja. Den svara ekonomiska situationen i landet férsvarar genom-
forandet av nédvindiga reformer inom flera omraden sasom minoriteters
minskliga rittigheter, 1 synnerhet for romer, och uppritthillandet av

tillfredstéllande sociala skyddsnit.

Aven om BiH har tilltritt de centrala konventionerna fér minskliga rittigheter
och har ett starkt formellt réttsligt skydd for minoriteter och utsatta grupper ar
situationen inte sillan annorlunda i praktiken. Inom flera omraden finns
handlingsplaner som i teorin ger ett fullgott skydd, men dir genomforandet ar
langsamt eller obefintligt.

En allvarlig svaghet betriffande manskliga rittigheter 1 BiH dr den bristande
respekten for de ekonomiska och sociala rittigheterna. Statlig och kommunal
socialtjanst formar av olika skal inte att stodja utsatta manniskor. Arbetslosa,

gamla och sjuka kan dirfér hamna i en situation dir de helt saknar inkomster.

Personer som tillh6r minoritetsgrupper ar sirskilt utsatta for krinkningar av
ekonomiska och sociala rittigheter. Endast ett par procent av den romiska
befolkningen pa omkring 80 000-100 000 personer har arbete, och deras

boendefoérhallanden dr ofta undermaliga. De folkgrupper som ar i minoritet i



de respektive delarna av landet blir diskriminerade pa arbetsmarknaden, och

har darfor svart att fa fasta tjanster.

Inom utbildningsvisendet finns alltjamt etnisk segregation och diskriminering
som bryter mot de minskliga rittigheterna. Sirskilt i omraden i sydviastra BiH,
kring staden Mostar, har utvecklingen gatt mot 6kad segregering baserad pa
etnicitet enligt parollen "tva skolor under ett tak". Samma skola anvinds, men
eleverna anvinder separata ingangar och skolklasserna ar uppdelade efter

folkgrupp.

Respekten for forenings-, motes- och forsamlingsfrihet dr god 1 BiH. Ett stort
antal sociala, kulturella och politiska organisationer arbetar sjilvstindigt utan

direkta yttre patryckningar fran regeringsniva.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

BiH har tilltritt de centrala konventionerna om manskliga réttigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
samt dess tva fakultativa protokoll om enskild klagoritt och
avskaffandet av dodsstraffet.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

— Konventionen mot tortyr (CAT) .Det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr har endast undertecknats

— Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt dess tva tillhérande
protokoll om barn 1 vipnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

— Flyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet fran 1967.

Ar 2002 ratificerade BiH Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen,
International Criminal Court (1CC).

Under 2007 undertecknade BiH konventionen mot patvingade férsvinnanden.

BiH har inte ratificerat eller undertecknat konventionen om rittigheter for

personer med funktionshinder. Detta férklaras enligt ministeriet f6r manskliga



rattigheter med den krangliga administrativa strukturen dar ratifikation forst
maste godkinnas av entiteternas parlament. Enligt Europeiska kommissionens
oversynsrapport ar 2007 behover BiH:s tillimpning av de ratificerade

konventionerna forbattras.

BiH uppfyller inte de ratificerade konventionernas rapporteringskrav
tillrdckligt.

Efter intridet 1 Europaradet 2002 har Bosnien och Hercegovina bland annat
tilltritt foljande Europaradskonventioner:

— Europeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt fyra av denna konventions
tilliggsprotokoll.

— Europeiska stadgan for lokalt sjilvstyre.

— BEuropeiska konventionen mot tortyr.

— Konventionen om utlimning, rittslig hjalp i brottsmal och 6verférande
av straffverkstillighet samt tva av denna konventions tilliggsprotokoll.

— Konventionen om skydd av individer med avseende pa automatisk
behandling av personuppgifter och konventionen for cyberbrott, samt
respektive konventions tilliggsprotokoll.

— Buroparadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

BiH har undertecknat, men inte ratificerat, den europeiska stadgan foér
landsdels- eller minoritetssprak samt Europaradets konvention mot
minniskohandel, vilka bada utgor viktiga steg for att uppfylla de ataganden
som BiH alade sig vid intridet 1 Europaradet.

Under 2005 besoktes BiH av en specialrapportér om manniskohandel. Under
2006 gjordes ytterligare ett besok rorande situationen for offer for
minniskohandel. Rapporten som foljde pa besoket resulterade 1 misstankar om
brott mot manskliga rittigheter nir det giller offer 1 sa kallade she/zers dir
rapportoren fann att mianniskor behandlades mer som fingar dn som offer i

behov av hjilp.

I juni 2007 svarade BiH pa de papekanden och rekommendationer som
kommittén mot tortyr presenterat i en tidigare rapport. I dokumentet anger en
rad bosniska institutioner hur man avser forbattra arbetet med att genomfora
konventionen mot tortyr. For nirvarande arbetar ministeriet f6r minskliga
rittigheter med rapporter om uppfyllandet av konventionen om barnets
rittigheter samt dess tva tillh6rande protokoll om barn 1 vipnade konflikter
och handel med barn. Rapporterna forvintas firdigstillas varen 2008.

I'juni 2007 genomforde Europariadets kommissionir for manskliga réttigheter,
Thomas Hammarberg, ett officiellt landbesok 1 BiH. Hammarberg triffade



bland andra regeringen, parlamentariker, presidentskapet och intresse-
organisationer till underlag for en rapport om respekten f6r de manskliga
rittigheterna 1 BiH samt en utvirdering hur vil landet uppfyller de dtaganden

som gjorts 1 samband med medlemskapet i Europaradet.

MEDBORGLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det foreligger inga uppgifter om politiskt sanktionerade mord eller summariska
rittegangar 1 BiH. Fragan om personer som férsvunnit under kriget ar alltjamt
aktuell. En bosnisk enskild organisation, Research and Documentation Center
(RDC), arbetar med att rikna antalet offer for kriget 1992-95. Hittills har man
kunnat faststilla drygt 97 000 dodade eller fortfarande saknade.

Tortyr och vanvard ér forbjudet 1 konstitutionen. Utredningar av tjanstefel
utférda av poliser och nivan av ansvarsutkrivande har forbittrats, aven om det
finns utrymme for ytterligare forbattringar.. European Committee for the Pervention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) har under 2007
foljt upp anmalningar om tortyr och vanvard i1 bosniska fingelser och anstalter.
I deras rapport presenteras manga orovickande uppgifter om behandlingen av
fangar. Rapporten kritiserar att myndigheterna inte atgardat fler brister 1
fingelser och pa anstalter sedan delegationens foregaende besok. Problem
relaterade till 6verbelaggningar ar vanligt forekommande. Kvinnliga interner
har inte alltid tillgang till separata celler och personer démda for ringa brott

placeras ofta tillsammans med grova brottslingar.

4. Dodsstraff

Dédsstraffet tillimpas inte 1 Bosnien och Hercegovina. I Federationen
Bosnien och Hercegovina (IFBiH), stroks referenser till dodsstraffet 1998 ur
konstitutionen for denna entitet. Under 2007 paborjades arbetet med att dndra
konstitutionen 1 den andra entiteten, Republika Srpska (RS), sa att dodstraffet
formellt avskaffas dven dir. Arbetet pagar fortfarande, men dodstraffet ar ur
bruk (obsolet) sedan 2003 da brottsbalken dndrades och foreskrifterna om
dodstraff stroks.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer inga rapporter om inskrinkningar i rorelsefriheten. Landets

medborgare kan utan problem resa fritt Over entitetsgranserna, till alla landets



delar. Mojligheten att erhélla personliga dokument kan 1 vissa fall vara praktiskt
begrinsad. Mianga medborgare ir internflyktingar och méts inte sillan av
svarigheter med att fa kopior pa dokument fran sin tidigare bostadsort, som
kan ligga i ett omrade som nu styrs av en annan etnisk grupp. Det

svarforcerade administrativa regelverket ger upphov till korruption.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

BiH:s forfattning, som ér en del av det fredsavtal som avslutade kriget 1995, #he
General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, hidanefter
Daytonavtalet, stadgar att Europakonventionen om de minskliga rittigheterna
och dess protokoll ar direkt tillimpliga i landet. Dess bestimmelser stir 6ver all
annan lag. Vidden av dessa ataganden forefaller dock inte alltid ha
uppmirksammats av, eller fatt fullt genomslag hos, landets myndigheter, som

inte avsitter de resurser som kravs for att lagarna ska kunna efterlevas.

Rittssystemet i BiH dr komplicerat eftersom forvaltningen delas mellan stat,
entiteter och kantoner, samt dirutéver distriktet Brcko. De juridiska systemen 1
dessa omraden ir till stor del separata. Det finns dessutom 14 justitieministerier
som alla har ritt att utfirda direktiv, vilka inte nédvindigtvis maste vara
samstimmiga. Den komplexa konstitutionen medfor svarigheter for landets
medborgare att utkriva ansvar av staten och den krangliga administrativa
strukturen forsimrar kraftigt mojligheterna att ge medborgarna samhillelig

service och uppritthélla manniskors rittigheter.

Polisvisendet dr tudelat med separata polisstyrkor i de tva entiteterna.
Dirutover finns en polismyndighet pa statlig niva, Szate Investigation Protection
Ageney (SIPA), med ansvar f6r bland annat bekimpning av terrorism och
organiserad brottslighet. European Union Police Mission (EUPM) ér niarvarande 1
landet, och stédjer polisstyrkorna bland annat 1 kampen mot organiserad
brottslighet.

Pa statlig niva finns férutom SIPA en statsdomstol, ett justitieministerium, en
myndighet for grainskontroll, Szaze Border Service, samt myndigheten High Judicial
and Prosecutorial Counci/ (HJPC). HJPC, som atnjuter ett visst oberoende fran det
statliga justitieministeriet, ansvarar for disciplindra atgirder samt tillsittande
och avsittande av domare och dklagare i alla landets 49 domstolar. Inte minst
HJPC:s starka roll i rittsvisendet har bidragit till att de politiska partiernas
inflytande 1 den juridiska sfiren har minskat. Enligt de flesta bedémare
forekommer det dnda att politiska makthavare férsoker paverka domstolarnas

arbete.



Rittssystemet 1 BiH 4r inte bara komplicerat och uppdelat utan dven ineffektivt
och 6verbelastat utan ett fungerande regelverk for prioriteringar.

En atgird som vidtagits for att effektivisera rittssystemet ér sa kallad plea
bargain, dir den atalade kan forhandla om att erkdnna 1 utbyte mot ett lindrigare
straff. Den atalade forhandlar hirmed sjalvmant bort sin ritt till offentlig
rittegang och ritten till 6verklagande. OSSE har patalat att manskliga
rittigheter dventyras genom detta forfarande, som tillimpas i ungefir en
fjardedel av alla réttsfall. Bland annat ar det inte alltid klart om de atalade ar
fullt medvetna om vad deras beslut innebir, sirskilt som de inte alltid foretrads
av advokat. Det finns ocksa fall dir personer misstinkta for brott gjort en plea

bargain innan atal vickts.

Atalade personer representeras inte alltid av advokat. Detta giller sirskilt
personer som inte har rad att betala for en privat advokat. Enligt en rapport
fran OSSE informerar domstolarna inte alltid den atalade om ritt till en
advokat, sirskilt om de vet att domstolen maiste st for advokatkostnaderna.
OSSE noterar ocksa att det férekommer att domstolar inte tillgodoser atalades
begiran om advokat pa domstolens bekostnad, d@ven da den atalade sjilv inte

har rad med en privat advokat.

Nir rittegangar halls sa genomfors de enligt OSSE i den stora majoriteten av
fallen professionellt och med integritet. Det finns inga rapporter om skillnader
1 mins och kvinnors tillgang till rittsvisendet. Inom domarkaren ir en

majoritet kvinnor.

De minskliga rittigheterna 1 BiH bevakas av en ombudsmannainstitution, som
tidigare var tredelad, med ombudsmin pa statlig niva samt 1 de bada
entiteterna. I enlighet med internationella konventioner ska institutionerna pa
entitetsniva integreras med den statliga nivan. Detta var planerat till januari
2007, men har dnnu inte tritt i kraft.

7. Straffrihet

Rittssystemet lyckas inte alltid atala inflytelserika personer inom den
organiserade brottsligheten, bland annat eftersom dessa personer utnyttjar
inflytande, hot och mutor for att undvika polisutredningar och rittegangar. Nar
rittegangar halls uppstar i dessa fall problem med vittnen som inte vagar vittna.
Det har ocksa visats sig att lokala domstolar, sirskilt i Republika Srpska (RS),
inte sillan undviker att vicka atal mot krigstorbrytare och i synnerhet sidana
som haft eller allgdamt har stort militirt eller politiskt inflytande. Nagra sidana
personer har ocksa genom aren pa oklara grunder blivit frikinda av domstolar i
RS. Under 2007 skedde dven nagra uppseendevickande hindelser dir grova
brottslingar, domda till langa fangelsestraff for krigsbrott och organiserad



brottslighet, kunde avvika fran sina respektive anstalter i RS utan till synes

nagra professionella atgirder fran polis och aklagare.

Tidigare har RS inte tillrickligt bidragit till att gripa och 6verlimna krigs-
forbrytare atalade av den Internationella domstolen for krigsforbrytelser 1 det
forna Jugoslavien (ICTY). Aven om samarbetet nu rapporterats vara bittre gr
alltjimt de internationellt mest eftersokta och under kriget hogst uppsatta
ledarna, Radovan Karadzi¢ och Ratko Mladié, fria.

Dessa problem i kombinationen med det faktum att inga férundersékningar
inletts mot tusentals personer mot vilka det riktats anklagelser om
krigsforbrytelser, underminerar allminhetens fortroende for rittsvisendet 1
BiH. Offer och anhoriga till offer har bildat grupper som kriver att rittvisa
skipas. Framsteg har dock gjorts sedan 2005 da den statliga domstolen
paborjade sin verksamhet. Domstolen hanterar savil svarare fall av organiserad
brottslighet som krigsforbrytelser av personer i ledande stillning. Eftersom
tusentals fall av misstinkta krigsforbrytelser behover utredas dr uppgiften
emellertid mycket krivande. Rittsvisendet 1 BiH star infor en enorm uppgift

om inte en majoritet av forbrytarna i slutinden ska ga fria fran rattegang.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, motes- och forsamlingsfrihet rader 1 Bosnien och Hercegovina och
ett stort antal sociala, kulturella och politiska organisationer arbetar

sjalvstindigt utan direkta yttre patryckningar fran regeringsniva.

Inga rapporter om formell censur av media forekommer. Det finns ett brett
sortiment av bade elektronisk och tryckt media och BiH har tillfredstillande
legalt skydd for yttrande- och tryckfrihet. Detta berémdes ocksa nir OSSE:s
representant fér medias frihet, Miklas Harazsiti, besokte BiH i februari 2007
tor att utvirdera mediernas situation i landet. Manga medier 1 BiH 4r dock
under politiskt inflytande vilket paverkar deras kvalité och objektiva
forhallningssitt. Vissa bedomare menar att utvecklingen dr negativ i detta
avseende. Media styrs allt mer tydligt av dgarna, som ofta har nira kontakter
med politiska foretridare. Hot och trakasserier mot journalister férekommer, i

synnerhet vid rapportering om korruption.

Media har ofta utnyttjats av nationalistiska aktOrer fOr att sprida etnisk
propaganda. Communications Regulatory Agency, CRA, har darfor inrittats 1 syfte
att kontrollera tv och radio. CRA ansvarar bland annat for att utfirda
medielicenser, 6vervaka sindningar, samt ta emot klagomal fran allmanheten.
CRA har dven mojlighet att varna och botfilla medier som inte efterlever

kommunikationslagstiftningen som inrittades 2003.



Religionsfrihet dr inskriven 1 BiH:s konstitution. En statslag for erkdnnande
och laglig status for religiosa samfund, ger dessa omfattande rittigheter och
legal status. Dock finns inga klara instruktioner f6r hur denna lag ska tillimpas.
Problem finns framforallt pa landsbygden dir folkgrupper som ir 1 religios
eller kulturell minoritet fortfarande utsitts for diskriminering.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

BiH ir en starkt decentraliserad statsbildning. Daytonavtalet kunde avsluta
kriget och gav BiH en konstitution dir de stridande parterna skulle garanteras
langtgaende sjilvbestimmande. Nackdelarna med detta system, som bland
annat innefattar 14 administrationer pa olika nivaer, har visat sig allt tydligare.
Beslutsprocessen ir ofta kranglig och dyr. Ansvarsférdelningen ar inte sallan
oklar. De manga administrativa nivaernas uppgifter, befogenheter och makt ar
vitt dtskilda och de olika instanserna har ofta svart na dverenskommelser, vilket
g6r det komplicerat och tidskrivande att genomféra nddvindiga reformer.
Den krangliga strukturen leder till att minskliga rittigheter i manga fall
forsummas pa grund av forvaltningens ineffektivitet och den forsvarar

dessutom medborgarnas mojligheten att utkriva ansvar.

Konstitutionen bygger i stort pa etnisk 1 stillet f6r individuell grund. Personer
som inte tillhor nagon av de tre konstituerande folkgrupperna (bosnienmuslimer,
bosnienserber och bosnienkroater) kan av den anledningen inte viljas till

landets hogsta ambeten.

Enligt konstitutionen ska de tre konstituerande folkgrupperna vara
representerade 1 forhallande till sin andel av befolkningen enligt 1991 érs
folkrikning i den offentliga sektorn 1 alla delar av landet. Sa ir inte fallet.
Folkgrupper som ir i minoritet sett till kulturell och religiés bakgrund inom de
olika omradena i landet ér sillan fullt representerade, vilket 4r en indikation pa

att diskriminering inom den offentliga sektorn ér vanligt férekommande.

Kvinnor ir svagt representerade 1 politiken och samhallslivet 1 stort. Enligt
jamstilldhetslagen ska minst 30 procent av "det mindre representerade konet"
vara representerat pa alla partiers valsedlar 1 alla val. Kvinnorna hamnar
emellertid ofta langt ner pa partiernas listor, vilket leder till en grov

underrepresentation i alla beslutsfattande politiska forsamlingar.

Nationalistiska partier har dominerat den politiska arenan fore liksom efter
Daytonavtalets tillkomst. Deras inflytande 6ver de egna folkgrupperna ir stort
och har dven tringt langt in i ekonomiska och juridiska institutioner. Viljarnas
partival har snarare dominerats av kulturell och religiés bakgrund dn av politisk

overtygelse. Det senaste valet 1 BiH forrittades i december 2007. Rajko



Kuzmanovi¢ valdes till president 1 RS med 6vertygande viljarstod.
Valobservatorer fran OSSE bedémde att valet levde upp till internationell
standard.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina dr medlem i FN-organet International Labour
Organization (ILO) och har ratificerat dess centrala konventioner. Medborgarna
1 BiH far tillgang till de sociala trygghetssystemen genom avgifter som inbetalas
av deras arbetsgivare. Den informella ekonomin i landet dr dock utbredd.
Enligt officiell statistik 4r 43 procent av den arbetsfora befolkningen arbetslos,
men i realiteten, om hinsyn till informell ekonomi tas, uppskattas
arbetslosheten vara cirka 20 procent. En konsekvens av detta dr att manga
saknar alla former av trygghetssystem. De som star utanfér den formella
arbetsmarknaden far inte tillgang till formaner som halsovardforsikring,
arbetsloshetsforsikring eller pension och saknar anstillningstrygghet, vilket kan

utnyttjas av arbetsgivarna.

Manga avskedades eller tvingades fore och under kriget limna sina jobb pa
grund av kulturell eller religios tillhorighet, och fa har blivit ateranstillda eller
fatt den kompensation de lagligen har ritt till. Diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet férekommer alljamnt inom bade offentlig och privat sektor,
och gor det sirskilt svart for atervindande minoritetsbefolkningar att fa arbete.
Minoritetsgrupper utanfor de tre konstituerande folkgrupperna ar sirskilt
utsatta. Endast ett par procent av den romiska befolkningen pa omkring

80 000-100 000 personer har arbete.

Kvinnor har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Enligt officiell statistik
har endast 37 procent av kvinnorna ett arbete. Helsingforskommittén
rapporterar att kvinnor ocksa diskrimineras pa arbetsmarknaden pa grund av

faktorer som alder och graviditet.

Ibland utbetalas inte l6ner och/eller sociala avgifter, och anstillningstryggheten
ar svag, dven pa den formella arbetsmarknaden. Arbetsmiljéerna kan ofta vara
daliga eller hilsofarliga utan att atgirder vidtas. Fackforeningsrorelsen har
relativt manga medlemmar, men ér inda for svag och splittrad for att avsevirt

forandra situationen.

En stor mingd minniskor som hade anstillning pa stora statliga foretag innan

kriget har hamnat i en sirskilt svar situation. Officiellt finns manga av dessa
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foretag kvar, och alla som var anstillda innan kriget ar juridiskt sett fortfarande
anstillda. I verkligheten har foretagen emellertid upphort att existera, och
varken l6ner eller sociala férmaner har utbetalats pa aratal. Om de anstillda pa
dessa "spokforetag" tar en annan anstillning forlorar de ritten till mojlig

kompensation.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovirden 1 landet har knappa resurser. Hilsosystemen varierar mellan
entiteterna och inom FBiH (Federationen Bosnien och Hercegovina) dven
mellan de underlydande tio kantonerna. Kvalitén pa varden kan variera mycket
mellan landets olika delar. I de storre stiderna ir tillgingen till sjukvard relativt
god. Aven inom hilso- och sjukvirden férekommer diskriminering baserad pa
kulturell och religios tillhorighet, vad giller tilltradet till och kvaliteten pa
varden. Till f6ljd av den hoga arbetslosheten och den omfattande informella

arbetsmarknaden saknar en stor del av befolkningen sjukforsikring.

Ett problem i1 FBiH uppkommer om den vird man behéver inte finns 1 den
kanton dir man bor. Da maste man soka tillstand for att fa vard 1 den kanton
dir varden finns, nagot som kan vara speciellt problematiskt f6r landsbygds-
befolkningen. I Republika Srpska ska kostnadsfri vard ges till alla barn upp till
15 ars alder, men detta fungerar daligt och det dr framforallt de barn, vars

forildrar har betalat sjukforsikring, som far vard.

Enligt World Health Organisation (WHO) idr korruption vanligt férekommande
inom sjukvarden. Ju mer man betalar, desto snabbare och bittre vard kan man
rakna med. De som inte har rad att betala mutor far ibland dalig vard, eller
ingen vard alls. Fattiga méinniskor, som ofta dr de som har simst hilsa,

fornekas darfor ritten till basta mojliga vard.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet 1 BiH lider av manga brister vad giller ledning,
pedagogiska metoder, lokaler och kvalifikationssystem och har lite utbyte med
forskning och utbildning 1 6vriga Europa. En anledning 4r att det saknas ett
statligt departement och statliga myndigheter inom utbildningsvisendet. I
stillet regleras utbildningen pa entitets- och kantonal niva, vilket leder till att
béade policyinriktning och pedagogiska metoder skiljer sig mellan landets olika
delar. Utbildning far knappa resurser fran entiteterna och ir 1 hog grad allgamt
etniskt segregerat. Steg har dock tagits for att skapa ett multietniskt, modernt
utbildningssystem exempelvis genom att lira ut bade latinska och kyrilliska
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alfabeten 1 skolorna samt paborjat arbetet med att ta bort nationalistisk och

religiés propaganda ur lirobockerna.

Genomférandet av reformer inom skolvisendet dr dock ofta problematisk, da
manga skolor fortfarande styrs av nationalistiska krafter. Rektorerna ér i de
flesta fall politiskt tillsatta. Fortfarande existerar, trots internationella
patryckningar, ett femtiotal skolor av slaget "tva skolor under ett tak", det vill
siga skolor dir eleverna halls etniskt atskilda trots att undervisningen sker i
samma lokaler.

En ramlag for hogre utbildning kunde efter flera ars diskussioner antas i juli
2007. Lagen tillgodoser, om den genomfors, behorighetskraven for
institutionaliserat europeiskt samarbete inom hogre utbildning enligt Bologna-
processen och Lissabonkonventionen. Skolgang upp till 15-ars alder dr
obligatorisk 1 BiH. Eleverna behover inte betala terminsavgift i offentliga
skolor.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Den ekonomiska situationen ar svar fér manga minniskor. 30 procent av
befolkningen beriknas befinna sig nira och ytterligare 18 procent under
fattigdomsgrinsen, vilket innebdr att inkomsten understiger cirka 900 SEK per
manad. 'a méinniskor torde leva under den absoluta fattigdomsgrinsen, vilken i
BiH beriknas vara 300 SEK per individ och méanad. Minoritetsgrupper,
arbetslosa eller personer som arbetar 1 den informella sektorn, sjuka och gamla
ar sdrskilt utsatta. Eftersom kvinnor oftare 4n min saknar formellt arbete (och
de sociala férméaner som kommer med ett arbete) dr deras levnadssituation

generellt simre d4n minnens.

En konsekvens av den komplicerade konstitutionen ar att lagstiftning och
administration i de olika delarna av landet inte dr harmoniserad. Det leder till
ojamlikhet avseende exempelvis tillgang till pensioner, hilsovard och
utbildning. Personer som byter bostadsort kan ha sarskilt svart att fa tillgang till
service och sociala formaner, vilket drabbar bland annat atervindande
flyktingar. Atervindande pensionirer har det sirskilt svért. Pensionerna ir
generellt 1aga: 150 euro/manad i bide FBiH och RS. Pensionsfonderna i bada

entiteterna har begrinsade tillgangar och ofta ir utbetalningarna ofullstindiga.

Den komplicerade och etniskt priglade politiska situationen dr ocksa en stark
orsak till att BiH inte formatt att vidta nédvindiga reformer for att forbattra
ekonomin i landet. Aven om skattetrycket i landet ir hogt, och statens

offentliga utgifter uppgar till hilften av landets bruttonationalprodukt ir den
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sambhilleliga servicen lag. En bidragande orsak dr de stora kostnaderna f6r den

mycket omfattande administrationen som tynger landet alltsedan krigsslutet.

I UNDPS utvecklingsindex aterfinns BiH 2007 pa 66:e plats (av 177), just fore

Albanien och Makedonien, men langt efter bade Kroatien och Slovenien.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Genom Daytonavtalet har BiH férbundit sig att tillimpa den internationella
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor. Det finns
en myndighet for jamstélldhet pa statlig niva, centra for jamstalldhet pa
entitetsniva, och jaimstéilldhetskommissioner 1 kantoner och kommuner som

ska implementera den jimstilldhetslag som finns sedan 2003.

Under 2007 har myndigheten for jamstilldhet fardigstallt arbetet med en
jamstilldhetsstrategi och en handlingsplan, Gender Action Plan (GAP), tor
jamstilldhet. Handlingsplanen ska borja gilla 2008. Arbetet med jamstilldhet
ska inriktas mot problemoraden som bristande kvinnlig representation i
politiken, vald mot kvinnor och diskriminering av kvinnor pa arbets-
marknaden. Kvinnomisshandel och sexuellt vald mot kvinnor idr av allt att
doma vanligt forekommande men ir, liksom sexuella 6vergrepp som begicks

under kriget, fortfarande 1 hog grad tabubelagda dmnen.

2005 antogs en lag som kriminaliserar vald i hemmet, och sedan dess har
antalet anmailningar 6kat. Rattsvisendet lagfor forovare, men det finns, enligt
kvinnoorganisationer, fortfarande manga manniskor, aven inom rittsvisendet,
som anser att vald och sexuella 6vergrepp 1 hemmet ir en familjeangeligenhet.
Kvinnor som anmiler sina min kan dirfér hamna i en svar social situation.
2006 rapporterades 1 414 anmilningar om vald mot kvinnor/barn och det
resulterade i 264 domatr.

Det finns ett antal kvinnoorganisationer som stodjer misshandlade kvinnor
med juridisk radgivning och psykologisk hjilp. Vissa organisationer har dven
skyddshem for sirskilt utsatta kvinnor och barn. Landets offentliga
institutioner bidrar endast marginellt till denna verksamhet, som bygger pa

ideellt arbete och internationell finansiering.

Handel med mianniskor for sexuella syften och tvingsprostitution férekommer

och ar enligt International Organization for Migration 1OM) ett 6kande problem.
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Utlindska kvinnor utsatta for mianniskohandel kommer fraimst fran Moldavien,
Ruminien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. I 6kad utstrackning tycks dven
kvinnor frin BiH bli offer for minniskohandel, bide inom och utanfér BiH.
Under 2006 identifierades 71 offer f6r minniskohandel, varav 31 inhemska.
BiH har under 2007 antagit en reviderad statlig handlingsplan for att bekdmpa

manniskohandel.

15. Barnets rittigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter inforlivades genom Daytonavtalet
och ir lag 1 bada entiteter. Fragor om barns rittigheter har dock inte prioritet,
trots att barn anses utgora nira en tredjedel av landets befolkning.
Internationella organisationer som Helsingforskommittén och UNICEF menar

att det inte finns nagon egentlig tillimpning av barnkonventionen i BiH.

Bosniska barn drabbades oerhort svart av kriget. Mellan 17 000 och 22 000
barn dédades, cirka 52 000 skadades och 6ver 1 800 blev permanent
invalidiserade. Manga blev forildralosa eller fick se sina familjer splittras. Enligt
UNICEF, inkluderar manga bosniska barns verklighet idag etnisk segregation 1
skolorna, fattigdom, otillricklig vard och omsorg samt 6vergrepp, barnarbete,
brottslighet, drogmissbruk och prostitution. En huvudorsak till avsaknaden av
skydd for barnets rittigheter dr bristen pa politisk vilja att prioritera skyddet av
barnen i kombination med politiska intressen som vidmakthaller etniska

skiljelinjer och diskriminering.

Fa anmaler vald mot barn i hemmet trots att det enligt enskilda organisationer
forekommer 1 relativt stor omfattning. Det finns dven uppgifter om sexuellt
utnyttjande av barn inom familjer. Enligt UNICEF:s rapport har 36 procent

av barn i aldrarna 2-14 ar erfarenhet av fysiskt eller psykiskt vald i hemmet.

Under 2007 forsta halvar identifierades cirka 30 offer f6r manniskohandel.
Ungefir hilften av offren var inhemska och av dessa alla utom ett minderariga
flickor. Barn utnyttjas dven for arbetskraft och enligt UNICEF:s mitningar har

11 procent som ar mellan 5-14 ar varit engagerade 1 nagot sorts arbete.

Romiska barns situation ar speciellt svar. Dessa barn har sillan mojlighet att fa
utbildning av flera anledningar, till exempel férdomar, avsaknad av
identifikationshandlingar m.m.. Tillgangen till sjukvard dr av samma
anledningar vildigt begrinsad. 5 000 barn riknades 2005 vara oregistrerade 1

BiH, varav majoriteten var romer ."

! Sammanfattande observationer av FN:s kommitté for barnets rittigheter efter rapport fran
BiH om konventionens efterlevnad i landet, september 2005.
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16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga
och religiésa minoriteter samt urfolk

BiH:s konstituerande folk ir enligt konstitutionen bosnienmuslimer,
bosnienserber, bosnienkroater tillsammans med kategorin 6vriga, "Others".
Sistnimnda kategori ér inte definierad. Medborgare som inte tillh6r nagon av
de tre dominerande folkgrupperna har inte samma forfattningsenliga
rittigheter som de.. Ett exempel pa det demokratiska underskottet och den
bristande respekten for de minskliga rittigheterna dr att forfattningen
foreskriver att 1 valet till landets statschefsfunktion, det roterande treh6évdade
presidentradet, ska en bosnienserb viljas fran RS, och en bosnienmuslim och
en bosnienkroat frain FBiH. Detta innebir att det inte dr mojligt for "6vriga"
personer att viljas till imbetet. En minoritetslag, The Law on Protection on
Nationel Minorities, som stirker de nationella minoriteternas stillning har

antagits, men tillimpningen av denna ir bristfallig.

Romerna ar den storsta minoriteten i landet och ar socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade som grupp. Romer diskrimineras inom en rad
omraden sasom utbildning, arbetsliv, sprak, kultur, hilsovird och egendoms-
rittigheter. 2005 antogs en strategl, National Strategy for the Roma, tor romers
integration av BiH:s regering. Strategin har identifierat fyra nyckelfragor:
sjukvard, utbildning, bostad och arbete. Arbete pagar for att ta fram handlings-
planer och finansiering f6r dessa omraden men BiH far stark kritik av OSSE

for att 1 praktiken inte astadkomma nagra framsteg.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Aven om homosexualitet ir inte kriminaliserad i BiH finns allvarliga brister i
respekten for HBT-personers (homosexuella, bisexuella och transpersoner)
minskliga rittigheter. HBT-personer doljer 1 allménhet sin sexuella liggning av
ridsla for hot och utfrysning. Ett utkast till lag om sexuell likabehandling har
tagits fram men lagen har dnnu inte antagits av parlamentet. Enligt lagférslaget
kan boter mellan 500 och 5 000 euro komma att féreliggas tor sexuell

diskriminering.

Sedan 2003, da lagen om jimstilldhet mellan kénen antogs, forbjuds
diskriminering vid anstillning, och inom flera andra omraden, pa basis av kon
eller sexuell liggning. Lagen tillimpning ar emellertid inte tillricklig for att
torhindra faktisk diskriminering. Det finns inget lagligt erkinnande av
samkonade par. I familjelagen anges att dktenskap ér det lagliga samfundet

mellan man och kvinna.
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Den storsta icke-statliga organisationen som arbetar for sexuella minoriteters
rittigheter, Q, har rapporterat om flera fall av diskriminering av HBT-personer
och offentliga smidelser dir myndigheterna inte har ingripit.

18. Flyktingars rittigheter

Sedan krigsslutet uppskattas en miljon flyktingar och internflyktingar, av cirka
2,2 miljoner, ha atervint enligt statistik fran FN:s flyktingorgan UNHCR. Av
dem som atervint har 450 000 atervint till omraden dar de utgor etnisk
minoritet och 550 000 till omraden dir de utgdér majoritet. Det finns
fortfarande cirka 120 000 internflyktingar registrerade. Eftersom det inte
genomforts nagon folkrikning efter kriget rader dock stor osidkerhet om hur
manga flyktingar som verkligen har atervint. Manga internflyktingar har inte
tillgang till grundliggande social trygghet vilket kan bero pa ren diskriminering
eller problem av teknisk karaktir beroende pa den komplexa administrativa
strukturen. Exempelvis dr det svart att fa pensioner utbetalade 6ver entitets-
grinsen. Aven om det alltjimt férekommer rapporter om évergrepp mot
minoritetsatervindande har fysiska sakerheten for atervindare gradvis
forbittrats.

En konsekvens av kriget blev att befolkningsgrupperna i hog grad segregerades
geografiskt. Enligt uppgifter fran Helsingforskommittén sa bor exempelvis
endast 15 000 kroater 1 det som idag ar Republika Srpska . Fore kriget var den
kroatiska befolkningen i omradet 220 000. Vidare anges endast 9 000 av 39 000

serber ha dtervint till Hercegovina.

Av migrationsstatistiken framgar att det rader ett migrationstryck fran BiH till
EU. Dragningskraften ir férhoppningen om att kunna férsorja sig genom att
hitta arbete 1 ett EU-land. Den daliga ekonomiska och sociala situationen gor
att manga bosnier har svart att se en framtid 1 BiH. Det visar bland annat det
fortsatt hoga antalet ansdkningar om uppehalls- och arbetstillstand samt visum

vid EU:s ambassader 1 Sarajevo.

Den oregelmissiga migrationen till Europa fortsitter. Manga migranter reser
utan giltiga resehandlingar och smugglas 6ver grinserna. BiH utgor en korsvig
1 den illegala migrationen mellan 6st och vist. Konflikterna 1 det forna
Jugoslavien ledde till att BiH blev en attraktiv vig f6r smuggling av manniskor
pa grund av landets nya grinser gentemot vistra Europa. De flesta som
smugglas kommer fran Kosovo i Serbien samt Albanien. Manga av dem som
betalat for att smugglas till EU fastnar pa vigen 1 BiH utan egna medel for att
ta sig tillbaka till sina hemlinder.
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BiH har undertecknat 1951 drs FN-konvention angaende flyktingars rattsliga
stallning och 1967 ars FN-protokoll angaende flyktingars rittsliga stillning.
Asyllagstiftningen 1 BiH ligger generellt 1 linje med internationella principer och
EU:s miniminivaer sasom #on refoulement-principen samt tillgang till asyl-
proceduren f6r de som soker asyl. Antalet asylsbkanden i BiH ir ligt och

myndigheterna fattar i genomsnitt beslut inom fyra manader.

19. Funktionshindrades rittigheter

Kriget medforde att andelen funktionshindrade 1 landet 6kade drastiskt. Deras
situation 4r ofta mycket svar. Bristen pa fullgod sjukhusvard och rehabilitering
ar stor. Minst 100 000 funktionshindrande bedéms vara helt beroende av

bidrag och regelbunden omsorg. Antalet medborgare med mentala funktions-
hinder, framfor allt orsakade av krigstrauman, kan enligt vissa experter vara sa

hogt som en miljon.

Handikappanpassningen 1 BiH ir inte tillfredsstillande och problematiken ges
liten uppmirksamhet. Krigsinvalider 4r dock relativt vilorganiserade och en for
politikerna viktig lobbygrupp, vilket har medfort att deras sociala férmaner ér
langt hégre dn formaner till andra funktionshindrade.. I FBiH utbetalas
exempelvis, enligt Helsingforskommittén, invaliditetsersattning till
krigsveteraner motsvarande 7 200 SEK, medan ersittningen till andra
funktionshindrade inte 6verstiger 500 SEK.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns ett timligen rikt utbud av icke-statliga organisationer som arbetar
med minskliga rittigheter 1 BiH. Vissa av dessa organisationer ir inriktade pa
att ta emot klagomal frain medborgare och erbjuda dem juridisk hjilp. Andra dr
frimst inriktade pa att rapportera om respekten for minskliga rittigheter och
utkriva ansvar fran myndigheter. Helsingforskommittéerna fér FBiH
respektive RS gor arliga rapporter om minskliga rittigheter i landet, och det
gor aven Balkan Human Rights Network.

Manga av de enskilda organisationerna ger utbildning i manskliga rittigheter.
De deltar ocksa 1 lagstiftningsarbete. Vissa organisationer ar sirskilt inriktade
pa att fors6ka skapa kontaktytor mellan medborgare och politiker. Det fore-
kommer salunda samarbete mellan enskilda organisationer och myndigheterna,

men relationen priglas ofta av konflikt snarare in konstruktiv dialog. En
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anledning till detta ar att BiH édr en ny demokrati, dir det civila samhillet dnnu

inte funnit sin roll i samhallsdebatten.

De enskilda organisationerna har byggt upp olika typer av "centra" for
minskliga rittigheter. Pa dessa centra kan medborgare exempelvis erhilla
radgivning och rittshjilp vad giller drenden med koppling till exempelvis
dgande- eller besittningsritten, och erhalla olika slags dokument fran den
andra entiteten. Flera kvinnoorganisationer erbjuder juridisk radgivning till
kvinnor som utsatts for vald i hemmet. Nagra av dessa organisationer driver
ocksa skyddshem for kvinnor och/eller skyddshem for kvinnliga offer for

manniskohandel.

De flesta organisationer for manskliga rattigheter tillats bedriva sin verksamhet
relativt fritt. Det ar timligen omstandligt att registrera en lokal enskild
organisation, men det finns fa uppgifter om utpriglade myndighetstrakasserier.
Det civila samhillet i RS arbetar ibland under svira férhillanden, och utsitts

for hot och trakasserier fran enskilda individer.

21. Internationella och svenska insatser pA omriadet minskliga
rittigheter

I BiH finns en omfattande faltndrvaro av flera internationella organisationer
for 6vervakning och rapportering om minskliga rittigheter. Den Hoége
Representantens kontor, OSSE, Europaridet och flera nationella
organisationer for minskliga rittigheter ar involverade. Dessa bedriver

omfattande utbildning i manskliga réttigheter 1 hela landet.

Sverige ger genom Sida ett betydande stod till de bosniska enskilda
organisationernas arbete f6r manskliga rittigheter. Detta stod genomfoérs av
Svenska Helsingforskommittén, Olof Palmes Internationella Center och
Kvinna till Kvinna. Vidare ar rittssektorn ar ett prioriterat omrade for Sveriges
utvecklingssamarbete med BiH och stéd har givits till landets statsdomstol,
som bland annat har hand om rittegangar mot krigsforbrytare. Stod kommer
ocksa att ges till International Commission for Missing Persons som hanterar DNA-
identifiering av offer fran Srebrenica och andra krigsbrott. Nyligen har beslut
fattats om stod till modernisering av administrationen vid alla BiH:s domstolar,
vilket forvintas Oka effektiviteten och forbattra rittsskyddet. Sverige bidrar
ocksa till arbetet mot minniskohandel och till ett projekt med syfte att
torbittra romernas bostadssituation. Sida stoder aven Centre for Investigative

Reporting som arbetar aktivt med att avsloja maktmissbruk och korruption.



