Flygtningenasvnet

Flygtningensevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 135

Land: Syrien

Kilde: Det svenske Regeringskansliet, Utrikesdepartementet
Titel: "Menneskerettigheder i Syrien 2004”

Optaget pa bag-

, 22. november 2005
grundsmaterialet:

St. Kongensgade 1-3 - 1264 Kgbenhavn K - TIf 3392 9600 - Fax 3391 9400 - E fln@inm.dk - www.fln.dk



o
O
O
O
&

a

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Syrien 2004

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Sytien befinner sig i en brytningstid. Hiandelseutvecklingen under 2004
aterspeglar en ambivalens till ménskliga rittigheter som satt savil positiva som
negativa spar vad avser situationen f6r de minskliga rittigheterna i landet. Den
inrikespolitiska reformdebatten, Arabférbundets férnyelsedebatt och inte minst
6verenskommelsen med EU om ett associationsavtal torde ha haft en positiv
effekt pa MR-situationen. Den negativa utvecklingen i den arabisk-isracliska
konflikten, Irakkrigets effekter, kampen mot terrorismen har 4 andra sidan
medfért en 6kad betoning pa kontroll Gver vad som regimen uppfattar som
destabiliserande aktiviteter, t ex kurdernas kollektiva identitetsstrivanden,
genom en skirpt kontroll frin sdkerhetstjansterna med atféljande godtycklighet
som resultat.

Undantagstillstindet fran 1963 rdder alltjimt och inverkar starkt negativt pa
respekten f6r en rad grundliggande minskliga rittigheter, inte minst de
medborgerliga och politiska rittigheterna. Rittssikerheten forsimras av
forekomsten av ett stort antal inflytelserika sikerhetstjanster, sikerhets- och

militirdomstolar och en utbredd korruption.

Sedan den nuvarande presidenten Bashar al-Assad tilltradde ar 2000 tycks
emellertid méanniskors utrymme f6r att uttrycka sina dsikter ha kat nigot,
sdrskilt 1 privata sammanhang. Politiska aktiviteter som ifragasitter eller syftar
till att dndra ridande system tolereras dock inte. Det férekommer fortfarande
hot och trakasserier av journalister, liksom MR-aktivister och advokater som
arbetat £6r oppositionella. Godtyckliga arresteringar f6rblir ett problem.
Regimen blockerar alltjimt vissa hemsidot.




Enligt konstitutionen ir Baathpartiet det styrande partiet, som 4r garanterat
majoritet i parlamentet och andra viktiga statliga institutioner. Varken
parlaments- eller presidentvalen kan betraktas som fria och rittvisa.

Sytien har i 0 m med ratificeringen av konventionen mot tortyr den 19 augusti
2004 tilltratt majotiteten av de centrala MR-konventionerna.

Amnesty rapporterade den 11 augusti att man erhéllit information om 4tta
dédstall i Syrien till £6ljd av tortyr och misshandel i férvar dittills under 2004,
att jimforas med tva rapporterade dédsfall under 2003.

Dédsstraff stipuleras for ett antal brott, inklusive f6r fall av "opposition mot
revolutionens mal" som anses sirskilt allvatliga samt f6r medlemskap i det
Muslimska brédraskapet. Det finns dock inga uppgifter om verkstillda

avrittningar under senare 4.

Yttrande- och féreningsfriheterna forblir starkt kringskurna, trots att
begrinsade littnader har skett under senare ar. Alla fackféreningar maste
tillh6ra en statligt kontrollerad paraplyorganisation. Alla NGOs maste enligt lag
godkinnas av myndigheterna for att £ verka. Utrtymmet £6r MR-grupper att
verka utan formell registrering tyck dock ha dock 6kat under senare ér. Detta
yttrar sig bl a i att icke-registrerade MR-gruppers verksamhet i viss man
tolereras och att ett antal demonstrationer har tillatits under 2004.
Ordféranden f6r den icke-tillitna NGO:n Committee for the Defence of
Democratic Liberties and Human Rights in Syria, Aktham Naissé, arresterades
i april. Han frislipptes mot borgen den 16 augusti. Hans rittegang har skjutits
upp till den 16 januari 2005.

Det finns inga uppenbara tecken pé diskriminering pa religiésa grunder bland
de mdnga minoriteterna, inklusive de kristna. MR-organisationer har under dret
uttryckt oro 6ver godtyckliga atrester av personer med islamistisk profil.

Kurderna, som utgér 10 procent av befolkningen om ca 17 miljoner, dr inte
utsatta for direkt f6rfdljelse men dtnjuter inte heller fulla minoritetsrittigheter.
200-250 000 av dem ir statslésa och saknar dirfér dven en rad individuella
rittigheter.

Sammanstotningar lings etniska linjer mellan kurder 4 ena sidan och etniska
araber och regimen 4 den andra i mars i 2004 ledde enligt officiella uppgifter
till 25 personers déd. Kurdiska killor har rapporterat om hundratals
arresterade, inklusive minderériga. Fem av de dtta rapporterade dodsfallen
under dret till f6ljd av tortyr och misshandel i férvar var enligt Amnesty kurder.
Ett 30-tal kurder star dtalade eller ska édtalas framfor sdkerhetsdomstolen.
Ytterligare 140 vintar pa atal i militirdomstol. Flertalet av de som arresterades i
samband med oroligheterna f6refaller i 6vrigt att ha frislippts.



Kvinnors situation i Syrien dr med regionala mitt god, men bl a sharialagen
verkar i flera fall diskriminerande mot kvinnor i bl a civilrittsliga frigor sisom
dktenskap, skilsmissa och vardnad av barn. Lagen forutser strafflindring vid
hedersmord och straffrihet £f6r valdtiktsmin som gifter sig med sitt offer.
Kvinnorepresentationen i parlamentet 4r den hogsta i regionen.

Stora framsteg vad giller landets utvecklingsniva har skett under senare
decennier. Stérre delen av befolkningen har tillgang till bassjukvird och
grundskola. Detaljerad statistik om fattigdom saknas, men Syrien anses tillh6ra
de medelutvecklade linderna i virlden. Arbetslésheten uppskattas av minga
inofficiella bedémare till 20-25 procent.

Syrien har inte tilltrdtt 1951 ars flyktingkonvention och saknar nationell
flyktinglagstiftning. De 400 000 palestinska flyktingarna dtnjuter med nagra
undantag fulla rittigheter. Irakier 4r den stérsta gruppen flyktingar registrerade
hos UNHCR.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapporter till FN:s konventionskommittéer
Sytien tilltrddde den 19 augusti konventionen mot tortyr, men gjorde en
reservation for artikel 20 om FN:s tortyrkommittés befogenheter. Syrien har
diremot inte ratificerat det frivilliga protokollet till tortyrkonventionen.

Dirut6ver har Syrien ratificerat féljande centrala MR-konventioner:

- Konventionen om de medborgerliga och politiska ritticheterna (ICCPR).

- Konventionen om de eckonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
(ICESR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD).
- Konventionen om barnets ritticheter (CRC).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor

(CEDAW).

Sytien har undertecknat — men ej ratificerat — Romstadgan f6r den
internationella brottmalsdomstolen (ICC). Syrien har inte heller tilltratt de bada
fakultativa protokollen till ICCPR.

Sytien tilltradde 2003 de tva tilliggsprotokollen om handel med barn och om
barn i vipnade konflikter till CRC. Syrien har gjort en generell reservation till
artiklar i CRC i den mén de inte dr i Gverensstimmelse med nationell
lagstiftning och den muslimska shatiaritten.

Sytien har dven gjort en generell reservation till CEDAW i den man dess

artiklar inte star i 6verensstimmelse med sharia och nationell lagstiftning.



Sytien har inte tilltrdtt det frivilliga protokollet till CEDAW. Arbetet med den
forsta rapporten till CEDAW-kommittén - som skulle ha limnats in den 27
april 2004 - har piborijats. Det rapporteras att synpunkter fran icke-registrerade
NGOs — som dessutom har férfattat en skuggrapport - har inhdmtats.

FN:sommitté f6r de minskliga rittigheterna (hidanefter benimnd MR-
kommittén) tog upp Sytiens andra periodiska rapport till behandling 2001.
Kommittén vilkomnade rapporten men beklagade férseningen och bristen pa
information om MR-situationen i Syrien. Kommittén uttryckte fortsatt oro vad
gillde bl.a. undantagstillstindet (se vidare under punkt 5), brister i syrisk
lagstiftning som sitter konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter pd undantag, dédsstraff, férsvinnanden och utomrittsliga
avrittningar, avsaknaden av sjilvstindiga organisationer f6r manskliga
rittigheter, férekomsten av tortyr i fangelser, langvariga fingelsevistelser utan
rittegang och dom, samt férekomsten av s k sikerhetsdomstolar. Kommittén

tog dven upp kvinnors och kurders situation.

Sytiens tredje rapport till MR-kommittén limnades in den 5 juli 2004, drygt ett
ar férsenad. Den har dnnu inte diskuterats i MR-kommittén. En av de icke-
tillitna men i ndgon mén tolererade MR-organisationerna har forfattat en
skuggrapport till den syriska regeringens rapport.

Sytien har flera utestdende rapporter till CERD-kommittén. 1998 inlimnade
Sytien en sammanfattande rapport. I sin kommentar fran 1999 uttrycker
kommittén bl.a. oro &ver situationen for de statslésa kurderna i Syrien (se

punkt 16).

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Sytien tilltrddde alltsé i augusti 2004 konventionen mot tortyr med en
reservation mot artikel 22 om FN:s tortyrkommittés behorighet. Savil
konstitutionen som flera regler i strafflagstiftningen stadgar straff f6r
tortyrforovare. Samtidigt forsvarar "Lagen om siketrhetstjinsterna" atal for
tortyr mot deras anstillda eftersom initieringen av ett sddant 4tal dr avhingigt
ett beslut av Inrikesministeriets disciplinkommitté.

Amnesty rapporterade den 11 augusti att dtta personer hittills under dret hade
avlidit i Sytien av sviterna av tortyr eller misshandel i férvar. Det rapporteras
att tortyr utévas frimst i samband med gripande och f6thdr, sivil av civil polis
som av sikerhetstjansterna, men framfor allt av de senare. Utomrittsliga
avrittningar eller politiska mord, vilket inte varit okidnda fenomen tidigare i

Sytien har, enligt vad som it kint, inte férekommit de senaste aren.

Férhallandena i fangelser och hikten, sirskilt f6r politiska fangar, r ofta
undermiliga. Internationella besékare tillits vanligen inte heller beséka



fingelserna, men i oktober 2004 tillits en delegation fran ett EU-land besoka
ett utvalt fingelse.

4. Do6dsstraff

Den syriska strafflagen stadgar dédsstraff £6r bl.a. mord, sexuella 6vergrepp
och sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott. Dédsstraff
kan — atminstone teoretiskt - 4ven utdémas i fall av politisk karaktir. Lagen
frin 1964 om "opposition mot revolutionens mal" — enighet, frihet och
socialism - kan enligt lagen medféra livstids fingelse eller, i fall som bedéms
sarkilt allvarliga, dodsstraff. Lag 49 fran 1980 stipulerar att en person som ér
medlem i det f6rbjudna Muslimska brédraskapet (som lig bakom en vag av
valdsdad riktade mot regimen under 70- och 80-talen) kan bestraffas med
déden.

Verkstilligheter offentliggdrs inte och det dr ddrfor svirt att avgdra om
avrattningar utférs. Under senare dr har inga rapporter om verkstillda
avrittningar férekommit. Det finns ingen offentlig diskussion rérande
dodsstraff.

5. Rittssidkerhet

Konstitutionen slér fast principen om maktdelning mellan den verkstillande,
lagstiftande och démande makten. Samtidigt ger den presidenten funktioner
inom alla tre omridena (se vidare under punkt 9).

Den syriska konstitutionen skyddar i princip grundldggande fri- och rittigheter,
men skyddet sitts ur spel genom undantagstillstindet som, med hanvisning till
krigstillstindet med Israel, hot fran fundamentalistiska grupper etc, har varit 1
kraft sedan 1963. Under undantagstillstandet tillits den verkstillande makten
att vidta en rad extraordinira atgirder pd de facto permanent basis och utan at
de foregis av beslut frin nigon rittslig instans. Till dessa atgirder hor
métestérbud, kontroll och konfiskation av tryckt material, genomsékning av

hus eller foretag, arresteringar m.m.

MR-kommittén uttryckte i sina slutsatser 2001 oro f6r undantagstillstindet som
medfor att Syrien befinner sig i ett kvasi-permanent allmiant nédldge. MR-
kommittén uppmanade Syrien att vidta atgirder for att kraven enligt artikel 4
ICCPR - som ger en stat mdjlighet att derogera fran en del av sina dtaganden
enligt konventionen, dock inte fran ritten till liv, ritten till tanke-, samvets- och

religionsfrihet samt f6rbud mot tortyr - skall anses vara uppfyllda.

Sikerhetsdomstolen inrittades 1968 och har som specialitet att behandla fall
som 16t "opposition mot revolutionens mal" (se under punkt 4). Presidenten
har i sin egenskap av "hogste chef” f6r undantagslagarna ritt att besluta om att
ett visst fall ska behandlas i sikerhetsdomstolen.



Rittegiangarna i sdkerhetsdomstolen uppvisar stora brister i rittssikerhet. De
flesta av de tilltalade har varit frihetsberévade under en lingte tid utan juridisk
provning. Forsvarare ges inte tillfélle att triffa den tilltalade eller att ta del av
atalsakten fore rittegangen. Som regel tillats inte muntligt férsvar.
Frikinnanden férekommer i ett fital fall, men som regel utdéms linga straff
utan proportion till atalspunkterna. Brottsrubriceringarna ér i regel mycket
generella och bevisprévningen foljer inte godtagbar standard. Domstolen tar
inte hinsyn till pastdenden om att bekdnnelser framtvingats under tortyr. En
dom i sikerhetsdomstolen kan inte verklagas men pafdljden granskas av
inrikesministern som kan faststilla, ogiltigf6rklara eller indra domen.
Sikerhetsdomstolens rittegingar offentligedrs vanligtvis inte. Efter upprepade
forfragningar tillits dock observatorer frin EU-ambassader nirvara vid ett par
av sikerhetsdomstolens rittegingar under 2004.

Den 15 februari 2004 avskaffades den Ekonomiska sikerhetsdomstolen, som
var en specialdomstol f6r brott mot valutalagstiftningen och andra finansiella
regleringar. Det 4r inte kidnt om dessa brott nu behandlas av de civila
domstolarna eller av den andra sikerhetsdomstolen.

Det finns dven olika militirdomstolar som med hinvisning till
undantagslagarna dven behandlar till synes civila drenden. I juli 2003
arresterades 14 personer i Aleppo och atalades med hinvisning till
undantagslagarna i en militirdomstol. Rittegingen bevittnades av EU-
diplomater. De 4talade friades frin anklagelsen att de skulle ha "hotat
konstitutionen" men 13 av dem démdes den 1 april till tre ménaders fingelse
f6r medlemskap i en férbjuden organisation. En av dem démdes till ett érs
fingelse, men kom enligt uppgift att omfattas av en allmin presidentamnesti i
juli (se vidare under punkten 06).

Sikerhetstjansterna har med hinvisning till undantagslagarna ritt att utéva
démande makt vid vad som betecknas "mindre brott". Det rapporteras att
sikerhetstjansterna bl a anvinder sig av denna befogenhet mot personer som
uttryckt kritik eller férolimpningar, t ex mot regimen. Dessa beslut, som kan
leda till upp till ett ars f6rvar, rapporteras fattas pa nagon av
sikerhetstjdnsternas kontor utan nirvaro av férsvarsadvokat eller vittnen och

ibland t 0 m utan att den anklagade nirvarar.

De vanliga domstolarna ir enligt konstitutionen oberoende men bade
personliga kontakter och mutor uppges férekomma i relativt hég grad.
Rittegangarna i civila domstolar lever inte heller upp till internationella

rattsstandarder.



6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer men antalet har minskat i
jimforelse med de omfattande arresteringar som dgde rum under 80-talet. Det
férekommer dock alltjimt att personer arresteras utan att anhoriga informeras.
Gripanden av oliktinkande sker frimst genom de olika sikerhetstjinsternas
férsorg. Den gripne hills i regel frihetsberévad under ling tid, ofta utan
moijlighet till kontakter med omvitlden och utan atal eller ritteging. Det
térekommer ocksa att fingslade kvarhills betydligt lingre i fingelse dn vad
domen mot dem stipulerar.

Okade insatser mot terrorism sedan den 11 september 2001 har dock sannolikt
bidragit till att 6ka antalet godtyckliga arresteringar bland personer som anses
ha 'islamistisk profil'. Bl a Amnesty och Human Rights Association of Syria
(HRAS) har under aret rapporterat om flera arresteringar av personer som
aterkommit till Syrien fran utlandet med hinvisning till att de tillh6r det
forbjudna Muslimska brédraskapet. Atminstone en man har under aret domts
till déden — omedelbart omvandlat till livstids fingelse - f6r medlemskap i
brodraskapet.

Efter ett flertal amnestier under president Bashar al-Assads tid har antalet
politiska fangar minskat betydligt men det finns inga sikra siffror. Amnesty
uppskattar antalet till &tminstone 800, av vilka de flesta tros tillh6ra det
Muslimska brédraskapet, Islamic Liberation Party och den pro-irakiska grenen
av Baathpartiet. Endast ett fatal uppges tillhéra nagot av de férbjudna
kommunistpartierna. Aven ett antal kurder och MR-aktivister kan anses vara
fingslade pd politiska grunder. Tio framtridande oppositionella, inklusive tvd
parlamentariker, arresterades i samband med ett omfattande nedslag mot icke-
tilliten politisk aktivitet under 2001 och démdes till mellan tv4 till tio drs
fingelse. Sex av dem avtjinar fortfarande sina straff, inkl. de tva

parlamentarikerna.

En ny amnesti utfardades i juli av presidenten for ett visst antal specificerade
brott begingna fore den 15 juli 2004. Ungefdr samtidigt slipptes ett antal
politiska fangar som avtjdnat sitt straff, vissa av dem med rige.

Ett reformpaket dgnat att attrahera det stora antalet exilsyrier att dtervinda har
initierats. Till de foreslagna dtgirderna hor en allmin preskribering av
inkallelser till militirtjdnsten.

Det férekommer att politiska aktivister férhindras att resa ut ur landet.
Tidigare krav pd att i f6rvig anséka om utresetillstind har dock avskaffats f6r
flertalet. Undantagna ir fortfarande min med en bakgrund inom férsvaret,
vilka fortfarande maste séka tillstand fore utresa. Aven barn maste ha en giltig



utresevisering frin myndigheterna. Denna utfirdas endast med faderns
samtycke. Gifta min kan anséka om utreseférbud f6r hustrur, t ex med
hinvisning till vardnad av barn eller anklagelser som stéld. Hustrur kan
6verklaga reseférbud i domstol.

En del av de 200-250 000 statslésa kurderna nekas savil nigon typ av id-kort
som resedokument (se vidare under punkten 10).

Resor till Israel dr f6rbjudna. Syriska medborgare som misstinks for att ha
besokt Israel kan stillas infor ritta. Utlindska medborgare med israeliska
stimplar i passet nekas inresa.

7. Straffrihet

Avsaknaden av kontroll av dtgirder som vidtas med hinvisning till
undantagstillstindet bidrar till att brott inte séllan gar férbi obestraffade.
Omfattande krinkningar mot de minskliga rittigheterna begis bl a av de
manga sikerhetstjinsterna, vars verksamhet dr oberoende av varandra och i
princip utanfdr rittslig kontroll. Endast i fa fall fir detta nagot rittsligt
efterspel. T ex medfér "Lagen om sikerhetstjansterna" att det dr svart att atala
en anstilld f6r sikerhetstjansterna f6r tortyr (se under punkten 3).

Korruptionen dr dartill omfattande och bidrar till att lagar sitts ur spel. Det
finns ingen institution av ombudsmannakaraktir med uppgift att ta emot
anmalningar fran allminheten och granska statliga aktorers efterlevnad av
lagar. Det rapporteras finnas ett stort antal domar i civilmal mot staten som
inte har implementerats, t ex i fall da staten har démits att utbetala skadestand
till enskilda t ex till f6ljd av en dom som befunnits ogiltig.

8. Yttrande- och mediafrihet m. m.

Konstitutionen garanterar ritten att uttrycka sig fritt i tal och skrift. Lagen om
"opposition mot revolutionens mal" — enighet, frihet och socialism — stipulerar
dock fingelse eller t o m dddsstraff f6r dem som uttrycker opposition mot
dessa mal (se under punkterna 4 och 5).

Minniskor forefaller emellertid sedan president Bashar al-Assads tilltride ar
2000 uttrycka sina asikter relativt fritt, atminstone i privata sammanhang,.
Offentliga politiska dsikter eller aktiviteter som ifrdgasitter ridande system eller
det hégsta ledarskapet, inklusive presidenten och hans familj, tolereras dock
inte. Regimen kontrollerar de flesta inhemska media. Sjilvcensur dr vanligt

forekommande. Direktcensur av film och annan kultur forekommer.

Det syriska telebolaget erbjuder internetservice, som alltjimt har en begrinsad
geografisk och demografisk spridning. Marknaden vixer dock relativt snabbt.
Internet, liksom mobiltelefonin, kontrolleras och en del hemsidor blockeras.



Det rapporteras att det fortsatt kan vara svirt att tillgd e-posttjdnster sisom
Yahoo och Hotmail.

I vissa fall publiceras avvikande syriska asikter i f f a libanesiska tidningar (dven
arabisksprakiga) eller i regionala arabiska T'V-kanaler som har stor tittarkrets i
Sytien, ddr parabolantenner f6r mottagning av satellit-TV numera ér tillitna.
Kritik mot regimen 1 viss tiktning tillits dven pa ett fatal arabisksprikiga

websidor som har 6ppnat pa senate dr och som inte blockeras av regimen.

Presslagen frin 2001 6ppnade upp for privata media, varav de flesta dr bildrika
vecko- eller minadstidskrifter. Privat radio tillits 2002, men den sinder bara
underhillningsprogram. Presslagen férbjuder samtidigt publicering av
information som anses kunna skada den "nationella sikerheten, samhaillets
enighet, arméns sikerhet, respekten f6r landet och landets 4dra och den syriska
ekonomin". Inga publikationer som kriver dndringar i konstitutionen med
hjilp av " icke-konstitutionella" metoder och/ eller manar till civil olydnad
tillits under den nya lagen. Journalister och publicister som bryter mot lagen
riskerar fingelsestraff pa upp till tre dr, samt boter pa upp till 21,000 USD.
Dirtill har myndigheterna ritt att stinga berérd tidning/forlag.

"Lagen om Journalistférbundet" slir fast att férbundet stir bakom
"revolutionens mal" och att férbundet aktivt ska striva efter att forverkliga
Baathpartiets direktiv. Journalister maste i praktiken vara medlemmar i
Journalisttérbundet £6r att kunna arbeta i mediavitlden.

Det forekommer att journalister utsitts for hot och/eller trakassetier av
sikerhetstjdnsterna. Det férekommer dven hot och intimideting av
oliktinkande i f8rsok att hindra dessa fran att uttrycka och sprida sina asikter,
liksom hot mot advokater som férsvarat oliktdnkande.

Utlindska media rapporteras ibland ha svart att fa visum/licens for sina
korrespondenter att verka i Syrien. Med undantag f6r media frdn andra
arablinder ir flertalet korrespondenter f6r utlindska media syriska journalister.
Under 2004 anordnades ett seminarium for savil syriska som utlindska
journalister i Damaskus av brittiska BBC.

Konstitutionen medger privata féreningar, men ger samtidigt staten méjlighet
att inféra begrinsningar pd detta omréide. Tillstind krivs f6r all
foreningsverksamhet. Flertalet registrerade NGOs dr av vilgorenhetskaraktir
eller nirstdende statsstrukturen. MR- grupper m fl nekas diremot registrering
eller avstér fran att ansdka om registrering for att undvika avslag. Ett antal
gruppet, t ex MR-organisationer och kurdiska partier, verkar dock utan legal
registrering. Deras aktiviteter tolereras i varierande utstrickning. Tillitna méten
bevakas regelmissigt av sikerhetstjansten. Utlindska NGO:s har traditionellt
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sett haft mycket svirt att 4 tillstind att verka i Syrien. De som finns arbetar
med kvinnor, barn och sociala frigor. Féreningslagstiftningen uppges f n vara
téremdl £6r granskning. Ingen information om planerade dndringar har dnnu
offentliggjorts.

Religionsfriheten ar fastslagen i konstitutionen och inskréinks i stort sett inte i
annat dn vad som foljer av allmidnna bristen vad giller yttrandefriheten.
Mission dr inte férbjudet i lag men uppskattas inte av myndigheterna. Jehovas
Vittne dr férbjudet sedan 1964 och betraktas som en sionistisk organisation.
Fredagsbonerna 6vervakas i regel av sidkerhetstjansten. Samtliga religitsa

samfund mdste vara registrerade hos regeringen.

Ritten att bilda fackféreningar garanteras av konstitutionen. I praktiken kan
dock inte arbetstagare organisera sig i frin staten oberoende fackféreningar.
Alla fackforeningar maste tillhéra det enda centrala férbundet "General
Federation of Trade Unions". Denna domineras i sin tur av det statsbirande
partiet. Lagen férbjuder inte strejker men vid de fi tillfillen ddr strejker har
varit forestdende har det slutat med arresteringar och ingripanden fran

sikerhetstjansten.

9. De politiska institutionerna

Sytien har ett sekuldrt styre och saknar statsreligion. Konstitutionen stadgar
dock att presidenten, som viljs pa férslag av Baathpartiet, ska vara muslim.
Enligt konstitutionen 4r Baathpartiet det styrande partiet och garanterat
majoritet i parlamentet och andra viktiga statliga institutioner.

Konstitutionen slér fast principen om maktdelning mellan statens
verkstillande, lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger den presidenten
funktioner inom alla tre omridena. Presidenten kan t ex pd egen hand utfirda
férordningar (presidentdekret). Till sadana presidentdekret hér bl a
utndmningar av domare till konstitutionsdomstolen, som endast kan bestrida
lagars férenlighet med konstitution pd uppdrag av presidenten alternativt om
det finns stéd for detta hos en fjardedel av parlamentets medlemmar.

Presidenten dr dven "hégste chef” f6r undantagslagarna, och kan i denna
egenskap bestimma 6ver vilken domstol som ska déma i enskilda fall (civil,
militdr eller sdkerhetsdomstolen). Han dr dven ordférande f6r Hogsta

domarimbetet, som bl a ansvarar f6r utnimningen av domare.

Varken president- eller parlamentsvalen kan betraktas som fria och rittvisa.
Presidentval dger rum vart sjunde 4r. I juli 2000 valdes Bashar Al-Assad till sin
fars eftertridare (med 97 procent av rdsterna) och intog direfter ocksa en rad

andra hoga poster inom bide militiren och det statsbirande Baathpartiet. Flera
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av cheferna for sidkerhetstjinsterna och armén sitter dven pd héga poster inom
Baathpartiet.

Parlamentet bestar av 250 ledaméter som viljs i direkta val vart fjarde ar. Det
senaste valet dgde rum den 9 mars 2003. Konstitutionen slar fast Baathpartiets
overhéghet, men 1 Gvrigt saknar Syrien lagstiftning om politiska partier.
Deltagandet av ett antal andra de facto godkinda partier, som tillsammans med
Baathpartiet ingar i den Nationella Progressiva Fronten (NPF), ér alltsa inte
reglerad i lag, utan baserad pé politiska beslut. NPF ir garanterat 2/3 av
patlamentsplatserna. 1/3 av patlamentets platser dr sedan 1990 reserverade for
oberoende - men av statsmakten godkinda - kandidater. Parlamentet tar inga
egna initiativ och dess roll dr begrinsad till att ge synpunkter pd regeringens
lagférslag. En lag om politiska partier har under ett antal 4r sagts vara under
forberedelse. Inga detaljer dr dock kinda kring denna nya lag.

Kvinnor deltar utan formella restriktioner i det politiska livet. Trettio av
parlamentsledaméterna 4r kvinnor (12 procent), vilket i relativa termer dr hogst

bland arablinderna. Av de 31 regeringsmedlemmarna ér 2 kvinnor.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet 4r med regionala métt mitt ett mindre problem i
Sytien. Palestinier och kurder (med undantag f6r statslosa kurder och 1 viss
man judar) liksom olika religiésa och etniska grupper hivdar sig vil pa
arbetsmarknaden och dtnjuter samma rittigheter som alla syrier i gemen.
Lagen férutser samma 16n f6r kvinnliga och manliga arbetstagare. Kvinnors
deltagande i 16nat arbete 4r endast drygt 17 procent, att jimféras med 74,5

procent bland min.

Personer som anséker om statlig anstillning maste ha sidkerhetstjansternas
godkinnande. Fram tills nyligen hade regeringen ritt att avskeda statligt
anstillda och férhindra dem frin att s6ka anstillning inom en annan
myndighet utan att ange skil f6r detta. Det rapporteras att denna befogenhet bl
a har anvints fOr att avskeda politiskt aktiva personer. I november 2004 gav
dock parlamentet sitt godkdnnande till ett reviderat lagférslag som darefter
sindes till presidenten for antagande via dekret. I detta reviderade lagforslag
har ritten att avskeda statlig personal utan att konsultera fackféreningar eller
rittsliga instanser Gverforts till presidenten. Antagandet av lagforslaget
toéregicks av en ovanligt livlig debatt i parlamentet, dir méinga
parlamentsledaméter uttryckte motstind mot att avskedade statligt anstillda
inte kan 6verklaga regeringens beslut, nigot som ménga ansig strida mot

konstitutionen.

Syrien har bl a ratificerat fljande ILO-konventioner:
Foreningsfrihet- och férhandlingsritt (nr 87 och 98)
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Icke-diskriminering i arbetslivet (nr 100 och 111)
Foérbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105).
Férbud mot barnarbete (nr 138 och 182)

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Stora framsteg har gjorts inom hilsosektorn under de senaste tre decennierna.
Barnadédligheten liksom médrars déd 1 barnsing har minskat dramatiskt. Den
férvintade medellivslingden har 6kat och uppgick 2002 till 71,7 ar. Den var
nédgot hégre fér kvinnor (73 ér).

Enligt UNDP:s Human Development Report f6r 2004 allokerar Syrien 2,4
procent av BNP till sjukvard i offentlig regi. Nittio procent av befolkningen
sdgs ha tillgdng till bashilsovard, dven om kvalitén inte alltid 4r
tillfredsstillande. Mer kvalificerad vird erbjuds av privata sjukhus i stérre

stider, men till en hog kostnad.

12. Ritten till utbildning

Tillgangen till grundldggande skolgang dr god. Stora forbittringar vad giller
liskunnighet har uppnitts under senare 4r. Andelen liskunniga bland
befolkningen 6ver 15 dr uppgick 2002 enligt UNDP:s statistik till nira 83
procent, att jimféras med knappt 65 procent 1990.

Andelen kvinnor inom utbildningssystemet ér ldgre pa alla niver.
Liskunnigheten dr simre bland kvinnor, speciellt bland de dldre
generationerna. Drygt 74 procent av kvinnorna var 2002 ldskunniga jamfért
med 91 procent av minnen. Ett problem finns bland unga kvinnor pa
landsbygden dir ett stort antal flickor hoppat av skolan f6r tidigt. Minga av
dessa flickor gifts bort i mycket tidig dlder. Skillnaden mellan kénen vad giller
liskunnighet dr betydligt mindre bland ungdomar. Liskunnigheten bland
ungdomar 15-24 ar dr ca 95 procent (ett par procent ligre bland kvinnor).

FN:s kommittén f6r barnets rittigheter(hddanefter kallad barnkommittén)
vilkomnade i sitt yttrande i juli 2003 héjningen av den obligatoriska
skolgingen fran 12 till 15 4r. Statliga skolor dr avgiftsfria. Enligt UNDP:s
Human Development Report 2004 allokerade regeringen ca 11 procent av de
offentliga utgifterna till utbildning aren 1999-2001 (4,1 procent av BNP).
Privata skolor tillats p4 alla nivier efter godkdnnande frin myndigheterna.
Engelska blir alltmer utbrett och dr andrasprik 1 utbildningen.

Utbildningssystemet anses dock av manga att vara i stora behov av reformer,
och ett reformpaket dr f n under utarbetande hos Utbildningsministeriet.
Liroplanen anses beh6va moderniseras. Pedagogiken baseras dven pa

universitetsniva till stor del pd inldrning utantill.
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13. Ritten till en tillfredsstidllande levnadsstandard

Enligt UNDP:s Human Development Index f6r 2004 tillh6r Syrien idag de
medelutvecklade linderna i virlden. Syriens utvecklingsnivd har 6kat avsevirt
under de senaste decennierna, vilket bl a tar sig uttryck i forbittrad tillgang till
sjukvird och utbildning (se punkterna 11 och 12), tillging till vatten och
elektricitet m m. Klyftorna mellan olika samhillslager i det syriska samhillet
torde vara mindre 4n i flertalet grannldnder. Det saknas dock detaljerad
information om fattigdom i Syrien, t ex om antalet personer med en inkomst
under 1 USD om dagen. Flertalet fattiga tros bo i de delar av landet ddr 6ken
ir utbredd. Ménga av dem dr nomader. Aven stidernas arbetslésa utgér en
sirbar grupp, liksom icke-jordidgande landsbygdsbefolkning.

Arbetslosheten uppgir officiellt till ungefir 10 procent. Inofficiella bedémare
menar att den kan uppgi till 20-25 procent och att den 4r dnnu mycket hégre i
landets norddstra del, inte minst bland ungdomar. Mer 4n 200 000 ungdomar

berdknas trida in pé arbetsmarknaden varje dr.

Arlig BNP per capita uppgick 2002 till 1 224 USD per capita, vilket ir bland de
ldgre i regionen. Kopkraftsanpassad BNP per capita uppgick 2002 till 3 620
USD. Den skilde sig enligt UNDP kraftigt at mellan kvinnor (1 549 USD) och
min (5 496 USD). Kvinnors tillging till kapital och deltagande i det 16nade
arbetslivet ar betydligt mindre 4n mins (se under punkt 10).

14. Kvinnans stillning

Kvinnors situation 1 Syrien 4r med regionala métt mitt god och kvinnor
atnjuter relativt sett stor frihet och i princip samma rittigheter som min i
arbetslivet. Dock skiftar kvinnors férutsittningar beroende pa den socialgrupp
de tillhér, liksom beroende pa om de bor i stad eller pa landsbygden. Kvinnors
personliga frihet beror ocksa pd hur konservativa deras familjer ar avseende

religion, sociala virderingar och traditioner etc.

Syrien ratificerade 2003 CEDAW-konventionen, men gjorde en reservation i
den man konventionen stir i strid med sharia och nationell lagstiftning, vilka
alltsa enligt syrisk uppfattning skall ha féretride. Religiésa domstolatr beslutar i
familjerittsliga fragor, som foljer religionstillhérighet vad giller fragor
relaterade till dktenskap och skilsmissa. I 6vriga familjerittsliga frigor, t ex
vardnad av barn och arv, giller den muslimska sharia-lagen for alla, dven fér

icke-muslimer.

Oavsett religionstillhérighet 4r det svarare f6r kvinnor dn f6r mén att ta ut
skilsmissa, dels p g a striktare regler f6r kvinnor, dels p g a avsaknaden av krav
pa maken att betala underhall och dela egendom som inférskaffats under

dktenskapet. Diremot médste mannen betala en med kvinnans foraldrar
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Overenskommen summa i form av hemgift varav hilften utfaller vid eventuell

skilsmissa.

Sharialagen verkar diskriminerande mot kvinnor pd en rad omraden. Enligt
shatialagen forlorar kvinnan vardnaden av batnen till maken nir barnen
uppnitt en viss dlder. Denna aldersgrins héjdes 2003 fran 9 till 13 ér for sdner
och frin 12 till 15 ar £6r déttrar. De begrdnsningar som finns 1 médrars
vardnadsritt att fram till denna dlder och utan faderns medgivande besluta i
frigor som ror batrnet, t ex vad giller resor och bostad, kvarstir. En far kan
frin myndigheterna begira reseférbud for ogifta dottrar och en make kan pa
samma sitt begira reseférbud £6r sin hustru (se punkt 6).

Arvsritten, som alltsa bygger pa sharia, tolkas sa att kvinnor endast drver
hilften jamfért med manliga arvtagare. Ett skil till detta uppges vara att min
har livslingt f6rsérjningsansvar for forildrar och ogifta systrar. Gifta mén har
dven forsorjningsplikt gentemot hustrur och barn. Polygami ir tillatet f6r
muslimska min och férekommer i begrinsad utstrickning, frimst pd
landsbygden. Kvinnor 4r inte diskriminerade vad giller rétten att dga eller
bruka mark.

Hedersmord férekommer sannolikt men i vilken utstrickning dr inte kint.
Observatorer menar att det 4r mindre vanligt i Syrien 4n i regionen i stort.
Amnet dr dock tabubelagt och hedersmord kan déljas genom att dédsorsaken
uppges som drdp eller olyckshindelser etc. I likhet med andra linder i
regionen forutser lagstiftningen strafflindring vid hedersmord.

Det saknas tillforlitlig statistik om vald mot kvinnor. Observatorer menar att
vald och valdtikt mot kvinnor vanligen sker inom familjen. Varken strafflagen
eller ndgon annan lag innehidller dock en explicit referens till vild inom
familjen. Vildtikt inom dktenskapet 4r dessutom explicit undantaget fran
strafflagens paragraf om valdtikt. Lagen forutser straffrihet f6r min som gifter
sig med den kvinna de valdtagit. Skamproblematiken, som utgor ett icke-
ovisentligt inslag i kulturen, gor att valdtikter sillan anmils.

Aven sekulir lagstiftning diskriminerar i vissa fall mot kvinnor. Otrohet
definieras enligt strafflagen som ett brott bade £6r kvinnor och min. Kvinnors
otrohet kan dock ge dubbelt sd lingt straff (upp till tva ars fingelse) som mins
och kriver betydligt ligre bevisnivd £6r fillande dom 4n en hustrus anmalan

om en makes otrohet.

15. Barnets rittigheter

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och
sjukvard. P4 landsbygden kan sociala virderingar och traditioner verka negativt
pé flickors méjlighet till utbildning och arbete (se punkt 12).
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Barnkommittén yttrade sig i juli 2003 om Syriens rapport. Kommittén
vilkomnade en rad dtgirder som den syriska regeringen vidtagit, men
beklagade att den inte hade implementerat flera av kommitténs tidigare
rekommendationer, inkl. integration av barnkonventionens principer i
lagstiftningen och prioritering f6r barns ekonomiska och sociala rittigheter i
budgeten. Kommittén beklagade dven att ingen Sversyn av Syriens reservation
mot barnkonventionen hade initierats, detta mot bakgrund av att reservationen
potentiellt gick emot flera av konventionens artiklar och ev. stod i
motsatsférhallande till konventionens syfte. Kommittén var bl a bekymrad
over inskrinkningarna vad giller barns religions- och asiktsfrihet.

Det saknas offentlig diskussion om misshandel och sexuellt utnyttjande av
barn, inklusive barnprostitution. Atminstone frin offentliga ssammanhang att
doéma ir intrycket att det inte dr vanligt att t ex fordldrar Srfilar sina barn. Det
finns ingen specifik referens till barnmisshandel i lagen, men barnmisshandel
kan étalas under strafflagens allménna paragraf om misshandel. Vildtikt mot
barn nimns specifikt och kan bestraffas med upp till 21 érs fingelse beroende
pé barnets dlder. I nimnda yttrande frin barnkommittén rekommenderas
Sytien att inf6ra lagstiftning som férbjuder alla former av vald mot barn,
inklusive sexuella 6vergrepp. Det saknas handlingsplan f6r barns rittigheter,
men enligt uppgift finns det planer pa att utarbeta en sddan plan.

Straffildern f6r barn hdjdes under 2003 fran 7 till 10 4r. Det rader undermaliga
forhéllanden f6r barn i fingelseliknande institutioner dir ofta férdldralésa och
marginaliserade barn med sociala problem hamnar tillsammans med barn som
begatt brott. Det rapporteras att det saknas 6vervakning och vatje form av
utbildning. Flickor som rymt hemifrin eller begatt ett brott 4r 4n mer utsatta i

dessa institutioner.

Sytien har ratificerat ILO:s konventioner om férbud mot barnarbete (se punkt
10). Syrisk lagstiftning anger minimialdern f6r anstillning till 15 4r och
férbjuder all form av arbete under 12 ér. Férildrarnas tillstind krivs dock for
arbete under 16 drs alder. Lagen omfattar dock endast de barn som erhéller 16n
for arbetet, vilket rapporteras exkludera ett stort antal barn som arbetar inom
ett familjeforetag eller jordbruk, inte minst bland fattigare familjer och pa
landsbygden.

Statsl6sa kurdiska barn saknar en rad rittigheter (se vidare under punkten 16).

16. Olika befolkningsgruppers situation
Kurderna, som utg6ér ungefir 10 procent av befolkningen om ca 17 miljoner,
ir inte utsatta for direkt forfoljelse, men dtnjuter inte heller fulla

minoritetsrittigheter. T ex far kurdiska inte anvindas som undervisningssprik
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och kurders kulturella uttryck begridnsas. Ca 200 000 — 250 000 kurder 4r
statslosa efter att ddvarande syriska regeringen pa 60-talet, i en
arabiseringskampanj i norra delen av landet, frintog runt 120 000 kurder deras
syriska medborgarskap.

De statslésa kurderna saknar en rad rittigheter som syriska medborgatre —
inklusive flertalet kurder — har. De statslosa kurderna betecknas idag av de
syriska myndigheterna antingen som ajanib eller maktoumeen. Framforallt de
senare saknar idag en rad rittigheter. I enlighet med syrisk nationalitets-
lagstiftning gir den statslésa statusen (ajanib respektive maktoumeen)
dessutom 1iarv pa faderns sida.

Ajanib har en typ av id-kort och kan anséka om laisser-passer hos
myndigheterna for studier och likarvard utomlands. Maktoumeen har inte ritt
till denna typ av id-kort och kan inte legalt resa utomlands. Ajanib kan till
skillnad frin maktoumeen anséka om tillstind att arbeta. Varken ajanib eller
maktoumeen har formell ritt att 4ga fast egendom, fordon eller dga en
niringsverksamhet. Ajanib som arbetar legalt har liksom 6vriga arbetande
syrier tillgang till subventionerad allmin sjukvard. Eftersom maktoumeen inte
har tillgang till legal anstillning har de inte heller tillging till subventionerad
sjukvird. Icke-anstillda — ajanib, maktoumeen eller syrier i 6vrigt — har
diremot tillgang till subventionerad akutsjukvard. Maktoumeen kan till skillnad
frin ajanib inte legalt ingi eller registrera dktenskap. Dirfér kan de inte heller
legalt registrera sina barn. Detta medfor i sin tur att barnen inte har ritt till
skolging. I praktiken ger dock i allminhet myndigheterna maktoumeen tillging
till basutbildning.

Det har under aret f6rekommit rapporter om dédsfall 1 f6rvar, tortyr och
arresteringar av kurder, inte minst de som gripits i samband med
sammanstétningarna lings etniska linjer i mars 2004. Sammanstétningarna
ledde enligt officiella uppgifter till 25 personers d6d (flertalet av dem kurder
men dven syriska poliser) och ett okint antal sirade. Syriska myndigheter har
inte offentliggjort uppgifter om antalet arresterade, men kurdiska killor har
rapporterat om att det handlade om hundratals eller t o m tusentals personer,
inklusive minderariga.

Amnesty rapporterade den 11 augusti om att fem kurder ska ha détt av
sviterna av tortyr dittills under 2004. Bl a kurdiska partier har rapporterat att
dven minderdriga kurder utsatts f6r misshandel i férvar. Ett 30-tal kurder dr
atalade infor sikerhetsdomstolen i Damaskus f6r bl a separatism och
medlemskap i illegal organisation. Ytterligare 140 rapporteras vinta pa
ritteging i militirdomstol. Deras dtalspunkter uppges vatiera och inkluderar
dven valdsbrottsrelaterade anklagelser.
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Den 27 juni 2004 démdes sju kurder till 1 respektive 2 ars fingelse av
sikerhetsdomstolen. De arresterades i juni 2003 efter en demonstration
framtér UNICEF 1 Damaskus £6r ritten till undervisning pa kurdiska. Den 10
oktober 2004 démde sikerhetsdomstolen en meddemonstrant till 3 drs
fingelse. Enligt MR-advokater greps den senate efter att ha postat foton fran

demonstrationen pa Internet.

De manga religitsa minoriteterna i Syrien har ritt att utdva sin religion och det
finns inga uppenbara tecken pa férféljelse eller diskriminering pa religiésa
grunder. De mycket fi judar som fortfarande lever kvar i Syrien har vissa

restriktioner vad giller deltagande i det politiska livet. Judarna har en egen |- { Formateret: Dansk

primidrskola som undervisar i judendom. Arabiska idr det officiella spriket i
statliga skolor men undervisning tillats i s k liturgiska sprak si som armeniska,

hebreiska och arameiska.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Lagen gor ingen explicit referens till sexuell liggning, men férbjuder "onaturlig
sexuell samvaro", vilket kan straffas med upp till tre ars fingelse. Det bedtivs
dock ingen aktiv fo6rféljelse av homosexuella frin myndigheternas sida, dven
om det férekommer rapporter om att homosexuella som ertappas tas i férvar.
Det rider inte social acceptans f6r homosexualitet bland allmédnheten. Det
finns ingen debatt om ritten till frihet fran diskriminering pd grund av sexuell
liggning, vilket inte heller 4r en friga som drivs av de MR-grupper som verkar i
landet.

18. Flyktingars rittigheter

Sytien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll frin
1967. Frimsta orsaken dr avsaknad av 16sning pa den arabisk-isracliska
konflikten och de palestinska flyktingarnas ritt till atervindande. Syrien har en
lingtgiende policy att tillata alla araber inresa i landet.

Nationell flyktinglagstiftning saknas. De 400 000 registrerade palestinierna,
som utgdr den storsta gruppen icke-syriska araber i landet, dtnjuter dock i
princip alla rittigheter utom medborgarskap. Det finns dessutom vissa
inskrinkningar i deras ritt att dga fast egendom (te x jordbruksmark). Den nist
storsta gruppen ér irakier, som uppskattas till 250 000 personer av den syriska
regeringen. UNHCR har registrerat 12 000 irakier som anlint till Syrien sedan
Irakkrigets botjan i mars 2003. Dessa har endast getts tillféllig skyddsstatus.
2500 personet, frimst fran Irak, men dven somalier, sudaneser, afghaner m fl,

har tillerkints flyktingsstatus av UNHCR.

I de enskilda fall dir myndigheterna - oftast pa politiska grunder eller av sk
sikerhetsskal - inte vill acceptera en "asylsokande" som UNHCR bedémer ha
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skyddsbehov, sinds personen som regel inte tillbaka utan UNHCR tillits ordna
vidarebosittning i ett tredje land.

19. Funktionshindrades situation

Syrisk lagstiftning skyddar handikappade frin diskriminering och strivar efter
integrering t.ex. pa arbetsmarknaden, men sociala ménster skapar en
svaroverkomlig segregering. Personer med funktionshinder géms ofta undan
frin det allminna livet.

20. Oberoende organisationer fér manskliga rittigheter

Avsaknaden av sjilvstindiga MR-organisationer papekades 2001 1 FN:s
kommitté f6r méinskliga ratticheter. Utrymmet f6r MR-organisationer och MR-
aktivister att verka tycks dock ha 6kat niagot under senare ér. Flera av dem har
ans6kt om registrering men fétt avslag frin myndigheterna, som dock tycks
tolerera deras verksamhet inom vissa ramar. Ett antal demonstrationert,
vanligtvis organiserade gemensamt av kurdiska partier och MR-grupperna, har
tillitits under 2004. Dessa har dock varit synnerligen vil6vervakade
evenemang, som i vissa fall utmynnat i viss brutalitet frin polisens sida mot

demonstranterna, som i vissa fall dven tagits i férvar.

Det férekommer att MR-aktiva personer arresteras, utsitts for trakasserier,
torhindras utresa fran landet etc. Ordféranden £6r den icke-tillitna MR-
NGO:n Committee for the Defence of Democratic Liberties and Human
Rights in Syria, Aktham Naissé, arresterades 1 april. Han frislipptes mot borgen
den 16 augusti. Hans ritteging har skjutits upp till den 16 januari 2005.
Ordféranden £6r Human Rights Association of Syria (HRAS), som 2002
frintogs ritten att verka som advokat och 2003 f6rbj6ds att halla offentliga
féredrag och resa utomlands, fick efter att ha 6verklagat dessa beslut tillbaka
sina rittigheter, inklusive ritten att limna landet. Trots det har han under 2004
nekats utresa. Att MR-aktivister fir reseférbud dr 6 h t relativt vanligt.

21. Filtverksamhet eller radgivning pd omriddet minskliga ritticheter

FN:s sirskilda organ for palestinska flyktingar, UNRWA, ér verksamt i Syrien
liksom UNHCR, UNICEF och UNDP. Endast UNICEF har egentligen
lyckats bedriva en MR-relaterad verksamhet med bl.a. informationskampanjer,
sociala projekt for utsatta barn, seminarier f6r representanter for
polismyndigheter och domstolar rérande barns rittigheter etc. I mars 2004
undertecknade dock den syriska regeringen ett omfattande regionalt MR-
relaterat UNDP-projekt som spinner 6ver flera sektorer. Implementeringen av
detta har dnnu inte paborjats.

ICRC finns representerade i Syrien med anledning av den isracliska
ockupationen av Golan-héjderna men tillats inte beséka fingelser. ICRC har
organiserat aktiviteter f6r 6kad kunskap om internationell humanitir ritt.
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EU-kommissionen har dnnu inte genomfort nagot MR-projekt i egentlig
mening. Projekt som stédjer reformer i stort, t.ex. inom statlig férvaltning och
utbildningsvisendet pagar. Fér 2005-6 har dock medel avsatts for ett projekt
som syftar till att stédja civilsamhillet.
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