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1. Baggrund

Kosovo-provinsen ligger i republikken Serbien, der sammen med Montenegro udger
Forbundsrepublikken Jugoslavien. Under Titos styre ngd Kosovo et udstrakt selvstyre nzesten pé
linje med de seks delrepublikker i det tidligere Jugoslavien. Befolkningen pa godt to millioner
indbyggere bestar af ca. 90% etniske albanere, samt en lang reekke etniske mindretal, hvoraf den
serbiske befolkningsgruppe er den storste.

| den sidste halvdel af 1980’erne begyndte det tidligere Jugoslavien for alvor at knage i fugerne.
Ved at spille pa arhundredgamle, serbiske nationalmyter om Kosovos betydning som vugge for det
serbiske folk og samtidig love det serbiske mindretal i Kosovo beskyttelse mod etnisk albansk
dominans, brugte Slobodan Milosevic Kosovo som en veesentlig brik i fremdyrkelsen af en ny,
serbisk nationalisme og som springbraet for sin egen magtovertagelse.

| 1989 ophasvede Slobodan Milosevics regering Kosovos selvstyre og indferte en reekke. love, der
pa mange punkter gjorde de etniske albanere til andenrangsborgere i Kosovo. Fra 1990 og
fremefter blev stort set alle albanere fyret fra jobs i den offentlige sektor og i statsejede
virksomheder, albansk blev afskaffet som sprog i uddannelsessystemet, og albanere kunne kun
kgbe og saelge fast ejendom efter godkendelse af de serbiske myndigheder. | de naeste ti ar
pafarte de serbiske myndigheder det store albanske befolkningsflertal i Kosovo et styre, der bedst
kan betegnes som apartheid.

Som reaktion pa den systematiske diskrimination og undertrykkelse valgte den albanske
befolkning at boykotte det serbiske styre og oprette et parallelt system. Flertallet af Kosovo-
albanere deltog ikke i de officielle valg. | stedet organiseredes illegale valg, hvor Kosovo-
albanerne valgte deres egen praesident, regering og parlament. Under det parallelle system
oprettedes et rudimenteert uddannelses-, sundheds- og socialveesen, der finansieredes af frivillige
skatter, som primaert blev opkraevet hos Kosovo-albanere i udlandet. Drivkraften bag det parallelle
system var partiet Kosovos Demokratiske Liga (LDK), som under ledelse af lbrahim Rugova
straebte efter at opna selvsteendighed for Kosovo med ikke-voldelige midler.

Enkelte mindre partier og grupper med udgangspunkt i eksil-albanske miljger udfarte fra
begyndelsen af 1990’erne en reekke vaebnede aktioner rettet imod det serbiske politi i Kosovo-
provinsen. Laenge blev disse grupper dog anset for helt marginale, bade hvad angar militeer
betydning og folkelig opbakning. 11997 stod Kosovos Befrielsesheer (KLA) offentligt frem. Den
folkelige stette voksede hurtigt, dels som et resultat af det serbiske styres drastiske fremfaerd mod
KLA, dels som et udtryk for utaimodighed med de manglende resultater af LDK’s ikke-voldelige
linje. Mens LDK's ledelse leenge tog afstand fra KLA, opfattede mange almindelige Kosovo-
albanere KLA’s veebnede aktioner som en naturlig forleengelse af den kamp for selvsteendighed,
som LDK indtil da havde fart med fredelige midler.
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Det serbiske styre slog ned med hard hand pa KLA. | det tidlige forar 1998 angreb serbiske styrker
dusinvis af landsbyer i Drenicaomradet (trekanten imellem byerne Klina/Kline, Srbica/Skenderaj og
Glogovac/Gllogoc), hvor KLA havde sit udspring. | lobet af sommeren og efterdret 1998
intensiverede de serbiske styrker deres angreb mod landsbyer i det centrale og den sydvestlige del
af Kosovo. Mens den officielle begrundelse for denne offensiv var at bekeempe KLA og afskaere
dens forsyningsruter, fremgik det med al tydelighed af de midler, der blev anvendt, at det egentlige
formél var at fordrive den etnisk albanske befolkning fra en veesentlig del af Kosovos territorium.
Ved vinterens komme var mere end en kvart million Kosovo-albanere blevet fordrevet fra deres
hjem. -

Efter pres fra det internationale samfund underskrev den serbiske regering i oktober 1998 en aftale
om tilbagetraekning af sine tropper fra Kosovo. Selvom serberne faktisk foretog en tilbagetreekning
i efteraret 1998, blev det dog i stigende grad klart, at de ikke havde i sinde at overholde aftalen, og
at en fordrsoffensiv var under forberedelse. | lgbet af vinteren fortsatte serberne med at lave
militeeraktioner inde i Kosovo, og i slutningen af vinteren stod tusindvis af soldater opmarcheret pé
greensen til Kosovo. | januar 1999 fandt en massakre sted i landsbyen Racak, hvor 45 civile,
heriblandt kvinder, barn og gamle, blev henrettet af serbiske styrker. Racak-massakren fik intens
daekning i de vestlige medier og var i haj grad med til at styrke det internationale samfunds
beslutsomhed i forholdet til den serbiske regering.

Efter hardt pres fra det internationale samfund modtes delegationer fra Serbien og Kosovo i
februar 1999 til forhandlinger p4 Rambouillet-slottet i Frankrig. Den Kosovo-albanske delegation
underskrev modvilligt den fremlagte aftale den 18. marts 1999, mens den serbiske delegation
naegtede at skrive under. Forsegene pa at bileegge konflikten ad diplomatisk vej fik det endelige
dedssted, da det serbiske parlament i marts 1999 forkastede Rambouillet-aftalen.

Den 24. marts 1999 pabegyndte NATO en bombekampagne mod mal i Serbien og Kosovo for at f&
den serbiske regering til at treekke sine styrker ud af Kosovo. Stk imod NATO’s hensigt valgte
Slobodan Milosevic imidlertid at optrappe konflikten til en storstilet, etnisk udrensningskampagne. |
en ngje planlagt operation udrensede serbiske styrker, bestdende af haerenheder, specialpoliti og
paramilitzere grupper, i lgbet af fa uger hundredtusindvis af Kosovo-albanere fra deres hjem og
gennede dem i retning af graensen til Albanien og Makedonien.

Selve udrensningen foregik som regel efter et fast monster. Farst blev landsbyen beskudt med
artilleri af heeren. S& rykkede specialstyrker fra indenrigsministeriet (MUP) eller paramiliteere
styrker ind i landsbyen og gav befolkningen en kort frist til at flygte. Ofte dreebte de serbiske
styrker vilkarligt nogle — sommetider mange — landsbyboere for at skabe en stemning af reedsel og
underkastelse i resten af befolkningen. Nar befolkningen var ude, blev husene plyndret, hvorefter
de blev stukket i brand. Befolkningen fik derefter besked péa at begive sig mod den nzermeste
greense til fods, med traktor eller med organiseret transport. Undervejs blev de Kosovo-albanske
flygtninge konstant stoppet og under trusler om ded og lemieestelse afkreevet penge og
veerdigenstande.  Identitetspapirer og nummerplader blev konfiskeret og destrueret for at
ogdelaegge ethvert bevis for Kosovo-albanernes tilhersforhold til Kosovo. Ofte blev
flygtningekolonner omdirigeret adskillige gange af de serbiske styrker, og for mange Kosovo-
albanere tog det derfor uger inden de kom i relativ sikkerhed i et af nabolandene. Andre niede
aldrig ud og matte forblive som internt fordrevne inden for Kosovos greenser. | mange tilfaelde blev
de fordrevne udsat for ded og mishandling under flugten. Systematisk voldtsegt af hundredvis —
maske tusindvis — af Kosovo-albanske kvinder og piger blev brugt som et middel til at skabe
reedsel og knackke den Kosovo-albanske befolknings moral.

De serbiske styrkers fremfzerd i foraret 1999 ferte til, at Krigsforbryderdomstolen i Haag valgte at
rejse tiltale imod Slobodan Milosevic og fire af hans nsermeste medarbejdere for krigsforbrydelser
og forbrydelser imod menneskeheden.

| begyndelsen af juni 1999 gav den serbiske regering endelig efter for NATO's miiliteere pres og
underskrev en aftale om tilbagetreekning fra Kosovo. Samtidig med at de serbiske tropper forlod
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Kosovo den 13. juni 1999, rykkede NATO-tropper ind i provinsen for at sikre overholdelse af
aftalen. Det anslds, at ved fredsslutningen var omkring 1,4 millioner Kosovo-albanere og andre
ikke-serbere, det vil sige neesten tre fierdedele af Kosovos befolkning, blevet fordrevet fra deres
hjem. Heraf befandt op mod 850.000 sig i udlandet, iszer i Albanien og Makedonien, mens resten
var internt fordrevne inden for Kosovos graenser. Det skennes, at 120.000 boliger var blevet
beskadiget af krigshandlingerne, hvoraf 80.000 var blevet totalt adelagt. | ugerne umiddelbart efter
NATOs ankomst til Kosovo vendte op imod en halv million Kosovo-albanere tilbage fra
nabolandene i en af de hurtigste repatrieringsbeveegelser verden hidtil har set. | den samme
periode flygtede et stort antal serbere, der efter de serbiske styrkers tilbagetraekning ikke leengere
folte sig trygge i Kosovo. Siden krigens opher har mere end 200.000 serbere og andre ikke-
albanere forladt Kosovo pé grund af sikkerhedssituationen for de ikke-albanske mindretal.

2. Den seneste politiske og militaere udvikling

FN's sikkerhedsrad vedtog den 10. juni 1999 resolution nr. 1244, der danner grundlag for
overgangsstyret i Kosovo, indtil Kosovos status er blevet endeligt fastlagt. Mens resolution 1244
holder spargsmalet om Kosovos endelige status abent, forbliver Kosovo i henhold til resolutionen
en provins — dog med en betydelig grad af autonomi og selv-styre — inden for Forbundsrepublikken
Jugoslaviens greenser indtil videre. Resolution 1244 autoriserede indseettelsen af en civil FN-
mission, UNMIK, ledet af en Seerlig Repraesentant for FNs Generalsekretzer, til at styre Kosovo i
overgangsperioden. Samtidig indsattes en NATO-ledet militeerstyrke, KFOR, til at opretholde fred
og sikkerhed.

En hovedopgave for KFOR var at serge for afvaebningen af KLA. Den 21. juni 1999 underskrev
KLAs leder, Hashim Thaci, en demilitariseringsaftale, og i september 1999 blev demilitariseringen
erkleeret fuldendt. Mange observaterer sesetter dog spergsmalstegn ved effektiviteten af
demilitariseringen, og mener, at de vaben, der blev afleveret, kun udger toppen af isbjerget.
Samtidig oprettede UNMIK et 5.000 mand stort Kosovo Beskyttelseskorps (KPC), hvis officielle
opgave det er at varetage civilforsvarsopgaver. Mange af de demobiliserede KLA-krigere blev
optaget i KPC, ligesom flertallet af KPCs overordnede officerer er tidligere kommandanter i KLA

| den tid det varede, inden UNMIK blev etableret i Kosovo, opstod der et magttomrum, der blev
udnyttet af KLA til at udrdbe en “provisorisk regering” og installere sine egne folk il at lede alle
kommuner. Dette betad, at det indledningsvis var meget vanskeligt for UNMIK at opna kontrol
med det administrative apparat. Samtidig insisterede den gamle "regering” ledet af Ibrahim
Rugova pa, at den fortsat var den eneste legitime repraesentant for det Kosovo-albanske folk. 1
slutningen af 1999 og begyndelsen af 2000 herskede der derfor et meget anspeendt forhold
imellem disse to uofficielle "regeringer’. Farst da der i februar 2000 opndedes enighed om
oprettelsen af en Feelles Midlertidigt Administrativt Struktur (JIAS), oplgstes de selvudrébte
"regeringer”.

| oktober 2000 blev der afholdt kommunalvalg i Kosovo. Valget blev boykottet af serberne. LDK
blev den store vinder af disse valg med 58% af stemmerne. Hashim Thacis PDK, der er en politisk
arvtager efter KLA, fik 27% af stemmerne.

| Igbet af foraret 2001 udarbejdede UNMIK i henhold til resolution 1244 en "konstitutionel
rammeaftale for midlertidigt selvstyre”, der blev underskrevet af de Kosovo-albanske partier den
15. maj 2001. | henhold til den konstitutionelle rammeaftale skal der veelges et parlament, en
prassident og en regering. Det bestemmes samtidig, at der skal oprettes en reekke ministerier til at
administrere de omrader, der falder inden for selvstyrets rammer. UNMIK bibeholder dog
befgjelsen til at treeffe beslutninger pé en raekke omrader, ligesom den Szerlige Repreesentant kan
omgare enhver beslutning, der strider imod resolution 1244.

I november 2001 blev der i overensstemmelse med den konstitutionelle rammeaftale afholdt
parlamentsvalg i Kosovo. | modszetning til ved kommunalvalget lykkedes det i sidste gjeblik at
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afvaerge en serbisk boykot af parlamentsvaiget. Valgets vinder blev igen LDK, der dog ikke
opnaede totalt flertal. Hashim Thacis PDK gik frem ved valget. | skrivende stund (31.12.01) har
det endnu ikke veeret muligt at danne en flertalsregering.

Der er utvivisomt sket store fremskridt med hensyn til etableringen af administrative strukturer i
Kosovo siden sommeren 1999. Mange observaterer beskriver dog fortsat situationen som preeget
af etniske speendinger, organiseret kriminalitet og lovieshed.

Det store spargsmal, der kommer til at dominere den politiske og sikkerhedsmaessige dagsorden i
Kosovo fremover, er spargsmalet om Kosovos endelige status. Selvstaendighed er et ubetinget
krav for det store flertal af Kosovo-albanerne, og det er urealistisk at forvente, at de talmodigt vil
afvente en afklaring i al evighed. Omvendt er et selvstaendigt Kosovo en uacceptabel lgsning for
serberne, iseer s lzenge der findes over 200.000 internt fordrevne fra Kosovo i Serbien. Kosovos
uafklarede fremtidige status udger ifelge nogle kommentatorer pd én gang en veesentiig
underliggende arsag til mange af Kosovos problemer og er samtidig en forhindring for at disse
problemer kan lgses. Spergsmélet om Kosovos fremtidige status er derfor et af det internationale
samfunds starste udfordringer i den kommende tid.

3. Menneskerettighedssituationen
3.1 Situationen for de ikke-albanske mindretal i Kosovo

Efter KFORs indrykning i Kosovo i juni 1999 vendte adskillige hundrede tusinde Kosovo-albanere
tilbage til Kosovo inden for fa uger. Mange vendte tilbage til udbraendte huse, minerede marker,
forgiftede brende og med minder om grusomheder i den neere fortid. Titusinder af serbere havde
forladt Kosovo samtidig med de serbiske styrkers tilbagetraekning af frygt for albansk heevn og
dominans. Denne frygt viste sig at veere velbegrundet, idet de tilbageveerende serbere og andre
ikke-albanske mindretal hurtigt blev genstand for en belge af mord, vold, voldtaegter, afbreending af
ejendomme og plyndringer. | starten havde overgrebene mest karakter af spontane hasvnaktioner
fra den Kosovo-albanske civilbefolknings side, men efterhdnden blev der tale om en mere
organiseret intimideringskampagne med det formal at drive iseer serberne ud af provinsen. Stort
set alle observaterer er enige om, at medlemmer af KLA (eller fraktioner af det tidligere KLA) og
det FN-sponsorerede Kosovo Beskytteiseskorps, KPC, har stdet bag en betydelig del af disse
overgreb.

Haevnaktionerne er gaet hardest ud over det serbiske mindretal med det resultat, at de fleste
serbere enten har forladt provinsen eller har sggt tilflugt i de serbisk dominerede kommuner i det
nordlige Kosovo (Leposavic, Zubin Potok, Zvecan og i den del af Kosovska Mitrovica, der ligger
nord for floden Ibar). De fa serbere, der fortsat bor i albanske majoritetsomrader, opholder sig i
isolerede enklaver, der kreever konstant KFOR-beskyttelse. Kosovo-albanere, der oprindeligt
boede i de nu serbisk dominerede omrader, er ligeledes blevet fordrevet i stort tal. Resultatet er,
at der efter KFORs ankomst i Kosovo er sket en de facto opdeling af provinsen i etnisk
kontrollerede omrader.

Ikke bare serbere men ogsa andre ikke-albanske mindretal er blevet udsat for overgreb. Iszer
medlemmer af de forskellige roma befolkningsgrupper ("Ashkali”, "AEgyptere” og "Romani’) har faet
en hard medfart. Romabefolkningen bliver af det albanske flertal anset for kollaboratarer med det
serbiske regime, uden at dette dog betyder, at de har veeret mere velkomne i de serbisk
dominerede omrader. Titusindvis af romaer er flygtet til nabolandene eller har méttet tage ophold i
KFOR-beskyttede lejre og enklaver. Situationen for romabefolkningen i Kosovo er fortsat yderst
udsat, men i visse omrader er der dog tegn p&, at romaerne har fundet en modus vivendi med det
Kosovo-albanske flertal.




Dansk Flygtningehjeelp 5

Andre mindretal af slavisk oprindelse, som gorani og slaviske muslimer/bosniakker, er ogsé blevet
udsat for overgreb, enten fordi de som goranierne traditionelt er blevet opfattet som naert knyttet til
serberne, eller fordi deres sprog ger det naerliggende at forveksle dem med serberne.

For alle etniske mindretal geelder, at deres bevaegelsesfrihed er begraenset, ofte til smd, isolerede
enklaver. Dette giver problemer i forhold til at skaffe livsfomedenheder og begreenser adgangen til
sundhedsydelser og uddannelsesinstitutioner, hvis disse ikke findes inden for hjemomradet.

For mere detaljerede oplysninger om situationen for de forskellige minoritetsgrupper i Kosovo
henvises til UNHCR/QSCE'’s "Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo®, der
opdateres regelmaessigt. Den seneste udgave daekker perioden marts-august 2001.

3.2 Overgreb begdet imod etniske albanere

Selvom de etniske minoriteter har veeret udsat for en uforholdsmaessig stor andel af de overgreb,
der er blevet begéet efter KFORs indrykning i Kosovo, er Kosovo-albanerne ikke gaet fri. Iseer
personer, der — retmaessigt eller ej — anses for at have samarbejdet med det serbiske styre, har
vaeret udsat for trusler og vold. Der er typisk tale om personer, der bibeholdt deres beskzeftigelse i
offentlige institutioner eller statsejede virksomheder efter 1990.

| perioden fra KLA havde sat sig pd magten i kommunerne og indtil kommunalvalget i oktober 2000
fandt en del attentater og overgreb sted imod politiske modstandere. Iseer fremtraedende LDK-
medlemmer blev genstand for disse overgreb, der i nogle tilfeelde fik en dedelig udgang. |
valgkampen op til parlamentsvalget i november 2001 synes den politisk motiverede vold at veere
aftaget, og problemet synes nu i det hele taget at vaere mindre.

| det magttomrum, der opstod efter de serbiske styrkers tilbagetraekning og indtil KFOR og UNMIK
fik befaestet deres kontrol, fik kriminelle bander et stort spillerum. Den organiserede kriminalitet
star for en stor del af den vold og de forbrydelser, der bliver begéet i Kosovo og som gar ud over
s&vel Kosovo-albanere som de etniske mindretal. Det er i sagens natur sveert at sige hvem, der
star bag denne kriminalitet, men forskellige kilder peger pa kriminelle organisationer fra Albanien,
tidligere KLA-medlemmer og personer med tilknytning til KLAs politiske arvtager, PDK.

3.3 Myndighedsbeskytielse: KFOR, UNIP og Kosovo Police Service'

KFOR har ifalge sikkerhedsradsresolution 1244 mandat til at varetage opretholdelsen af den
offentlige sikkerhed og orden, indtil UNMIK er i stand til at overtage denne opgave. | begyndelsen
af KFORs mission beted dette, at KFOR i vidt omfang métte patage sig ikke bare militeere men
ogsa politimeessige opgaver. En meget stor del af KFORs ressourcer gér fortsat til at yde
beskyttelse til etniske minoriteter. Den FN-politistyrke, UNIP, der ifglge resolution 1244 skulle
oprettes, var meget lang tid om at blive bare nogeniunde funktionsdygtig, blandt andet fordi det
varede mange maneder, inden det forngdne mandskab blev udstationeret. |1 2000 tog UNMIK de
forste skridt til etableringen af en lokal politistyrke, Kosovo Police Service (KPS). KPS-rekrutterne
modtager tre méneders traening, inden de bliver sat til at udfere politiarbejde. KPS er en
multietnisk politistyrke med bade albanske og serbiske medlemmer, der dog kun ger tieneste i
deres respektive majoritetsomréder.

Domstolssystemet har skullet bygges op fra grunden, idet stort set alle dommere for juni 1999 var
serbere. Nogle af de problemer, man har medt, er at det har veeret sveert at finde tilstraekkeligt
med kvalificerede Kosovo-albanske dommere, ligesom de serbiske dommere, der er blevet
udnaevnt, i vidt omfang har naegtet at indtage deres pladser. Der har ligeledes veeret store
problemer med dommernes uafheengighed, idet der har vist sig stor modstand mod at opretholde
anklagerne imod og demme etniske albanere. For at rette op pa denne situation har det vist sig
nedvendigt at indseette et antal internationale dommere il blandt andet at varetage sager
vedrarende etnisk motiverede forbrydelser.
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P& trods af de forbedringer, der er sket i sikkerhedssituationen siden juni 1999, har det vist sig
szerdeles vanskeligt for KFOR, UNMIK og de lokale politimyndigheder at sikre den offentlige
sikkerhed og orden i den herskende atmosfeere af etnisk og politisk motiveret vold og organiseret
kriminalitet. Observaterer betegner fortsat situationen som praeget af en udbredt lovigshed, hvor
der er en meget lille risiko for, at de skyldige bliver pagrebet og retsforfulgt. Det kan derfor ikke
uden videre forudseettes, at personer, der tilhorer udsatte grupper, vil veere i stand til at opna
effektiv myndighedsbeskyttelse imod forfelgelses- og sikkerhedsrisici.

4. Dansk asylpraksis
4.1 Asylpraksis forud for vedtagelsen af Kosovongdloven

| tiden forud for vedtagelsen af Kosovonadloven i april 1999 meddelte Flygtningensevnet K-status i
en lang reekke sager vedrerende etniske albanere fra Kosovo. Det drejede sig typisk om sager,
hvor ansggeren var i den vébenfere alder og kom fra en by beliggende i eller teet ved
konflikiomradet. Henset hertil, samt til baggrundsoplysningerne om den daveerende, alvorlige
situation i Kosovo, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved en tilbagevenden ville veere i risiko
for overgreb af en sadan karakter, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 1.

4.2 Kosovonedloven og opholdstilladelse il szerligt sdrbare individer efter
udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.

| forbindelse med Kosovo-krisen vedtog Folketinget den 28. april 1999 en szerlov om midlertidig
beskyttelse til nodstedte fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
("Kosovongdloven”), lov nr. 251. | medfer af Kosovonedloven blev der meddelt midlertidig
opholdstilladelse til personer, der blev evakueret til Danmark fra nseromradet, samt til personer fra
Kosovo, der indgav en spontan asylansggning i Danmark efter Kosovongdlovens ikraftireeden den
30. april 1999 og som havde forladt Kosovo inden den 1. juli 1999. Asylansegere med midlertidig
opholdstilladelse efter Kosovongdloven fik ikke deres asylansegninger behandlet, for
Kosovongdloven blev ophasvet.

Kosovongdioven ophaevedes ved lov nr. 427 af 31. maj 2000, der tradte i kraft den 3. juni 2000.
Samtidig aendredes udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, sdledes at personer, der havde haﬂ
midlertidig opholdstilladelse efter Kosovongadioven, eller som havde indgivet en asylansggning
inden Kosovongdlovens ikraftiraeden, kan meddeles opholdstilladelse af humaniteere &rsager. Af
bemeerkningerne til ophaevelsesloven fremgar det, at udleendingemyndighederne vil bruge
UNHCR’s anbefalinger vedrarende grupper med et humanitzert beskyttelsesbehov som rettesnor
for i hvilke tilfaelde, der ber gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5. Ifslge
UNHCR'’s anbefalinger fra marts 2001 drejer det sig iseer om de falgende persongrupper:

- Kronisk syge personer, hvis tilstand kraever specialiseret laegebehandling af en type, der
endnu ikke er til radighed i Kosovo;

- Alvorligt handicappede personer (herunder de personer, der tager sig af dem) hvis velfeerd
afhaenger af et specialiseret stattesystem, der endnu ikke findes i Kosovo;

- Uledsagede zeldre, der ikke har nogen slaegtninge eller andre former for socialt netveerk i
Kosovo;

- Uledsagede, mindredrige barn, der ikke har nogen slaegtninge eller andre personer, der
kan tage sig af dem i Kosovo.

Udleendingestyrelsen traeffer af egen drift afgarelse om, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 til personer med opholdstilladelse efter Kosovonadioven,
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samt til personer som havde segt asyl inden Kosovongdlovens ikraftiraeeden. Opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 5 kan meddeles efter, der er givet afslag pa asyl. Afslag pa opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 5 til personer fra Kosovo-provinsen kan pakiages til Integrationsministeriet. En
sadan klage har opszettende virkning pa udsendelsesfristen, safremt den indgives inden syv dage
efter afslaget er meddelt udlaendingen.

4.3 UNHCR’s anbefalinger vedrerende personer fra Kosovo, der fortsat har brug for
international beskyfttelse

UNHCR’s seneste anbefalinger vedrerende personer fra Kosovo med et asylrelevant
beskyttelsesbehov fremgar af "UNHCR's Position on the Continued Protection Needs of Individuals
from Kosovo” fra marts 2001.

For sa vidt angér Kosovo-albanere, udtaler UNHCR, at det store flertal nu kan vende tilbage i
sikkerhed til omrader, hvor deres gruppe udger den etniske majoritet. Der vil dog fortsat veere
Kosovo-albanere, der har behov for international beskyttelse pa grund af individuelle
omstaendigheder. UNHCR peger i den forbindelse pd, at beskyttelsesproblemer for individuelle
Kosovo-albanere er ulgseligt knyttet til de problemer, som de nuveerende myndigheder i Kosovo
har med at hadndhaeve lov og orden i den herskende atmosfeere af kriminalitet og loviashed.

Det fremgér af UNHCR'’s anbefalinger fra marts 2001, at saerligt personer, der titherer de falgende
kategorier, kan have et asylrelevant behov for beskyttelse:

- Personer i etnisk blandede eegteskaber eller af blandet etnisk oprindelse.
- Personer, der opfattes som havende vaeret tilknyttet det serbiske styre efter 5990.

- Personer, der har veaeret udsat for szerligt alvorlige og traumatiserende oplevelser,
herunder: .

o Personer, der er blevet tortureret eller har veeret faengslet af det serbiske regime i
Kosovo i labet af drene med krise og konflikt.

o Ofre for eller vidner til alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne eller den
humanitzere folkeret, der er blevet traumatiseret af deres oplevelser og er nadt til at
forblive udenfor Kosovo med henblik pa behandling eller af andre gyldige grunde.

o Ofre for seksuelle overgreb, der fortsat er traumatiseret af deres oplevelser,
herunder de, der pa grund af de seksuelle overgreb vil blive stigmatiseret og
udstedt i det lokalsamfund, de mé forventes at skulle vende tilbage til.

- Personer, der tilherer en etnisk minoritetsgruppe, sadsom serbere, romaer, slaviske
muslimer/bosniakker, gorani, kroater og tyrkere.

For s vidt angar serbere og romaer, udtaler UNHCR, at de typisk vil veere flygtninge i
Flygtningekonventionens forstand. Sammenlignet med sikkerhedssituationen for serbere og
romaer, er sikkerhedssituationen for de slaviske muslimer og gorani mere stabil, men ma dog
ifelge UNHCR fortsat betegnes som risikofyldt. Iszer gorani er udsatte, fordi de traditionelt opfattes
som havende en vis tilknytning til serberne. For s& vidt angar de etniske kroater, er der tale om en
meget lille minoritet, der bliver stadig mindre pa grund af de fortsatte sikkerhedsproblemer. Som
andre ikke albansk-talende minoriteter er deres bevaegelsesfrined og adgang til sociale og
sundhedsmeessige ydelser begraenset. Situationen for de etniske tyrkere er relativt stabil, og de er
ikke som gruppe udsat for en behandling, der giver dem et behov for international beskyttelse. Pa
grund af den generelt ustabile sikkerhedssituation i Kosovo, anbefaler UNHCR dog, at
asylansagninger indgivet af Kosovo-tyrkere underkastes en neje granskning, iseer hvis ansggeren
paberaber sig individuelle omstaendigheder.
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Ogséa Kosovo-albanere, der kommer fra de serbisk kontrollerede omrader i det nordlige Mitrovica
eller fra kommunerne Leposavic, Zubin Potok og Zvecan, skal ifalge UNHCR anses for minoriteter.
UNHCR frarader pa det kraftigste, at Kosovo-albanere, der kommer fra disse omrader, udsendes.
De vil ikke veere i stand til at vende tilbage til deres hjemomrade og vil forblive internt fordrevne i
Kosovo — en situation som vil bidrage til en forleengelse af de herskende etniske spaendinger, der
forhindrer en forbedring af sikkerhedssituationen. Ogsa UNMIK frarader i sin "Briefing Note on the
Repatriation of Kosovar Albanians” fra april 2001, at Kosovo-albanere, der stammer fra nord-
Mitrovica sendes tilbage til Kosovo.

4.4 Flygtningenaevnets asylpraksis

Efter ophaevelsen af Kosovongdloven har Flygtningenaevnet pr. 31. december 2001 truffet
afgorelse i 232 sager vedrarende asylansagere fra Kosovo. Heraf er der blevet givet afslag i 164
sager, mens der er blevet meddelt asyl i 68 sager. | 54 sager er der blevet meddelt F-status, mens
de resterende 14 har faet K-status.

4.4.1 Traumaltiserede personer

Den sterste gruppe af asylansegere fra Kosovo, som Flygtningeneevnet har meddelt asyl, er
personer, der har veeret udsat for eller vidne til steerkt traumatiserende oplevelser i forbindelse med
den etniske udrensning i 1998 og 1999. Traumatisering har udgjort et vaesentligt eller afgerende
element i 33 af de sager, hvori der er blevet meddelt asyl. Blandt dem, der har faet asyl pa grund
af traumatisering, er savel albanere som personer tilhgrende ikke-serbiske mindretal. Langt fra
alle asylansagere fra Kosovo, der paviseligt er blevet traumatiserede, har dog faet asyl. | et
lignende antal sager har naevnet saledes fundet, at de overgreb, ansegerne havde’veeret udsat for
eller vidne til, ikke var tungtvejende nok til at kunne danne grundiag for asyl. Sammenfattende kan
det siges, at neaevnet for det forste kreever, at der er tale om overgreb af en temmelig hoj
alvorsgrad, sdsom mord, fysisk mishandling eller voldteegt. .For det andet er det en forudsaetning,
at de overgreb, der har givet anledning til traumatiseringen, har ramt enten ansggeren selv eller
ham/hende nzeristidende personer. For sa vidt angér overgreb mod neeristaende personer, har
neevnet i en del sager yderligere tillagt det veegt, at ansegeren personligt har veeret til stede og
overveeret disse overgreb.

4.4.2 Personer der har - eller risikerer at blive anset for at have - samarbejdet med det
serbiske styre

Flygtningenasvnet har i 17 sager givet asy! il personer, der har — eller risikerer at blive anset for at
have — samarbejdet med det tidligere serbiske styre i Kosovo. Der er tale om savel albanere som
romaer, slaviske muslimer og gorani.

Med hensyn til de etniske albanere, der har faet asyl af denne grund, er der tale om personer, der
har haft tilknytning til serbiske institutioner eller partier, sasom medlemmer af det tidligere serbiske
regeringsparti, medlemmer af statssikkerhedstjenesten, reserveofficerer eller personer, der har
haft forholdsvis fremtreedende positioner i den serbiske forvaltning eller pa statsejede
virksomheder.

For sa vidt angar de ikke-albanere, der har faet asyl, fordi de har — eller kunne anses for at have —

samarbejdet med det serbiske styre, er der tale om personer, der - ofte tvangsmaessigt — har
udfert militeertjeneste eller pa anden vis udfert arbejde for serberne under krigsperioden 1998/99. |
andre tilfeelde er der tale om personer, der har veeret beskaeftiget pa statsejede virksomheder eller
i offentlige institutioner, sdsom hospitalsvaesenet eller undervisningssystemet. Afgerelseme i disse
sager giver indtryk af, at det etniske tilhersforhold har veeret en vaesentlig arsag til, at der er blevet
meddelt asyl, mens samarbejdet med det serbiske styre mere er blevet inddraget som en
omsteendighed, der kvalificerede forfolgelsesrisikoen.  Kravet tii ansegerens profilering og
karakteren af de aktiviteter, han/hun har udfert for det serbiske styre, er derfor blevet tillagt mindre

veegt.
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4.4.3 Personer, der er kommet i et modsaetningsforhold til Kosovos Befrielseshaer (KLA)

Frygt for repressalier fra KLA er et af de asylmotiver, der oftest paberdbes af asylansogere fra
Kosovo. Flygtningenzevnet har dog kun i fire tilfeelde fundet, at denne frygt var sé velbegrundet, at
det kunne fore til, at der skulle gives asyl. | to sager var der tale om Kosovo-albanere, der var
deserteret fra krigstieneste i KLA. | et tilfeelde var det et medvirkende element, at ansggeren, der
ogsa var steerkt traumatiseret og levede i et etnisk blandet segteskab, havde afslaet at yde statte il
KLA. | det sidste tilfaelde var der tale om en gorani, der havde vaeret mobiliseret af den
jugoslaviske heer, og hvis familie efterfelgende var blevet udsat for chikane fra KLAs side.

Medlemskab af Kosovos Demokratiske Liga (LDK) er ofte blevet anfert som grund til, at ansegeren
mener at have bragt sig i et sadant modsaetningsforhold til KLA, at han/hun risikerer forfalgelse
ved tilbagevenden. Flygtningenaevnet har dog ikke i et eneste tilfeelde imodekommet en
asylansagning af denne grund. Arsagen hertil skal formentlig findes i det forhold, at ingen af
ansggerne var seerligt profilerede eller hojtstdende medlemmer af LDK.

4.4.4 Etniske minorileter

Flygtningenaevnet har behandlet sager vedrarende Kosovo romaer, slaviske muslimer og gorani.
Derimod har naevnet ikke afgjort sager vedrarende Kosovo serbere eller andre af de etniske
mindretal, der lever i Kosovo.

4.4.4.1 Romabefolkningen

Flygtningensevnet har afgjort 32 sager vedrerende romaer fra Kosovo, hvoraf 18 har faet asyl og
de resterende har féet afslag. | 14 af de tilfeelde, hvor der er blevet meddelt asyl, er der blevet
givet K-status. Samtlige de tilfzelde, hvori der er blevet givet K-status til asylansegere fra Kosovo,
drejer sig derfor om romaer.

Naevnets praksis vedrarende Kosovo romaer ma siges at have veeret noget ujeevn. Séledes har
naevnet i en reekke sager fundet, at baggrundsoplysningerne om den generelle situation for romaer
i Kosovo betad, at der matte gives K-status. Begrundelsen for disse afgerelser tyder pa, at
nzevnet har anset Kosovo romaer for at have et sakaldt prima facie beskyttelsesbehov, det vil sige,
at det faktum, at en person er roma, i sig selv giver anledning til en forfolgelsesrisiko. | andre
tilfeelde har nasvnet med henvisning til de samme baggrundsoplysninger fundet, at den generelle
situation for romaer ikke i sig selv gav anledning til en forfalgelsesrisiko, der kunne begrunde asyl.
En tredje type afgerelser vedrarer sager, hvor nzevnet nok har givet asyl, men i begrundelsen
herfor har lagt vaegt pd individuelle omsteendigheder, der bragte den pageeldende roma-anseger i
en seerlig udsat position.

| fordret 2001 besluttede neevnet af egen drift at genoptage roma-sager, der havde féet afslag i
den forudgaende periode. | de 14 sager, der er blevet afgjort efter genoptagelsesbeslutningen, er
der blevet givet K-status i 10 sager og F-status i én sag. Der er dog samtidig blevet givet afslag i
tre sager, hvoraf to drejede sig om romaer, der levede i etnisk blandede segteskaber, og én
drejede sig om en roma, som nzevnet mente kunne tage ophold hos familie i Serbien.

4.4.4.2 Slaviske muslimer/Bosniakker

Flygtningensevnets praksis vedrarende slaviske muslimer/bosniakker har ligeledes et noget
uforudsigeligt praeg over sig. Saledes er der blevet givet asyl (F-status) i ni ud af 15 sager. | nogle
tifeelde er ansogerens etnicitet sammenholdt med det forhold, at ansegeren kun talte serbo-
kroatisk, blevet anset som tilstraekkeligt asylmotiv. 1 andre tilfaelde er der blevet givet asyl, men
hvor det tilsyneladende er blevet tillagt veegt, at der var individuelle omsteendigheder, for eksempel
samarbejde med det tidligere serbiske styre, der gjorde ansogeren seerligt udsat for repressalier. |
andre tilfeelde igen er der blevet givet afslag med henvisning til baggrundsoplysningerne om den
generelle situation for slaviske muslimer/bosniakker i Kosovo.
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4.4.4.3 Gorani

For sa vidt angar gorani, har Flygtningensevnet ikke i noget tilfeelde fundet, at ansggerens etnicitet
i sig selv kunne begrunde asyl. | de to sager, hvori gorani er blevet meddelt status, var der i begge
tilfzelde tale om ansegere, der havde veeret mobiliseret til den jugoslaviske haer i 1999.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at den relativt strenge praksis overfor gorani asylansegere kan
undre, ndr man tager baggrundsoplysningerne, herunder UNHCR's anbefalinger, i betragtning,
hvorefter gorani som gruppe betragtet er relativi mere udsat end slaviske muslimer i gvrigt.

4.4.5 Etnisk blandede aegleskaber / Personer af blandet etnisk oprindelse

Flygtningensevnet har taget stilling til 12 sager vedrarende etnisk blandede aegteskaber eller
personer af blandet etnisk oprindelse. | fire af disse sager meddelte nzevnet asyl. Alle fire
afgarelser vedrerte etnisk blandede aegteskaber (albaner-muslim, albaner-tyrker, albaner-roma),
og i alle tifeelde var forfelgelsesrisikoen pa grund af det etnisk blandede aegteskab forsteerket af
andre individuelle omsteendigheder, sasom traumatisering eller samarbejde med det serbiske
styre.

Flygtningenaevnet har givet afslag i otte sager vedrarende blandede etniske zegteskaber eller
personer af blandet etnisk oprindelse (albaner-muslim, albaner-roma, albaner-serber), hvor der
ikke foreld seerlige, individuelle omsteendigheder udover det blandede zegteskab/den blandede
etnicitet.

Ifelge baggrundsoplysningerne, herunder UNHCR's anbefalinger, befinder blandede aegteskaber
og personer af blandet etnicitet sig typisk i en mere prekeer situation end farnilier, hvor alle
medlemmerne tilhgrer samme etniske minoritet, fordi sddanne etnisk blandede familier ofte ikke
kan sege stotte og beskyttelse hos nogen etnisk gruppe. Dansk Flygtningehjeelp finder derfor, at
det giver anledning til undren, at en minoritetseegtefeelle,. der indgér i et blandet eegteskab, i
naevnets praksis tilsyneladende har sveerere ved at opna asyl end hans eller hendes etniske feeller,
der ikke lever i et etnisk blandet segteskab.

4.4.6 Internt flugtalternativ: Kosovo-albanere, der kommer fra et serbisk kontrollerei
omrade

UNHCR og UNMIK frarader pa det kraftigste, at Kosovo-albanere, der kommer fra omréder, der er
serbisk dominerede, udsendes med tvang. Det drejer sig om Kosovo-albanere, der kommer fra
den del af Mitrovica, der ligger nord for floden lbar, samt Kosovo-albanere, der stammer fra
kommuneme Leposavic, Zubin Potok og Zvecan. Baggrunden for denne anbefaling er dels af
humanitaer karakter, fordi de pagaeeldende er i stor risiko for at ende som internt fordrevne i Kosovo.
Endvidere er anbefalingen begrundet i politiske og sikkerhedsmaessige hensyn, nemlig i nsket om
ikke yderligere at cementere den etniske udrensning, der har fundet sted i Kosovo, og derved
forveerre de etniske spaendinger, der udger en af de mest destabiliserende faktorer for
sikkerhedssituationen i Kosovo.

Flygtningenaevnet har afgjort 18 sager vedrarende Kosovo-albanere, som stammer fra omrader,
der er faldet under serbisk kontrol. | samtlige sager har Flygtningensevnet givet afslag med
henvisning til, at ansegerne kunne tage ophold i omrader af Kosovo, hvor Kosovo-albanerne udgar
den etniske majoritet. Der er ikke i disse afgerelser taget konkret og individuel stilling il
ansggernes faktiske muligheder for at sla sig ned og pé laengere sigt skabe sig en beeredygtig
tilveerelse som internt fordrevne i Kosovo.

4.5 Opher af flygtningestatus for anerkendte flygtninge fra Kosovo?
Dansk Flygtningehjaelp er blevet gjort opmaerksom pa, at Udleendingestyrelsen har besluttet at

revurdere tidsbegraensede opholdstilladelser, der er meddelt til flygtninge fra Kosovo efter
udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, efterh&nden som de udlaber og der seges om forlaengelse.
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ifelge Udlzendingestyrelsen har man hidtil nsegtet forleengelse i fire sager, der alle af ansggerne er
blevet paklaget til Flygtningensevnet. De fire sager betragtes af Udleendingestyrelsen som
provesager, der vil danne praecedens i fremtidige, lignende sager. Udleendingestyrelsen oplyser,
at der potentielt kan blive tale om "et par hundrede sager”, nemlig alle de sager, hvor den
pageeldende flygtning endnu ikke er blevet meddelt varig opholdstilladelse.

inden der traeffes afgarelse om forleengelse, vil Udlaendingestyrelsen vurdere, om der foreligger
hensyn som naevnt i udlzendingelovens § 26, der vil gere inddragelse af opholdstilladelsen saerligt
belastende for den pageeldende udieending. De forhold, der iseer kan tale imod naegtelse af
forleengelse, er ansagerens tilharsforhold til det danske samfund og tilknytning til herboende
personer, samt udleendingens alder, helbred og andre personlige forhold. Rent praktisk sa@ger
Udleendingestyrelsen disse spergsmal oplyst ved at bede ansggeren om at udfylde et sakaldt § 26-
skema.

Man skal vaere seerligt opmaerksom pd, at der ikke er hjemmel til automatisk at anse sadanne
afslag for paklaget til Flygtningenaevnet. Ansegeren — eller dennes advokat — skal altsa selv
paklage Udlaendingestyrelsens afgerelse til Flygtningenasvnet. Klagen far kun opszettende
virkning, safremt afslaget paklages inden syv dage fra modtagelse af afgorelsen.

Dansk Flygtningehjeelp har den 31. januar 2002 sendt en forespargsel til UNHCR, om hvorvidt
UNHCR anser betingelserne for anvendelse af ophersgrunden i Flygtningekonventionens artikel 1
C (5) for optyldt i forhold til flygtninge fra Kosovo, samt hvilke seerlige kriterier og hensyn der i givet
fald ber indga i afgerelsen af om deres flygtningestatus skal inddrages.

5. Den sarlige repairieringsstotteordning for personer, der har haft opholcistilladelse efter
Kosovongdloven ‘ ‘

Personer, der har haft midlertidig opholdstilladelse efter Kosovongdloven, eller som havde sagt
asyl inden Kosovonedlovens ikrafttreeden, har ret til en seerlig repatrieringsydelse i henhold til
Kosovonadiovens § 15, jf. ophaevelseslovens § 4, stk. 1 og 5. Repatrieringsydelsen omfatter
deekning af udgifter til hjemrejsen, transport af personlige ejendele, indkeb (max. 10.000 kr.) og
transport (max. 10.000 kr.) af erhvervsudstyr, hjzelp til etablering i hjemlandet (18.000 kr. pr.
voksen og 6.000 kr. pr. barn), sygeforsikring i et ar efter hjemkomsten, samt laegeordineret medicin
it et ars forbrug. Repatrieringsydelsen kan seges af personer, der har faet afslag pa asyl eller
opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 sa lenge der sgges inden
udrejsefristens udiab.
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