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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Sri Lanka 2002

1. Sammanfattning

I nastan 20 ar har situationen i Sri Lanka priglats av den vipnade
konflikten mellan regeringen och the Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) som kimpar for ett tamilskt hemland i nordéstra delen av
landet. Konflikten, samt politiska uppror bland majoritetsbefolkningen,
sinhaleserna, har fort med sig svara dvergrepp av de ménskliga
rittigheterna (MR). Férsvinnanden, tortyr, utomrattsliga avrattnmgar
kidnappningar, massarresteringar, bombdad och politisk repression har
agt rum. Kriget har skapat internflyktingar, minoffer och forstorelse av
egendom. Ca 65.000 ménniskor beriknas ha dott i strider och av
bombdad. Under det gingna aret har en vapenwla ingatts mellan de
stridande parterna. Overgreppen mot de ménskliga rittigheterna har
dirmed minskat avsevirt och det finns en uttalad vilja hos bada parter att
komma till ritta med 6vergrepp. Flera typer av brott mot de ménskliga .
rattigheterna har dock institutionaliserats och det krivs ett ihirdigt
arbete och en stark politisk vilja for att bekampa t ex tortyr och
straffrihet. I manga kretsar - MR-forsvarare, fredsaktivister, kyrka,
akademiker - anser man att tiden 4r mogen att kréva av parterna i
fredssamtalen att ett ramverk for oberoende granskning av ménskliga
rittigheter forhandlas fram, innan samtalen gér vidare med fragor om
interimsadministration och 16sning av andra huvudfragor i konflikten.

Natten till den 24 juli 2001 tog sig ett bevapnat kommando fran LTTE in
pa Colombos internationella flygplats, som tillika ar huvudflygplats for
flygvapnet. LTTE-kommandot forstérde ett antal militara fiygplan och
satte hilften av Sri Lankan Airlines flotta ur bruk. 16 personer dog, de
flesta frin LTTE, men inga civila dodsoffer kravdes. Landet befann sig
redan i en djup ekonomisk och politisk kris, orsakad av det ndstan 20-
ariga kriget och den sittande regeringens svarigheter att halla samman en
skor koalition. Bristen pa elektricitet och svarigheterna att ta sig in och
ut ur landet eldade ytterligare under den ekonomiska krisen. 11




september forstirkte tendensen for ett land dér turismen betyder
mycket for ekonomin. I juni hade presidenten hemférlovat parlamentet
efter att ha forlorat majoriteten. Genom att samarbeta med JVP (Folkets
befrielsefront), ett marxist-leninistiskt parti, kunde regeringen klamra
sig fast vid makten till dess att nyval kunde utlysas ett ar efter forra valet.
JVP stillde dock flera hirda krav pa regeringen for att backa upp denna i
parlamentet. Ett var inrattandet av fyra oberoende kommissioner for att
komma till ritta med olika former av maktmissbruk (se nedan).

Valet sgde rum den 5 december 2001 och innebar en stor seger for en ny
koalition dominerad av landets storsta parti, United National Party, ett
center-hoger parti, som hade makten i landet 1977-1994. Freden var den
storsta valfragan och flera tamilska partier stillde sig bakom LTTE som
ensam forhandlare med regeringen i kommande fredsférhandlingar.
Valet genomfordes, liksom tidigare, omgirdat med vald och
oegentligheter. Over 60 personer dodades. Bland annat mérdades ett
antal muslimska valarbetare, enligt uppgift av ddvarande regeringens
anhiingare. De anklagade ir hiktade och ritteging pagar.

Omedelbart efter maktskiftet inleddes arbetet for att skapa ett battre
klimat for fred. I Colombo togs ménga sikerhetskontroller bort, gator
som varit stingda av sikerhetsskal Oppnades ater och samhalisklimatet
forandrades. LTTE utlyste liksom éret innan en ensidig vapenvila i
december 2001. Férhandlingar kring ett dmsesidigt avtal om vapenvila
inleddes med lyckosam utging och denna trédde i kraft den 23 februari
2002. Regeringen forband sig utdver avtalet att itgirda en rad MR-
fragor, nagot som den i stort har hallit. Den ekonomiska utvecklingen ar .
ett av hoten mot freden, den kan skapa ett missnoje som kan riktas mot
regeringen. Annars gir arbetet i stort efter planerna. Formella
fredsforhandlingar mellan regeringen och LTTE inleddes i Thailand i
september, efter att regeringen hallit sitt 16fte att upplosa sin
bannlysning av LTTE som terrororganisation, ndr ett datum fér
fredssamtalen kunnat bestimmas. Bada parter forklarade efter forsta
rundan av samtal sin respekt och uppskattning for den konstruktiva anda
och fortroendeingivande attityd motparten visat. Konkret ledde motet
till en 6verenskommelse att uppritta en 'Joint Task Force’ for att
identifiera och samordna kortsiktiga humanitara insatser och
ateruppbyggnadsinsatser. Man ar 6verens att bygga samarbete och
dmsesidigt fortroende genom en steg-for-steg-strategi, dir vissa centrala
och svarare fragor far vanta. LTTE fortydligade sina politiska ansprak,
med hinvisning till begreppet 'home land', till att handla om graden av
autonomi och sjilvbestaimmandertt snarare n utbrytning ur den
lankesiska staten, vilket allmint anses som ett viktigt framsteg och tyder
pa storre vilja att uppna fred genom forhandling én vid tidigare




fredsforsok. Fredsforhandlingarna har i ett forsta skede bestamts dga
rum i tre rundor; den forsta samtalsrundan som bérjade i september
fortsitter i manadsskiftet oktober-november.

De flesta av de allvarliga krankningarna av manskliga rattigheter kan
hiinforas till konflikten. Sivil regeringssidan som LTTE gor sig skyldiga
till 6vergrepp. Tortyr, forsvinnanden, utomrittsliga avrittningar,
massarresteringar, civila offer for landminor och bomber 4r nagra av de
krinkningar som sker i anslutning till konflikten. Under det gangna dret
har civila offer for landminor varit relativt stort beroende pa att en
vapenvila slutits och att ett stort antal internflyktingar, ver 213.000,
redan spontant atervant till sina hem. Konflikten har enligt UNHCR
orsakat uppemot 800.000 internflyktingar som lever under stora
umbiranden i savil LTTE-kontrollerade omréden som i
regeringskontrollerade dito. Att normalisera tillvaron for dessa ar en
akut uppgift i fredsprocessen.

I maj 2000 forstirktes de befintliga undantagslagarna och pressfriheten
begrinsades. Efter nigra minader slipptes den hirda kontrollen éver
media, bland annat for att tillita en valkampanj. Den 4 juli 2001
"flyttades” de flesta regler under undantagslagarna (Emergency
Regulations, ER) till Prevention of Terrorism Act och Public Security
Ordinance. De senare dekreten kan presidenten ensam besluta om,
medan ER behovde forlingas genom en Iﬁi’matlig omrdstning i
parlamentet, som presidenten da hade hemférlovat. ER och PTA ir de
lagar som givit utrymme for 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna.

I ett lingre perspektiv har den tidigare regeringen gjort anstrangningar
for att komma tillritta med forsvinnanden och andra 6vergrepp och
tillsatt en Human Rights Commission som har regionala kontor pa elva
platser till vilka offer for Gvergrepp kan vénda sig. Human Rights
Commission’s arbete har forbéttrats avsevért under de senaste tva aren
jamfort med de forsta dren, dven om det fortsatt kravs insatser av
institutionsuppbyggande karaktir. Den nya regeringen stoder ocksa
kommissionens arbete.

LTTE har bidragit till svarigheterna ocksa genom att inte tillita en
moderat tamilsk opposition. En av de frimsta foretradarna for denna,
Dr. Neelan Tiruchelvam, mordades av en sjalvmordsbombare den 29 juli,
1999. LTTE har genomfort flera utomrittsliga avrattningar i de omraden
som kontrolleras av dem.

Regeringen kontrollerar alla sikerhetsstyrkor. Armén, med ca 120.000
man, flottan med 15.000 och flygvapnet med 17.000, har huvudansvaret



for att bekimpa LTTE. Aven polismakten, som dr ansvarig for den
interna sikerheten i de flesta av landets delar, anvinds i militéra
operationer. Darutéver finns polisens Special Task Force (STF) som
bemannat de flesta sikerhetskontroller utom dem pé Jaffnahalvon och i
krigsomradena. Ett slags hemvérn (home guards') har bildats for att
skydda muslimska och sinhalesiska byar nira krigszonen. Regeringen
bevipnar ocksa nigra av de tamilska partier som star i opposition till
LTTE. Dessa partier har dock gradvis avvipnats, i sista vindan genom
det avtal om vapenvila som nu rader. Det &r svart att saga om
avvipningen har varit effektiv. Polisen medger att hemvirnen orsakar
stora problem, som resultat bl a av att de aldrig fatt ordentlig
polistrining.

Under det gingna aret har kriget inte varit lika intensivt som de senaste
aren. Fran juli till december 2001 dodades ca 200 kombattanter och ett
50-tal civila; uppemot det dubbla antalet sarades. Dessa siffror ar svira
att helt beligga men bygger pa 16pande pressuppgifter.

Bada sidor i konflikten har endast i undantagsfall tagit krigsfangar. Det
antas att personer som kapitulerar oftast skjuts eller att de som sarats
Jaminas att d. LTTE:s soldater forvintas bega sjilvmord genom att bita i
en cyankalium-kapsel som de har om halsen om de tillfingatas eller saras
och kvarldmnas pa krigsfiltet.

LTTE fortsitter att rekrytera barn till sina kimpande led, ven efter
stillestandsavtalet. Rekryteringen av soldater i LTTE-omraden sker
delvis med tvingsmetoder. Befolkningen har séllan ndgon mojlighet att
slippa delta i LTTE:s aktiviteter. Regeringen genomfor regelbundet
rekryteringskampanjer. Deserterade fran regeringstrupperna
(uppskattningsvis 50.000) erbjuds med jimna mellanrum amnesti om de
atergar i tjinst. Annars jagas de av polisen och det ar forbjudet att
anstilla eller skydda en desertér. Detta ar en grogrund for brottslighet
och ljusskygg verksamhet av olika slag.

Kvinnor deltar i kriget som kombattanter pa bada sidor. LTTE
rekryterar unga flickor och kvinnor som genomgér en hardhint traning
och forberedelse. Armén och polisen rekryterar ocksa kvinnor i ett
tkande antal.

Jaffna-halvén har tills helt nyligen (april 2002) varit avskuren fran resten
av landet genom krigszonen. De transportrestriktioner som Ministry of
Defence har beslutat om har férsvirat det civila livet i Jaffna, inklusive
internationellt bistand till rehabilitering.




Restriktionerna har gillt ett stort antal varor, inte minst mediciner och
medicinsk utrustning. Persontransporter till och fran halvon har varit
begransade. Internationella roda kors-kommittén drev en sjGtransport
for att kunna forsla allvarligt sjuka. Denna transport anvindes av FN-
organen och delar av givarsamfundet som inte ville resa med arméflygets
plan. Sedan april 2002 &r det ater moiligt att resa landvagen till Jaffna.
Restriktionerna for inforsel av varor i LTTE-hallna omréaden har varit
innu hardare, men nu tillits ett avsevirt varuflode.

Pa senare ar, sedan den forra regeringen fick véljarnas mandat i valen
1994, har en rad strukturer for att sikra de ménskliga rittigheterna
skapats. Kommissioner, kommittéer, “task forces” och myndigheter
inrittas vilkas ansvarsomraden inte alltid 4r tydliga och ofta Gverlappar
varandra. Dessa initiativ skapar dock en 6kad kunskap och debatt i
samhillet om manskliga rittigheter och brott mot dessa, aven sadana
som ir institutionaliserade i samhallet. Det finns dérfor hopp om
forandringar.

Regeringen har dven gjort anstrangningar, sirskilt under 1998 och 1999,
att komma till ritta med 6vergrepp som begatts av armén och
sikerhetsstyrkorna. MR-avdelningar har under 2002 inrittats vid armén,
flottan och flygvapnet.

Hogsta domstolen har avgjort en rad fall av “fundamental rights” till
offrets fordel. Offer for MR-krankningar som anvénder rattssystemet
far ibland kompensation. Svagheten ligger i att dom inte kan fallas 6ver
dem som begatt brottet, ndgot som vidmakthéller den straffrihet som
ratt sedan linge.

S Linge kriget i Sri Lanka pagar kommer allvarliga krinkningar av de
ménskliga rattigheterna att aga rum. Regeringssidan genomfor periodvis
forbattringar och rutiner for att minska dvergreppen, men i pressade
lagen prioriteras inte detta. P4 LTTE-sidan finns en viss aterhallsamhet
vad giller civila offer, men denna sitts at sidan vid enstaka tilifallen. I
ovrigt rader en disciplin som hart drabbar oliktinkande och 4ven de egna
kombattanterna.

En okad reell jimlikhet behovs for att andra Gvergrepp ska minska.
Likhet infor lagen, t ex kommer knappast att bli en verklighet forrin alla
forvintas folja lagarna och de mindre bemedlade har tiligang till
rittssystemet. Detta 4r en langsiktig process, men den kan paborjas nu.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna pé
ménskliga rittigheternas omrade



Sri Lanka har ratificerat samtliga centrala konventioner ufom
- tillaggsprotokollet om avskaffande av dodsstraffet;
- 1951 érs flyktingkonvention.

Sri Lanka har inte gjort nigra omfattande reservationer till
konventionerna. Rapporteringen har gradvis blivit béttre och mer
ambitios till sin utformning men lider av en stindig efterslipning.
Efterskipningen beror dels pa ineffektivitet, dels pa den politiska
konjunkturen. Enskilda organisationer ar numera aktiva under
forberedelsetiden sirskilt vad giller barnkonventionen och
konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor.

Forhoppningsvis kommer rapporterna i framtiden att tas fram genom en
konsultativ process. Resultaten av kommittéernas granskningar och
rapporter som limnas av sirskilda rapportorer till FN:s kommission for
minskliga rittigheter publiceras ofta av MR-organisationer och
diskuteras.

Situationen vad giller de enskilda konventionerna ar foljande:

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, ICCPR:
Ratificeringen tradde i kraft den 11 september 1980. Sri Lanka
godkinner inte kommitténs kompetens enligt paragraf 41. Sri Lanka
borde ha rapporterat 5 ginger, senast 2001, men har endast avlimnat tre
rapporter: 1983, 1990 och 1994. Rapporten granskades av Kommittén for
minskliga rittigheter i oktober 1995, efter att Sri Lanka lamnat
kompletterande upplysningar da rapporten var ofullstindig. Genom
undantagslagar, som varit i kraft sedan maj 1983 (bortsett fran ett kort
avbrott 1989) har landet derogerat fran vissa forpliktelser i
konventionen. (Aven under 70-talet raidde undantagslagar under langa
perioder.) '

Det fakultativa protokollet om enskild klagoratt har nyligen ratificerats.
Ratifikationen tridde i kraft den 1 mars 1998.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
ICESCR:

Ratificeringen tradde i kraft den 11 september 1980. Sri Lanka borde ha
rapporterat 1990 och 1995, men har endast rapporterat en ging, 1996.
Kommittén limnade sina slutliga kommentarer i juni 1998.

Rasdiskrimineringskonventionen
Ratificeringen tridde i kraft den 20 mars 1982. Rapport 7, 8 och 9
granskades av kommittén i augusti 2001. Samtidigt som flera positiva




atgarder hade gjorts inom MR-omradet i Sri Lanka s fanns det brister.
De viktigaste av dem gillde enligt kommittén:

- att undantagslagarna och Prevention of Terrorism Act anses tillimpas
pa ett diskriminerande satt mot tamiler;

_ att de som bor i nordéstra delarna av landet, samt internflyktingar har
en svér situation; :

_ att ett antal tamiler av indiskt ursprung fortfarande inte har
medborgarskap i Sri Lanka och att flera av dem ir statslosa;

- att ursprungsbefolkningen "Veddas” inte har skydd f6r sin mark och
sin kultur.

Konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor
Ratificeringen tridde i kraft den 11 november 1981. Fem rapporter
borde ha avgivits, den tredje (3 + 4) lamnades in under forsta halvaret
2000. Denna granskades i januari 2002. Kommittén prisade Sri Lankas
rapport ur teknisk synpunkt och understrok mycket som ér bra for
kvinnor i landet, t ex utbildning, sjukvard inklusive familjeplanering och
lagligt skydd. Av de ménga kommentarer som kommittén gjorde kan
framhallas (se ocksa avsnitt 14, sid. 30):

3

- den muslimska familjelagen som diskriminerar kvinnan vad galler alder
for giftermal;

- att en lankesisk kvinna som ér gift med en utlinning inte kan ge sina
barn lankesiskt medborgarskap;

- att sa fa kvinnor finns pa politiska poster;

- att abortlagen ir s restriktiv och att detta ger upphov till illegala
aborter; '

- att vald mot kvinnor ir si allmént férekommande;

- att statistik om loneskillnader inte finns, mm.

Konventionen om barnets rittigheter

Ratificeringen tridde i kraft den 11 augusti 1991. Sri Lanka har Jamnat
sin forsta rapport. 1997 blev landet uppmanat att komma in med
kompletterande upplysningar om den vipnade konfliktens effekt pa
barn, deras deltagande i konflikten och hur myndigheterna handhar
barnsoldater. Denna information har inte limnats. Den andra ordinarie
rapporten limnades in varen 2000.

Konventionen mot tortyr

Ratificeringen tridde i kraft den 2 februari 1994. Sri Lanka godkanner
inte klagomil enligt paragraferna 21 och 22 av konventionen. Den forsta
rapporten, som borde limnats 1995, limnades hosten 1997 och



8

kommitténs avslutande kommentarer gavs i juni 1998. Tortyrkommittén
bestkte Sri Lanka i augusti 2000.

Efter besoket av FN:s tortyrkommitté tillsatte utrikesministeriet i
december en 'Permanent Inter-ministerial Standing Committee on
Human Rights’, vars uppgift ir att besvara forfragningar fran FN:s olika
mekanismer. Utrikesministern sjilv ir ordférande och kommittén ska
triffas en ging i manaden. En sirskild enhet inom polisen har sedan fatt i
uppgift att systematisera utredningarna av MR-6vergrepp begingna av
polis och militar.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ratten till liv och kroppslig integritet, forbud mot
tortyr

1 Sri Lanka har ritten till liv under de senaste decennierna varit satt pa
undantag. Vildsamma uppror har gt rum, och manga liv har skordats i
form av utomrittsliga avrattningar, s.k. forsvinnanden, och i
inbordeskrig. Kriget mellan armén och LTTE pagér sedan 1983 och har
under de senaste fyra dren varit inne i en intensiv fas, med méanga offer
som foljd. Tusentals har dodats i regelritta slag och manga hundra har
dodats genom bomb- eller mindad utforda framst av LTTE. Korrekta
siffror 4r svara att fa fram. Under 2001 var kriget inte lika intensivt som
de tidigare aren. Frén juli till december 2001 didades ca 200
kombattanter, ett 50-tal civila och uppemot det dubbla antalet sarades.

Regeringssidan har valt att infora och tillampa sirskild lagstiftning for att
bekimpa upprorsrorelsen. Den 27 januari 1998 (tva dagar efter bomben
mot "Temple of the Tooth’ i Kandy) férbjods LTTE och all form av st6d
till organisationen kriminaliserades och kan bestraffas med 7-15 ars
fangelse. Denna lagstiftning har mildrats pé sistone. Emergency
Regulations (ER) upphorde att gilla i juli 2001 (eftersom parlamentet
uppldstes och inte lingre kunde forlanga dessas giltighet).

Prevention of Terrorism Act (PTA) antogs av parlamentet 1979 for att
tillfilligt bekdmpa terrorism och lagbrott. 1982 blev lagen permanent.
Enligt denna lag kan en person pa Ministerns uppdrag (dir denne “has
reason to believe or suspect that any person is connected with or
concerned in any unlawful activity”) arresteras i upp till arton ménader
utan rittsliga atgirder och polisen kan genomfora husrannsakan och
beslagta dokument utan sirskilt tillstind. Om erkinnande sker till en
polis av hogre rank ricker det som bevis i ritteging, ett forfarande som
kan fresta till anvindning av tortyr. Beslut under PTA kan inte
overklagas. Flera bestimmelser som tidigare horde till Emergency
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Regulations har forts in under PTA som fungerar som dekret utfardade
av presidenten.

Emergency Regulations (ER) bestér av ett helt system av regler som hela
tiden fylls pa och dndras. Presidenten har makt att forklara
undantagstillstind under 'Public Security Ordinance’ for att bevara den
allminna ordningen. Ett beslut kan inte 6verklagas, men maste
godkannas av parlamentet om undantagstillstindet ska galla mer &n 14
dagar. Nir det rader undantagstillstind kan presidenten inféra
undantagslagar (ER). Dessa upphiver existerande lag, men inte
konstitutionen. Under en period gillde undantagslagarna bara i vissa
delar av landet, men perioden augusti 1998 till juli 2001 utvidgades
giltigheten till hela landet.

Under ER var det tillitet att arrestera och hélla en person preventivt upp
till ett ar utan rittsliga atgirder. Hogsta domstolen fastslog dock 1997
att hiiktning méste ske inom 24 timmar. Detta skedde langt ifran alltid.
En misstinkt person kunde arresteras, visiteras och husrannsakan och
beslag ske av polis och krigsmakt utan srskild order. Arresterade kunde
hallas under lingre tid utan hiktning. Ibland hiktades personer under

ER for att sedan omhiktas under PTA, Hiktningstiderna kunde pa det
sittet uppga till ar. Enligt ER fanns det 346 auktoriserade arrester. Enligt
andra killor fanns ocksé hemliga sadana.

I maj 2000 introducerades nya och hardare ER i hela landet. Nu var det
inte Kingre endast polis och krigsmakt som kunde arrestera och gora
hasrannsakan, utan ocksa “any other person authorized by the President
to act under this regulation”. Detta kunde svarligen kontrolleras av en
person som arresteras. 1998 introducerades en regel om att ge ett
skriftligt bevis pa arresteringen till en nirstiende person. Detta for att
férhindra forsvinnanden.

ER har ocksa haft konsekvenser for yttrande- och tryckfriheten, se
nedan.

Undantagslagarnas bestimmelser kritiserades av savél FN:s kommittéer
och rapportorer som lokala och internationella MR-organisationer. De
gjorde det for enkelt att arrestera misstankta.

I februari 2002 forklarade premidrministern att nya arresteringar under
PTA inte skall iga rum. Lagarna (dekreten) finns dock kvar.

Den 4 juli 2001 "flyttades” de flesta regler under ER till PTA och Public
Security Ordinance. De senare dekreten kan presidenten ensam besluta
om, medan ER behovde forlingas genom en méanatlig omrostning i
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parlamentet. Det ar oklart vad som exakt kom att modifieras av
ovanstiende i och med att detta skedde.

Det beriknas att det i juli 2002 fanns 360 personer arresterade under
PTA som inte har démts for nigot. Dessa har alltsa varit fangslade i
minst ett halvar. For ett ar sedan var samma siffra kring 1500, s4 det &r en
avsevird forbattring som har skett.

De senaste tva decennierna har manga s.k. forsvinnanden gt rum i Sri
Lanka; det kan rora sig om uppemot 80.000 personer. Nuvarande
regering tillsatte tre regionala undersokningskommissioner for att
undersoka de forsvinnanden som dgde rum januari 1988 — december
1994, de flesta under JVP-upproret 1988-89. Slutrapporten kom i
september 1997. Av férmodade ca 70.000 forsvinnanden hade
omstindigheterna kring 16 742 klarlagts. Sikerhetsstyrkorna befanns sta
bakom de flesta forsvinnanden och JVP de flesta aterstiende. Regeringen
har lamnat fall till riksiklagaren for atal. Domstolarna har borjat arbeta
med dessa fall. I maj 1998 etablerades en fjirde kommission for att ta sig
an de delar av landet som inte ticktes av de tidigare och 10.136 anmalda
fall. Denna undersokte forsvinnanden i nord-gstra delen av landet som
dgde rum 1987-1990. ’

Det senaste tillfallet da ett stort antal personer forsvann var 1996 pa
Jaffnahalvon. Armén hade just itertagit halvon frin LTTE och
aktiviteterna sparade ur. Knappt fyra hundra personer har konstaterats
forsvunna under denna period. Ett av dessa fall géllde en ung kvinna,
Krishanti Kumaraswamy, som blev valdtagen och mordad. Hennes
slaktingar blev sedan mordade en efter en nir de sokte efter henne.
Genom familjens kontakter och MR-organisationer blev fallet kint och
togs upp i ritten. Sex av de misstankta soldaterna domdes till ddden, ett
av de fa undantagen frin den straffrihet som i regel giller for denna typ
av brott. En av dem vittnade under rattegingen om att ménga andra offer
skulle vara begravda i Chemmani, Jaffna. Nastan ett ar senare, i juni
1999, paborjades utgrivningar av de platser som de doémda pekade ut.
Det finns starka misstankar om att kroppar forslats bort fran omrédet.
Under utgrivningarna i juni och september 1999 har kvarlevorna av 15
personer hittats, langt firre 4n vad fangarna sagt sig kinna till. Det finns
nu farhagor om att ytterligare utgravningar inte kommer att ske,
eftersom vittnen ir ridda att trida fram. Forsvarsministeriet skickade i
december 2001 ett brev till 355 foraldrar och slaktingar till dem som
forsvann i Chemmani. I brevet beklagas att det inte dr mdjligt att spara
de forsvunna. Samma brev skickades dock till dem vars sliktingar kunnat
identifieras efter utgrivningarna.
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Sporadiska fall av forsvinnanden har aven skett senare i krigsomradena.
Antalet forsvinnanden okade sedan de nya och hirdare undantagslagarna
infordes i maj 2000, men har minskat sedan fredsprocessen inleddes.
Antalet fall ar svart att uppskatta, men flera killor berdknar att det
handlar om mellan tjugo och femtio per ér efter 1996. Den 19 december
2000 forsvann atta civila internflyktingar, varav en 5-arig pojke. Deras
kroppar iterfanns i en tillfallig grav sex dagar senare. Tretton soldater
arresterades i anslutning till bortférandet och morden.

FN:s 'Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances’
gjorde ett uppfoljningsbesok i Sri Lanka i oktober 1999. I sin rapport
framhaller arbetsgruppen de stora anstringningar som har gjorts de
senaste aren av regeringen for att faststilla vad som har skett med de
forsvunna under 80- och de forsta &ren av 90-talet, utdela dodsattester
(som ger ratt till viss ersittning), och rannsaka de identifierade ansvariga.
Av ca 20.000 erkiinda fall har nagon skyldig kunnat hittas i ca 4000 fall.
Ca 500 poliser och militdrer har anklagats. Nagra har domts, andra har
utsatts for disciplinira atgirder. Sri Lanka har trots dessa anstrangningar
det nist storsta antalet ouppklarade forsvinnanden av linderna pa
arbetsgruppens lista. En del av de ansvariga som ér kinda har till och
med befordrats. De forsvinnanden som 4gde rum fore 1994 har alltsa
undersokts av oberoende kommissioner. De fall som &gt rum sedan dess
undersoks av en kommission under férsvarsministeriet vars rapporter ar
konfidentiella.

Utomrittsliga avrattningar och politiska mord forekommer i anslutning
till konflikten. Sikerhetsstyrkorna, med dem allierade politiska

(tamil) partier, och LTTE gor sig skyldiga till avrttningar av utvalda
offer. Sikerhetsstyrkornas offer 4r oftast civila som betraktas som
LTTE:are eller drabbas av kollektiva bestraffningar efter en LTTE-
attack.

T oktober 2000 utfrdes en massaker pa 27 tamilska ungdomar som hade
hoppat av LTTE eller arresterats som misstinkta LTTE-anhéngare, och
befann sig pa en rehabiliteringsanstalt i Bindunuwewa, i Badulla-
distriktet (ett av te-diskrikten). 14 ungdomar sirades men dverlevde. En
mobb av civila sades ligga bakom didet, men mycket tyder pa att det hela
var organiserat av sinhala-nationalister och att den lokala polisen bidrog
genom att inte férhindra didet. En undersokningskommission tillsattes
och en handfull personer ir anklagade for att ligga bakom dédet eller ha
samarbetat med férévarna. Ritteging har paborjats.

Den 19 oktober 2000 skéts journalisten Mylvaganam Nimalaranjan ihjal i
sitt hem i Jaffna. Han bidrog bland annat till BBC:s sinhala- och tamil-
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sindningar och rapporterade utforligt om valfusk och internflyktingar i
Jaffna. Vid aktionen skadades hans far av en kniv och tva slaktingar av en
granat. EPDP (ett tamilskt parti) anklagas av manga for dadet. Dess
ledare nekar till anklagelserna men siger samtidigt att Nimalaranjan var
en LTTE-agent. En EPDP-medlem haktades den 19 augusti 2002, i
anslutning till mordet. Han havdar att han har torterats svért av polisen.

Politiska mord som inte direkt hiinger samman med konflikten
forekommer ocksa, se beskrivningar av parlamentsvalen i december
2001.

Den 19 juli 2001 gick polisen hért fram mot en demonstration i
Colombo. Minst tva personer dog av skottskador och 6ver 30 sarades.

Handel med barn férekommer i Sri Lanka. Det ar svért att veta hur
utbredd denna handel ir, men ca 100.000 barn, de flesta flickor, beréknas
arbeta som hembhjilp. En del av dem har “salts” av sina forildrar. Manga
av dem utsitts for overgrepp, se nedan. Det forekommer att barn siljs
till hallickar for att anvindas i prostitution. Denna handel ar pa
tillbakagang.

Fingelseforhallandena 4r underméliga. Fangarna ges mat och sjukvard.
Men det forekommer att fingar far sova i skift eftersom det inte finns
utrymme for alla att ligga ner. Vald mellan fangar bryter da och da ut,
ibland med politiska motiv.

Efter en trend av minskad anvindning av tortyr, anser flera beddmare att.
det hirdnande sikerhetslaget 2000-2001 medforde att tortyr anvandes
storre grad. Sedan stillestindsavtalet har forekomsten av tortyr i nord
och st minskat. Dock férekommer flera fall av allvarlig tortyr i det
ordinarie polisarbetet.

Efter ratificeringen av tortyrkonventionen antogs Convention Against
Torture Act (1994). Minimistraffet for tortyr ar enligt den 7 ar. Medan
ett fatal inom sikerhetsstyrkorna under senare tid har domits till langa
fangelsestraff for sin medverkan i “forsvinnanden” och utomriéttsliga
avrattningar, sa har ingen dnnu domts for tortyr enligt den nya lagen.
Efter besoket av FN:s tortyrkommitté i augusti 2000 tillsatte
utrikesministeriet en 'Permanent Inter-minsterial Standing Committee
on Human Rights’, vars uppgift 4r att besvara forfrigningar frin FN:s
olika mekanismer. Utrikesministern sjilv ir ordférande och kommittén
ska triffas en ging i minaden. En sirskild enhet inom polisen har sedan
fatt i uppgift att systematisera utredningarna av MR-6vergrepp begangna
av polis och militér.
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Enligt Amnesty International forekommer foljande metoder:
upphéingning i tummarna eller anklarna; slag med kablar, cricketracketar
och plastror fylida med sand eller betong; nira drinkning; plastpasar
med bensin, chilipulver eller pesticider Gver huvudet; brinnande med
cigaretter eller smilt plast; elektriska chocker mm. Vildtikt anvands mot
kvinnor. ‘

valdtikt och tortyr, ibland foljda av mord, sker di och da i anslutning till
konflikten. Tva unga modrar i Mannar i den nordvistra delen av landet
torterades och valdtogs den 19-21 mars 2001. Tortyren var av allvarlig
art. Enligt grannar blev en 42-riga kvinna gruppvildtagen av soldater
den 9 juli 2001. Sjukhuset i Jaffna bekriftar att hon blivit brutalt
vildtagen och att hennes 82-ariga mor skadats da hon forsokt att stoppa
valdtikten.

4. Dodsstraff

Sri Lanka har hért till de kinder som enligt FN:s lista ver dodsstraffet
(E/CN.4/1999/52) anses ha avskaffat dodsstraffet i praktiken.
Didsstraff utfirdas men straffet omvandlas till fangelse. Den seriaste
avrittningen dgde rum 1976. Den 13 mars 1999 sindes ett pressutlatande
fran presidentens sekretariat rérande praxis. Ett av forslagen var att om
riksaklagaren och justitieministern ar overens om dodsstraff, efter
lagenlig process, s kan inte presidenten omvandla straffet till livstids
fangelse. Ett aterupptagande av avrattningar foéreslogs alltsa, mot
bakgrund av en kande brottslighet. Forslaget fick ater aktualitet efter
parlamentsvalet i oktober 2000 da den nye justitieministern havdade att
inget hindrade att avrattningarna terupptogs. |

Under Sveriges ordférandeskap i EU diskuterades fragan med ansvarig
minister. Ingen avrittning har verkstallts.Det senaste ar att presidenten
2002 sagt att dodstraff inte kommer att verkstillas sa linge hon har
makten.

5. Rattssikerhet

Sri Lanka har ett val utbyggt rattssystem och i stort oberoende
domstolar. Domare slutar vid lagstadgad pension, och kan tvingas avga
pa grund av att de misskott sig eller inte klarar av sitt arbete. Detta kan
bara ske efter utredning och beslut av presidenten och parlamentet.

Rittssystemet 4r tungrott och darfor ineffektivt. Rittsfallen drar ofta ut
pa tiden och iven de av enklare karaktér tar ménader, ibland ar.
Domstolarna r i princip sjalvstindiga i forhallande till den exekutiva
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makten, 4ven om graden av sjilvstindighet ocksa beror pa den enskilde
domarens mod och kunskap. Det hénder att politiker lagger sigi och
styr utgingen av rattsfall.

I november 2001 gjorde en delegation fran "International Bar
Association’ besok i Sri Lanka, och producerade darefter rapporten "Sri
Lanka: Failing to Protect the Rule of Law and the Independence of the
Judiciary”. Rapportens slutsatser ir i stort vad som sdgs ovan. Den har
ocksi en rad rekommendationer och forslag till forbattringar.

1 anslutning till konflikten utsatts civilbefolkningen for “round-ups”
med massarresteringar. De blir oftast slippta efter forhor, men
anhallandena skapar ridsla. Efter attacken pé flygplatsen i juli 2001 igde
ménga sidana "round-ups” rum i Colombo, Galle och andra stéder i
s6der. Hundratals tamiler arresterades och forhordes. Detta pagick i
flera méanader.

Under 2000 arresterades 13.514 personer under PTA enligt
pressrapporter i Colombo. Inga av dem som arresterats pa Jaffna-halvén
ar medriknade. Det reella antalet torde vara betydligt fler. Ca 2500
beriiknas sitta anhallna en lingre tid. ICRC besokte 3329 fangar som
fingslats under undantagslagarna under ar 2000. Perioden januari-mars
2001 besoktes 1405 anhallna varav 138 kvinnor och 27 barn. ICRC
besoker ocks regelbundet 22 personer som &r i LTTE:s fangenskap,
halften civila och halften militira.

LTTE driver in “skatt” i de omraden dir de har kontroll, men ocksé
utanfor dessa, som i Jaffna och Batticaloa. Den som inte betalar riskerar
att kidnappas till dess att sa sker. Summorna ar mer eller mindre avvigda
efter betalningsforméga. '

Ligsta straffalder ar 8 ar. Mellan 8 och 16 érs alder giller sirskilda regler,
fran 16 ar likstills personen med en vuxen. Ett problem ir att offer for
overgrepp ofta behandlas pa samma sitt som en fordvare och skickas till
uppfostringshem. Fokus dr omhéndertagande av barnet, inte bestraffning
av forovaren. De vipnade styrkorna har sirskilda militirdomstolar.
LTTE har sin egen rittskipning, som ofta ar politisk. I Jaffna har hot
fran LTTE mot domstolstjinstemin lett till ett icke-fungerande
domstolsvisende. Dock verkar det finnas en ambition hos LTTE att pa
egenkontrollerat territorium bygga upp en réttsskipning som i hogre
grad dr internationellt gingbar. Domarna har emellertid ingen juridisk
utbildning, och domstolarna tvingas hantera fall utan utarbetade
rittskillor eller ett vildefinierat rattsligt mandat.
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Regeringen har inrittat en rad kommissioner, 'task forces' och
kommittéer for att £a bukt med MR-6vergrepp. Det mest
genomgripande initiativet ar inrdttandet av en permanent "Human Rights
Commission’ (HRC). Beslutet fattades i juli 1996. Den forsta
kommissionen tillsattes i mars 1997. Dess mandat gick ut i mars 2000
och fem nya personer utsags att utfora kommissionen, fyra min och en
kvinna. Kommissionen har ett stort arbetsfalt som inbegriper granskning
av lagforslag, egna forslag till lagstiftning, ge myndigheter rad om praxis
for att garantera rittigheter, utreda misstankta brott mot MR, utbilda
och informera allminheten om MR, utreda pa eget initiativ, ta emot
klagomal frin enskilda, utreda dessa fall och driva dem mm. Elva
lokalkontor har etablerats runt om i landet. Genom att varje arrestering
ska meddelas till HRC inom 48 timmar, och att manga arrester verkligen
besoks, minskar forekomsten av tortyr.

HRC strivar efter att £2 igang ett fungerande arbete. Vissa tecken tyder
pi en forbattring sedan nya ledamdter utsags i mars 2000. MR-aktivister
ir dock fortsatt skeptiska till kommissionens effektivitet.

6. Personlig frihet

Se ovan under p.4.

Efter en liang period av reserestriktioner pa grund av kriget, har
situationen avsevrt forbittrats. En viss kontroll sker dock av bada sidor
vad giller personer som reser in och ut ur de LTTE-kontrollerade
omradena.

EH

Fére februari 2002 var inrikes reserestriktioner mycket besvirande for
dem som lever nira konfliktomradena. Tillstind kravdes fér manga
resor, ibland fran ett kvarter till ett annat. Men dven utanfor
krigsomradena drabbades befolkningen i allminhet av otaliga
sikerhetskontroller med kroppsvisitering och identitetskontroll. Tamiler
trakasseras pa ett diskriminerande satt.

Over 170.000 manniskor har linge levt i s.k. ‘'welfare centres’. Det ror sig
om flyktingliger under regeringens kontroll. Ofta har invénarna i ett
sadant liger, som varit dverbefolkat och dér svéra sanitdra forhallanden
rader, endast kunnat limna detta mellan kl 9 och kl 17 pé dagarna for att
fa tillgang till de matransoner som delas ut. Stora skaror har under aret
borjat imnat lagren, trots de svara férhéllanden som moter dem nér de
atervinder till hemtrakter eller andra delar av landet; flertalet har flyttat
fran soder (Vanni generellt eller Vavuniya samt i mer begransad
utstrickning Colombo, Gampaha osv) till norr. Bara till Jaffna
uppskattas ca 120.000 ménniskor ha atervant sedan januari 2002,

7. Straffloshet
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Strafflosheten ar utbredd och utgor ett stort problem. Sarskilt tydligt har
detta varit i forhillande till fall av forsvinnande, mord, valdtakt, tortyr
mm. som skett i anslutning till konflikten. Dessa har minskat avsevért
som resultat av vapenstillestindsavtalet mellan regeringen och LTTE.
Anda fortsitter straffrihet att forekomma. Om nigon straffas r det
oftast en militar eller polis av ligre rang. Ménga allvarliga fall laggs ned i
brist pa bevis, ibland efter patryckningar fran hogre uppsatta jurister.

Resultatet av detta ir bristande fortroende for systemet, och en rédsla att
triida fram och vittna. I t ex Chemmani-fallet (se avsn. 3, sid. 11) &r
bristen pa villiga vittnen ett av hindren att kunna g vidare.

8. Yttrande och mediafrihet mm.

Yttrande- och tryckfrihet garanteras av Sri Lankas konstitution.
Regeringen kontrollerar delar av pressen, tva TV-stationer och Sri
Lankan Broadcasting Corporation. Det finns ett stort och varierat utbud
av privata tidningar, radiostationer och TV-kanaler, inklusive en privat
tidning i Jaffna.

I juni 1998 forbjods publicering eller sindning av allt material som hér
samman med arméns och sikerhetsstyrkornas operationer, ?
forflyttningar, inkép och all information om hur armén eller
polismakten agerar. Samma ar forbjods ockséa publicering av bilder pa
lemlistade bomboffer och liknande. Utlindska TV-stationers sindningar
kring konflikten har storts. Den utnamnda censorn var fram till
december 1998 en militir. Uppdraget gavs sedan till en civil person.
Efter de militira forlusterna i november 1999 och april 2000
censurerades tidningar och elektroniska media hart. Den 30 maj 2001
avskaffades censuren pa militira nyheter.

I princip har det varit tillatet att bevaka kriget vid fronten efter tillstind
frin de militira myndigheterna. Sadana tillstand gavs ytterst séllan, i
realiteten endast till grupper som reste som arméns gister. Det var
dirfor mycket svart att fa reda pa vad som hinde vid fronten. Utlindska
media har ocks haft svart att komma 6ver material. Sedan
stillestandsavtalet i februari i 4r rader rorelsefrihet, och journalister kan
bestika vilka omriden de vill. Resultatet har varit en kraftig 6kning i
mediarapportering frin tidigare krigsomraden.

Lagen mot fortal har utnyttjats ofta, framfor allt av regeringen men aven
av prominenta oppositionspolitiker. Detta innebar ytterligare en form av
censur enligt journalister, MR-organisationer m fl. Lagen mot fortal
avskaffades varen 2002.
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Det forekommer att journalister hotas och till och med mérdas pa Sri
Lanka. Se ovan under ratten till liv.

I september 2001 ville den nord-Gstra provinsens rad dela ut pris till tva
tamilska journalister, men detta stoppades av den centrala regeringen i
Colombo. En annan tamilsk journalist blev hotad av militér i juli 2001, i
Batticaloa pa ostkusten.

LTTE har i vissa fall sokt begrinsa tanke- yttrande- eller tryckfrihet.
Oliktinkande har kunnat straffas hart, ibland med déden. En viss
forbattring verkar ha skett efter stillestindsavtalet, men det finns
anledning att tro att kontrollen fortfarande &r hérd. I bérjan av augusti
2002 angrep en grupp min en tidningsredaktion i Batticaloa, efter att
denna rapporterat om ett skifte av LTTE-ledarskapet i Ost. Angriparna
forefaller ha velat identifiera killan till nyheten som gett upphov till
artikeln. Kallan hittade man inte, varfor stora delar av tidningens
utrustning férstérdes eller stals, med resultat att den dnnu inte tergatt i
press i oktober 2002.

I april 1999 rapporterade pressen att ett brev sints fran presidentens
sekretariat vilket krivde att alla enskilda organisationer skulle
omregistrera sig under en myndighet och komma in med detaljerade
upplysningar om sin verksamhet, hur de skaffade medel till sitt arbete,
etc. Minga organisationer sig detta som en attack pa foreningsfriheten
och ett forsok frin myndigheterna att komma &t deras finansiering.
Omregistreringen har inte satts i verket.

Det rader religionsfrihet i landet och en relativt god tolerans mellan olika
religionsforetradare. Landet har fyra stora religioner: buddhism,
hinduism, islam och kristendom. Buddhismen har en privilegierad
stillning i konstitutionen, men respekt for alla religioner garanteras.

En rad initiativ tas av regeringen for att oka kunskapen om de minskliga
rittigheterna. Sri Lanka Foundation har ett "Human Rights Centre’ som
bland annat s6ker integrera kunskaper i den obligatoriska
skolutbildningen. Vid universitet i Colombo finns ett MR-center, ett ar
p4 vig att sttas upp i Amparai och ett mojligen vid Jaffnas universitet.
Enligt skolreformen ska information om ménskliga rattigheter inga i
undervisningen. Ett stort antal enskilda organisationer samarbetar med
myndigheterna for att sprida information om ménskliga rattigheter.

9. De politiska institutionerna
Sri Lanka ir en demokratisk republik med flerpartisystem. Den
konstitutionella makten delas mellan den folkvalda presidenten och ett
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parlament med 225 ledaméter. Presidenten, som viljs for sex ér, har
genom 1978 ars konstitution stark makt och ir statschef. Hon kan
upplosa parlamentet, vilket i sin tur har mandat att vilja bort presidenten
genom 2/3 majoritet vid omrostning. Parlamentet anses ha forlorat delar
av sin makt som resultat av konstitutionen.

For val till parlament sivil som presidentposten kandiderar man pa basis
av politiska partier eller oberoende grupper. Relationen mellan
parlamentet och presidenten ar komplicerad. De tva institutionerna har
kontrolluppgifter gentemot varandra. Under vissa omstindigheter kan
parlamentet avsitta presidenten eller t o m upplosa ambetet. Presidenten
ir ansvarig infor parlamentet, vilket bl a kontrollerar hennes finanser.
Samtidigt har hon méjlighet att upplésa parlamentet ett ar efter allmént
val. Hon kan ocks begira folkomrostning om lagforslag som
parlamentet rostat ner.

Senaste presidentvalet gde rum i december 1999. Det foregicks av vald
som kulminerade i tva bombdad, ett vid ett offentligt méte i Colombo
med presidenten som méltavla. President Chandrika Bandaranaike
Kumaratunga fick fortsatt mandat i ytterligare 6 ar. ;
Efter valet i december 2001 bildades en regering av UNF (United
National Front), en allians mellan United National Party (UNP, 109 av
225 platser i parlamentet) och Sri Lanka Muslim Congress (SLMC, 5
platser), med Ranil Wickremasinghe som statsminister. PA (People's
Alliance) den andra stora alliansen med Sri Lanka Freedom Party som
storsta parti, vann 77 platser, medan JVP fick 16 och TNA (Tamil
National Alliance) tog 15 platser. Valet var, enligt
observatorsorganisationerna PAFFREL och MFFE, de mest valdsamma
sedan valen 1988 och 1989; totalt mordades Gver 60 manniskor (tre
ganger fler dn 1989) och valfusk var utbrett enligt samma observatorer.
Valdeltagandet var forhallandevis hogt, dver 76 procent, men ojamnt
med endast 31 procent deltagande i Jaffna och néstan 85 procent i
Ratnapura-distriktet. I parlamentsvalet 1994 rostade 74,1 procent ochi
presidentvalet 1999, 73,3 procent.

Under 2002 har existerande 'co-habitation’ mellan presidenten (fran PA)
och statsministern/regeringen (UNF) gradvis forlorat trovirdighet. I
takt med att fredsprocessen mellan regeringen och LTTE vunnit mark,
har oron inom UNF viixt att presidenten ska underminera framstegen
genom att upplésa parlamentet i december 2002 (ett &r efter valen). For
att forhindra detta har forslag till nytt (19:e) tilldgg till konstitutionen
lagts till parlamentet, som gar ut pa att hiva presidentens mojlighet att
upplosa parlamentet ett ar efter senaste parlamentsval. Dock har Hogsta
Domstolen i oktober 2002 forklarat forslaget vara i strid med
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konstitutionen, vilket kan leda regeringen till att istillet utlysa nyval, i
syfte att sikerstilla starkare mandat och dirmed kunna fora
fredssamtalen i land.

Den 4 augusti 1998 fattade parlamentet ett beslut om att utvidga
undantagslagarna till att gélla hela landet. Provinsvalen i fem av landets
nio provinser skulle ha 4gt rum samma manad. Dessa skits nu upp pa
obestimd tid. Provinsval 4gde sedan rum under varen 1999 i olika
etapper. Det forsta i januari var valdsamt, med stort inslag av valfusk och
minga attacker pa partiforetradare inklusive mord. Enligt oberoende
valévervakare gick den regerande koalitionen sarskilt hart fram.
Valresultatet utmanades i domstol av tva oppositionspartier. De foljande
etapperna av provinsvalet blev nagot mindre vildsamma, dven om
dodsfall forekom, och de sista valen i juni 1999 fungerade val.

Provinsvalen i de stra delarna av landet har skjutits upp sedan mars
1998 av sikerhetsskl.

Lokala val igde rum i april 2002 till 222 (av totalt 311) lokala
forsamlingar. UNP vann en stor seger genom att sikra 217 av de 222
forsamlingarna, medan PA endast vann i fem. Valutgangen sgs som ett
stort folkligt stod for regeringens och inte minst premidrminister
Wickremesinghes fredsinitiativ och fredsanstringningar. For President
Kumaratunga var det ett stort nederlag eftersom hon personligen lett
PA:s valkampanj och sjilv besokt de flesta distrikt.

Vad giller kvinnors representation, se nedan.

Liksom rittssystemet verkar delar av den offentliga férvaltningen
urholkas i 6kad utstrickning genom politisering och korruption. Djupa
traditioner av patron/klient-relationer sags forklara utvecklingen, som
himmar forvaltningens effektivitet, forutsigbarhet och transparens. Som
foljd kan allminhetens fortroende for forvaltningen, och darmed statens
formaga att tillgodose deras rattigheter, vantas sjunka.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
Trots fina indikatorer vad giller laskunnighet, tillgang till sjukvérd och
livslangd, och en BNP pa USD 850 per capita (2001), lever sju procent
av befolkningen i extrem fattigdom (under en USD per dag) och cirka 45
procent lever under tva USD per dag. Samtidigt ingr inte siffror for
Norr eller Ost i dessa uppskattningar, dvs. sannolikt ar situationen in
mer allvarlig. Sri Lanka ligger pa attionionde plats enligt Human
Development Index.
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10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Arbetslésheten i Sri Lanka beriknas till under tio procent, men ar hogre
for kvinnor (11 procent) in min (sex procent) och blir stérre om man
tar hinsyn till det stora antalet smibrukare, fiskare och anstillda i
informell sektor som lider av undersysselsittning eller stora
sasongsvariationer. Inte minst ar arbetsloshet och undersysselsattning av
ungdomar ett stort problem, som historiskt visat sig ha stor politisk
springkraft. Det finns understkningar som uppskattar att var tredje
person under 25 ar 4r utan jobb, medan endast fyra procent av dem over
30 &r gar utan arbete. Nastan 80 procent av alla arbetsldsa dr under 29 ar.

Arbetsmarknaden ir reglerad till formén for arbetarnas skydd. Det finns
over 1500 registrerade fackforeningar, kollektiv forhandlingsritt och
strejkritt. Sa gott som alla sektorer med storre arbetsplatser har en
relativt hog andel av organiserad arbetskraft. Enda undantaget dr “Export
Processing Zones”. Fackforeningar har inte mojlighet att verka dar.
Regeringens “Board of Investment” bestdmmer villkoren inom dessa
omriden for de ca 110.000 - flertalet unga kvinnor - som utgor
arbetskraften. Arbetsforhillandena i sig 4r inte si daliga, relativt sett,
men sikerheten for dessa kvinnor, pa forlaggningarna dir de bor och i
anslutning till fabrikerna ar begrénsad och de utsitts ofta for sexuella
trakasserier och ibland dvergrepp. Over 70 procent av arbetarna pa
teplantagerna ar organiserade (800.000) och i den vriga privata sektorn
ca 20 procent. Bland offentliganstillda ar organiseringsgraden mycket
hog och strejker och overtidsblockader forekommer ofta, trots att dessa
inte har strejkritt i laglig mening.

Moiligheten att avskeda arbetare 4r begrdnsad till lagbrott. Avskedade
arbetare kan vinda sig till en arbetsdomstol och vinner ofta sina mal.
Inkompetens och brist pa arbete ér inte skl nog att siga upp nagon,
arbetsgivare far ofta betala stora skadestand.

Under ER har det inte varit tillatet for arbetare inom “essential services”
att strejka och den lagen har tillimpats s& brett att ILO har papekat for
regeringen att restriktionerna bara bor gélla nér liv ar i fara.

I 6vrigt, se andra avsnitt.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Halsovarden 4r fri i Sri Lanka och méste sigas ha en hog standard i
forhallande till landets tillgangar. Fyra procent av statsbudgeten gar till
halsovard (1999). Men det finns dnda brister i systemet. Avancerad
sjukvard finns endast i Colombo. Immuniseringen av barn ar nastan
heltickande.
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Tillgngen p halsovérd ar bristfallig i Jaffna, de LTTE-kontrollerade
omradena och nira krigszonen. Internationella humanitira
organisationer som Internationella réda kors-kommittén och Médécins
Sans Frontieres arbetar med sjukvarden jimsides med FN-organ som
UNICEF och UNDP och landets egen hilsovard. Aven undernéring
forekommer, sirskilt i LTTE-kontrollerade omraden, men ocksi i Jaffna.
Antalet minniskor som lever i LTTE-kontrollerat omréide, i synnerhet i
Vanni, ir inte klarlagt och regeringens matsindningar har varierat i
omfang under aret som gatt. I vergingen fran konflikt till fred kan
regeringen i samverkan med LTTE (och dven muslimsk representation)
forvintas ge ansvaret for ateruppbyggnad av halsovard till en
interimadministration i Norr respektive Ost.

Rent vatten ir en bristvara p4 Sri Lanka, over 40 procent har ej tillgng
till detta och 34 procent av barnen fods underviktiga.

Sjalvmordsnivin ar hog, sirskilt bland ungdomar. Drogmissbruk, sarskilt
alkohol och heroin, ér ett 6kande problem.

Enligt UNAIDS uppskattningar ar HIV/AIDS &nnu ett relativt litet
problem, med endast 0.07 procent HIV-smittade bland den vuxna
befolkningen (15-49 ar). Antalet smittade kvinnor och mén dr i stort sett
detsamma. I Sri Lanka finns dock flera element som skulle kunna bidra
till snabb spridning av HIV, t ex &r anvindningen av kondom sillsynt,
prostitution vanligt och spridningen bred av sexuellt 6verférbara
sjukdomar. Ménniskors rorlighet har okat inte minst som foljd av
vapenvilan i februari 2002. Det finns dérfor stor anledning for regeringen
att ge stor prioritet at férebyggande insatser som forhindrar ‘
utvecklingen av en HIV-epidemi. ‘

12. Ritten till utbildning

Alla barn har ritt till utbildning och den &r obligatorisk upp till 14 ars
alder. Vissa kostnader forvintas foraldrarna sta for, men mindre
bemedlade kan i manga fall fa skoluniformen av staten. Skolbdckerna ar
gratis. Nistan nio procent av statsbudgeten anvinds till utbildning
(UNDP 2002). Vad giller kvalitet i skolundervisningen, t ex pedagogisk
utveckling, limnas dock mycket att dnska. Utrymmet for elevers
ifragasattande 4r vildigt begransat, liksom mojligheter till diskussion
eller paverkan pa undervisningens utformning. Regeringen vill reformera
systemet, ocksi for att stirka skolan som laroplats for interkulturell
forstaelse och demokratiska varderingar.

Drygt atta procent av den vuxna befolkningen ar illiterat (UNDP 2002).
Liaskunnigheten ér lagst (22,3 procent ar analfabeter) i Nuwara Eliya, i
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tedistrikten dir skolsystemet helt nyligen etablerats under stora
svirigheter. Dir ar det ocksd minga barn som inte gir i skola. I 6vrigt gr
nistan alla lankesiska barn i skolan. Sekundarutbildning genomgar 75
procent av bide flickor och pojkar.

Det rader brist pa tamiltalande larare. Eftersom utbildning ndstan
uteslutande ges pa moderspriken, bidrar skolsystemet i viss utstrackning
till segregering mellan de tamil- och sinhalestalande grupperna och
motverkar nationell forsoning. Textbécker forstirker ofta denna
paverkan genom sitt sitt att behandla etnicitet och religion.
Undervisning i historia och samhillskunskap formas inte séllan efter
nationalistiska linjer snarare &n underbygger tolerans mellan grupperna.

Det rader ocksa brist pa universitetsplatser och kampen for att fa hogre
utbildning ar hérd.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard.

For landets ca 800.000 internflyktingar r frigan om bostad och sanitdra
forhallanden akut. Sedan vapenstillestandet i februari 2002 har ca 213.000
atervint spontant, oftast utan att deras hemtrakter hunnit sakras fran
mirnior eller kan erbjudas tillgang till rent vatten, skola, hélsovard, mm.
Som resultat stiger ater siffran 6ver dodade och skadade civila offer for
minor. Ett stort antal byggnader, de flesta av dem bostider, har forstorts
genom krigsaktiviteterna.

Tillgang till forsorjning ar oerhort begrénsad, inte minst nér de
atervindandes tidigare odlingsmark overtagits av andra och de inte kan .
bevisa sin dganderitt. Konflikter om mark kan dérfor véntas bli ett
vixande problem, sarskilt i Ost. Det rader generell brist pa odlingsmark.

Aven brist pa byggnadsmaterial, rent vatten och sanitet rader.
Regeringen soker ordna bostider runt Colombo for att minimera
slumomrédena.

Visserligen kan det antas att relativt fa lankeser svilter eller lever i djup
misir, sarskilt i jimforelse med 6vriga Sydasien, men det finns stora
regionala skillnader i utbredning av fattigdom, i synnerhet skillnader
mellan stad och landsbygd. Néstan 90 procent av Sri Lankas fattiga
uppskattas bo pé landsbygden (80 procent av befolkningen bor dér).
Ojamlikheten dr sldende vad géller tillgang pa ekonomisk infrastruktur,
arbetstillfallen och alternativ forsorjning i situationer av ekonomisk kris.
Regionalt har Western Province (Colombo) upplevt en minskning i
fattigdom medan alla 6vriga provinser (sarskilt Uva, North Western,
Sabaragamuwa, North Central och Central) sett en forsamring under 90-
talet, frimst som resultat av torka och den vipnade konflikten.
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Arbetslsheten ar ett stort socialt och politiskt problem.
Administrationen och niringslivet kan inte erbjuda alla med god
utbildning ett arbete som motsvarar deras ambitioner. De som inte har
familjer med positioner och kontakter har svirt att hitta arbete. Bland
dessa ungdomar gror missnjet och utanforkinslan som tar sig uttryck i
demonstrationer, uppror och andra yttringar. Kvinnor tar arbeten som
innebir stora risker i Free Trade Zones och som migrantarbetare, framst
i Gulf-staterna.

I stort rader inga stora skillnader i férekomst av fattigdom mellan
etniska grupper, med undantag for de ca 85.000 tamiler som lever i te-
distrikten som statslésa och inte har ritt till skolgéng och andra
rittigheter. De dr dttlingar till arbetare som engelsminnen tog till landet
fran sodra Indien pa 1800-talet. Eftersom det forut fanns militdra
sikerhetskontroller dverallt (fore eldupphéravtalet) ddr varje person
maste legitimera sig, kunde dessa ménniskor inte heller resa i landet. Nu
ir detta problem nigot forminskat, men resande innebir fortfarande ett
risktagande for dem. Deras utsatthet forstirks av sprakhinder, lag social
status och fi inkomstméjligheter utanfor plantageekonomin.
Genom kriget har det ocksa uppstétt problem med registrering av
nyfodda. Det finns darfor statslosa barn i landet.

Diskriminering ir en av orsakerna till konflikten i landet. En viktig
faktor ir spriket. Regeringen har vid flera tillfallen sedan 1994 gjort
anstringningar for att undanrdja diskriminering, bland annat meden
spraklag som tyvrr inte tillimpas. Hittills har det varit politiskt oméjligt
att komma vidare mot en lagstiftning som soker undanrdja
diskriminering. :

I oktober 1999 lade regeringen fram ett lagforslag for att bekampa
diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, kon, religios eller politisk
uppfattning, sprik, kasttillhorighet, alder eller funktionshinder, Equal
Opportunities Act. Lagen var tankt att gilla iven den privata sektorn.
Men lagforslaget vllade en héftig debatt, i synnerhet vad géller
sprakfragan, och genom vissa sinhalesiska gruppers agerande drogs det
tillbaka.

OLIKA GRUPPERS SITUATION
14. Kvinnans stillning

Rittslig stillning/rattskapacitet
Sri Lankas konstitution som antogs 1978, har en icke-
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diskrimineringsparagraf som géller kon och andra uppriknade grunder
(artikel 12.2). Lagar eller beslut som gynnar kvinnor kan inte ifrdgasattas
med hanvisning till likhetsprincipen, vilket gor positiv diskriminering
mojlig (artikel 12.4). Tcke-diskrimineringsprincipen giller dock inte den
privata sektorn.

Sri Lankas medborgare lever under en allmin civilrittslig lagstiftning.
Majoriteten av befolkningen lyder under denna, men olika religitsa
grupper har enligt konstitutionen ratt att folja existerande sarskilda lagar
(bade skrivna och oskrivna) dven om dessa strider mot andra féreskrifter
i konstitutionen (t ex att alla dr lika infor lagen). De har siledes skilda
lagar for giftermal, skilsmissa, underhall av barn och arv. De flesta
iktenskap ér arrangerade.

Muslimerna (ca sju procent av befolkningen) lyder under ‘Muslim
Marriages and Divorce Act’, som delvis baserar sig pi Shafi-sektens
lagsystem. Enligt denna 4r kvinnans samtycke till aktenskap inte
noédvindigt, hon maste ha bevis for att fa skilsméssa vilket inte giller
mannen, och hon miste acceptera manggifte. Enligt strafflagen maste en
kvinna vara 18 &r for att gifta sig, men muslimerna ar undantagna fran
denna lag och giftermal r tillatet fran 12 ars alder. ‘

Tamilska kvinnor fran norr lever under Thesawalamai-lagen som
forbjuder gifta kvinnor att ingd afférsavtal som giller fast egendom utan
makens samtycke.

Kvinnor fran Kandy-omradet kan lyda under Kandy-lagarna, som i
méanga avseenden ger kvinnan stérre rattigheter an den allmdnna lagen.

Ca 7.5 procent av befolkningen ar kristen och majoriteten av dem ar
romerska katoliker. For dem galler samma regler gentemot kyrkan som
for katoliker i andra lander, dvs. kyrklig vigsel ir livsling och skilsmdssa
inte tillaten.

Miin favoriseras ndr det giller distribution av land. Det géller sarskilt de
program for nya bosittningar som genomforts sedan sjalvstandigheten.
Endast om mannen i en familj dér kan kvinnan fa land i sitt namn.

Nationalitetslagen forbjuder en lankesisk kvinna fran att fora Gver sin
nationalitet till sina barn. Detta generella beslut kan omprovas.

Det iir svart for en utlindsk medborgare som gifter sig med en lankesisk
kvinna att fi uppehallstillstand. Ett sidant fall togs i maj 1999 upp i
hogsta domstolen. Domstolen gav den klagande rétt, och beordrade
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immigrationsmyndigheterna att sndra sina regler. I vantan pa nya regler
far utlindska akta min uppehélla sig i Sri Lanka pa turistvisum.

Negativa attityder mot &nkor, ogifta kvinnor och barnldsa kvinnor

paverkar kvinnans stéllning i samhillet. Dessa attityder understryks
genom myter och uppfattningar som ger kvinnan generellt en lagre
status. ‘

Arbetsliv och politik

Kvinnor p4 arbetsmarknaden ar aktiva frémst i samre betalda yrken.
Drygt en procent av kvinnorna klassificeras som arbetsgivare, 68
procent som arbetstagare, 15 procent som enmansforetagare
(“selfemployed”), och 16 procent som obetalda hemarbetare.

Arbetslosheten ir hogre bland kvinnor dn mén, 22 procent mot knappt
11 procent. Skillnaden ir négot storre bland vilutbildade.

Kvinnorna i Sri Lanka star for en stor del av landets valutainkomst
genom arbete i Free Trade Zones, pa plantagerna och som géstarbetare,
huvudsakligen i Gulf-staterna. Ett hogt pris betalas av dessa kvinnor
eftersom arbetet ger lig inkomst och arbetsférhallandena ofta ar daliga,
sarskilt i Gulf-staterna. Manga kvinnor rékar illa ut. De flesta kommer
oférberedda direkt fran byn. En myndighet, Sri Lankan Bureau for
Foreign Employment (SLBFE) hiar bildats for att gora det littare for
kvinnor att klara sig som gistarbetare genom att ge dem en viss
utbildning, stod och forsikring. Lankeser utanfor Sri Lanka kan inte
heller rosta i allminna val, nigot som drabbar denna stora grupp av
kvinnor, ca 600.000.

Sri Lanka 4r ett av de Linder som har ratificerat 'Convention on the
Protection of the Rights of all Migrants and their families’.

Kon spelar en storre roll pd den privata arbetsmarknaden in pa den
offentliga, dér fasta regler for rekrytering och befordring finns. Statistik
finns ej, men fler kvinnor har hoga poster i den offentliga sektorn @n i
den privata. Endast ett fatal kvinnor har natt hoga positioner inom privat
savil som offentlig sektor.

Kvinnor har rostritt sedan 1931, fore sjalvstindigheten. Fa kvinnor har
dock hoga ambeten inom politiken, utom ett fatal som kommer fran
familjer med stort inflytande. Det galler till exempel presidenten.
Endast fem procent av parlamentsledaméterna ar kvinnor. Fa kvinnor
har viktiga poster inom fackforeningsrorelsen, dven nar det giller
kvinnodominerade yrken.
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Utbildning

I primirskoleutbildningen rider ingen uppenbar diskriminering, inte
heller inom den teoretiska utbildningen i allménhet. Det &r inom
yrkesutbildningen som tydliga konsskillnader finns. Pojkar utbildar sig
till alla slags hantverksyrken, medan flickor utbildar sig till sekreterare,
sommerskor eller i hushallsarbete.

Av lirarna ir 67,5 procent kvinnor, men fa av dem blir rektorer. Vid
universiteten ir mer in en tredjedel av de anstillda akademikerna
kvinnor. Tio procent av professorerna ar kvinnor. Det finns en kvinnlig
universitetsrektor.

Skillnaden &r minimal vad giller pojkars och flickors skolgéng. Flickorna
ar fler 4n pojkarna av 14-aringar och ildre som gér i skolan. Siffran
jammnas ut pa universitetsniva. Klasskillnader betyder mer 4n kon vad
giller utbildning.

89,8 procent av kvinnorna ir liskunniga, jamfort med 94,5 av mannen.
TInom den hogre utbildningen utgér kvinnorna 45 procent av studenterna
och ca hilften ar kvinnor inom utbildningar som humaniora, juridik,
ekonomi, medicin, veterinir och tandlikare, medan de endast &r drygt 10
procent vid de tekniska htgskolorna.

Familj, vald och hilsa

Statistik over hushall med ensamstiende modrar saknas.
Storfamiljssystemet finns fortfarande pa Sri Lanka, och dérmed alla slags -
familjebildningar. Barn kan tas om hand av slaktingar. Det ar vanligt med
ensamstiende fider pa grund av arbetskraftsexporten till Gulfstaterna.
Kriget medfor att manga kvinnor blir inkor och ensamstaende modrar.

Vald mot kvinnor och véldtikt ar straffbara handlingar. Vald mot
kvinnor 4r mycket vanligt, och rapporteras sillan. En viss trend till ett
okat antal rapporterade fall finns dock. Under 1998 rapporterades 130
fall av mord pé kvinnor i deras hem, men bara 74 fall av misshandel. En
studie visar att 60 procent av kvinnorna utsitts for vald i hemmet. Vald i
hemmet inkluderar misshandel, incest och traditionella seder som
jungfruprov. Att skiljas 4r for manga kvinnor en ekonomisk och social
omojlighet. Det ar svart att driva fall av hustrumisshandel i rétten, trots
att det genom lagindring 1995 blivit ndgot enklare. Detsamma giller
valdtakt.

Valdtikt ar vanligt, ocksa mot minderériga. Véldtakt har inte anvants
systematiskt som ett vapen i konflikten, men ofta har soldater forgripit
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sig pa kvinnor vid sikerhetskontroller eller sokt upp dem i hemmen.
Sexuella tjanster har varit ett satt for kvinnor i konfliktomradena att fa
gentjanster utforda av sikerhetsstyrkorna. Detta galler sarskilt dem som
lever i “welfare centres”. Valdtikt anvinds som tortyr mot kvinnor.

I ett forsok att komma tillritta med vald och Gvergrepp mot barn och
kvinnor har polisen inrdttat en “Children and Women Protection
Bureau”. Sirskilda anmalningsbas vad giller denna typ av brott finns pa
miénga polisstationer. Under de nio forsta manaderna av 1999
rapporterades 1031 fall av allvarliga brott mot kvinnor, det hogsta antalet
sedan detta arbete paborjades for fem ar sedan. 434 rorde sexuellt vald
och 304 var valdtakter.

Prostitution dr olagligt och prostituerade betraktas som brottslingar
snarare in offer. Det finns ett sarskilt fingelse for prostituerade kvinnor
utanfér Colombo. Hallicken straffas mera sillan och kunden gar fri. I
maj 1999 genomforde polisen razzior mot bordeller och 6ver 50 kvinnor
hiiktades. Bland dem fanns flera utlindska medborgare, ryskor, kineser
och thailindskor. Enligt tidningsrapporterna var detta en del av ett stort
internationellt nitverk for handel med kvinnor.

Det 4r olagligt att gora abort, utom i det fall da moderns liv stér i fara.
Ett stort antal illegala aborter dger rum, en ofta nimnd men formodligen
osiker siffra ir 500 om dagen. Manga kvinnor far svira komplikationer
eller dor efter abortférsok.

Kvinnor diskrimineras inte vad galler tillging till hilsovérd.
Myndigheterna har gjort mycket for att forbattra modravérden, men
fortfarande ir manga gravida kvinnor undernérda. Detta beror delvis pa
okunnighet om néringsbehov och lokala matseder. Kvinnors
medellivskingd &r 74,2 &r och fér man 69,5.

Kvinnokonventionen

Konventionen ratificerades 1981 utan reservationer. Sri Lanka borde ha
rapporterat fem ganger, men har endast gjort det tre ganger, 1986, 1992
och 2000. Kommentarer frin CEDAW-kommittén pé den senaste
rapporteringen limnades i januari 2002. Som positiva steg namndes
landets anstringningar att motverka diskriminering genom mekanismer
sasom antagandet av en "Women's Charter' (1993), tillsittandet av en
Nationell Kommitté for Kvinnor (se nedan) samt utformandet av en
Nationell Handlingsplan for Kvinnor i enlighet med Beijing. FN-
kommittén lyfte ocksa fram ett par positiva lagreformer sedan 1995,
framst tillagg till brottsbalken, som kriminaliserat en rad
diskriminerande handlingar, héjt straffnivan for vald mot kvinnor samt
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moderniserat iktenskapslagarna genom att héja giftasildern till 18 ér for
kvinnor och min (med undantag for muslimer). Sammantaget ar dock
slutsatserna vildigt kritiska och pekar pa en ling rad problem som staten
méste ge hog prioritet, t ex

- att nationalitetslagen diskriminerar kvinnor genom att barn fédda
med lankesisk pappa och utlindsk mamma kan fa lankesiskt
medborgarskap, medan si inte géller for barn med lankesisk mamma
och utlindsk pappa;

- nimnda iktenskapslag diskriminerar muslimska kvinnor genom att
tillata aktenskap under 18 ar for dem;

- mycket mer kan goras for att 6ka jamstilldhetsarbetet pa
myndigheter och tilldela resurser personellt och finansiellt for
genomforandet av den nationella handlingsplanen mot
diskriminering av kvinnor;

- kvinnors representation inom politik och offentliga sektorn ar
alarmerande 1ag och regeringen uppmanas vidta atgirder med alla
tillgingliga medel for att oka jamstalldheten pa central, provinsiell
och distriktsniva;

- valdet mot kvinnor, sirskilt i hemmen, @r ett stort samhiillsprdblem,
men FN-kommittén noterar kritiskt att inga lagar antagits for att
bekimpa problemet, likasa finns ingen systematisk statistikinsamling
rorande vald mot kvinnor, varfor kommittén ger en rad forslag pa
atgirder staten bor vidta.

Professor Savithri Goonesekere, rektor for Colombo Universitet, valdes
in i CEDAW-kommittén 1999. Sri Lanka Women's NGO Forum har
lamnat en alternativ rapport.

Som en uppfoljning av ratificeringen formulerades the Women's Charter
(kvinnostadgan) som antogs av parlamentet 1993. Den bestar av sex
avsnitt: medborgerliga och politiska rattigheter, réttigheter i familjen,
ratt till utbildning, ritt till ekonomisk aktivitet och forméner, ratt till
hilsa och vilniring, ritt till skydd mot social diskriminering och rétt till
skydd mot kénsbestimt vald. En nationell kvinnokommitté (National
Committee on Women) fick uppdraget att 6vervaka att denna stadga
efterlevs. Den har ingen legal status och den makt kommittén har ar
dirfor begransad. Kommitténs uppgift ar bland annat att ta upp klagomal
hos kvinnoministern som ocksa har en kvinnobyra till sitt férfogande.
Flera killor menar att kommittén trots sitt begrinsade mandat, skulle ha
kunnat na betydligt lingre i sitt arbete &n vad som skett.

Det finns ett forslag om att bilda en National Commission on Women,
med ett starkare mandat dn kommittén.
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15. Barnets rattigheter

Sri Lanka ir ett land i konflikt och konflikten har inneburit svira
umbiranden for barn. Barn har blivit foraldral6sa, upplevt trauma,
tvangsforflyttats och berdvats sin barndom. UNICEF berdknar att
50.000 barn har dott som en f6ljd av konflikten. Majoriteten av de
uppemot 800.000 internflyktingarna ar kvinnor (60 procent) och barn
(30 procent). I oktober 1998 tillfangatogs 24 barnsoldater frin LTTE.
Den yngste var 13, de flesta 15-17 ar gamla. Dessa flogs till Colombo
och presenterades for pressen som ett levande bevis for att LTTE inte
haller de 16ften man gav till FIN:s specielle representant, Olara Otunnu,
ndr denne aret innan bestkte landet. Samma ménad rapporterades det att
LTTE tillfingatog och férde bort barn i omraden i stra delen av landet,
vilket ledde till att familjer flydde fran byar under LTTE-kontroll.

Under 1999 och 2000 intensifierade LTTE krigstrining och rekrytering
av barn. Under 2002 rapporteras LTTE ha fortsatt rekrytera barn som
soldater, framst i Batticaloa, Trincomalee och Ampara, i strid mot
stillestandsavtalet. I september dverlimnade dock LTTE 87 barn till
UNICETF for omhandertagande, som svar pa kritiken. Preliminira
undersokningar visar att dessa i flertalet fall rekryterats bara nigon vecka
tidigare; inga av barnen har deltagit i militdr traning eller stridigheter och
representerar dirfor inte den kategori barnsoldater som varit lingre i
LTTE-rorelsen. Ytterligare 36 barn har slippts sedan dess. Totalt har
LTTE under perioden november 2001-oktober 2002 skippt 191
barnsoldater.

Antalet minoffer dkade nér kriget intensifierades i november 1999.
Majoriteten av minoffren 4r barn. Under 2002, som féljd av den stora

spontana aterflyttningen av internflyktingar (ca 213.000), har problemet
ytterligare forsvarats.

Vildet mot barn ar utbrett och institutionaliserat. Reglementet i
skolorna foreskriver aga, enligt vissa riktlinjer, men aga forekommer i
langt hogre grad dn den tillatna.

Sexuella 6vergrepp mot barn ar mycket vanliga och sker oftast i hemmet.
En understkning i borjan av 90-talet visade att upp till 10 procent av
flickorna och 20 procent av pojkarna utsitts for sadana 6vergrepp. Detta
i kombination med fattigdom lagger grund fér den barnprostitution som
har blivit en del av Sri Lankas turistindustri. Siffrorna 4r nagot osikra,
men det finns troligen 30.000 prostituerade barn i landet, och av dem
berdknas 10-15.000 vara knutna till turismen, majoriteten pojkar. En del
av dessa barn siljs och hills i slaveriliknande forhallanden.
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Enligt ett regeringsdokument fran 1991 arbetar 500.000 barn i Sri Lanka.
Barn arbetar i industrin, fisket, pa gatorna som forsiljare och tiggare, i
restauranger, i jordbruket och i hemmen som tjanare. Barnarbete for
sirskilda sysselsattningar ar tillatet fran 12 ar och generellt ar arbete
tillatet fran 14 ir, med vissa inskrinkningar. Om foréldrarna anvinder
sina barn i hemmet eller i familjeforetag giller inte dessa begransningar.
Lagarna tillimpas inte vil och ménga yngre barn arbetar, ocksa skilda
fran sina foréldrar.

Enligt UNICEF arbetar éver 100.000 barn som hembjilp, ofta under
slaveriliknande forhallanden. Dessa barn, i de flesta fall flickor, hor till
dem som blir virst utsatta for vald och sexuella 6vergrepp. National
Child Protection Authority (se nedan) har drivit en upplysningskampanj
om dessa barns situation.

De ovan nimnda 'Children and Women Desks' vid polisstationerna tog
emot anmilningar om 613 sexuella 6vergrepp pa barn och 525 som gillde
barnarbete under de fem sista manaderna av 1999. Under de forsta nio
manaderna samma ir dédades 32 barn och 402 vildtogs enligt polisens
rapport. ’

En bidragande faktor till dvergreppen pé barn & att Gver en halv miljon
lankesiska kvinnor arbetar som gastarbetare i Gulf-staterna, de flesta
som hembhjilp, och limnar sina barn hemma att tas om hand av fadern,
eller andra sliktingar. Arrangemanget gar ofta overstyr och barnen blir
offer. ‘
Enligt UNICEF finns det 22.000 gatubarn, enligt en tidigare siffra fran
regeringen 10.000.

I augusti 1998 lades the National Child Protection Act fram for
parlamentet, for att etablera en National Child Protection Authority, ett
slags barnombudsman, sarskilt inriktad pa att formulera ett nationellt
program mot dvergrepp pa barn. Lagen antogs och Dr. Harendra da Silva
utsags som ordférande. Han har sedan dess bedrivit ett idogt
lobbyarbete och lyckats fora upp fragorna pa dagordningen. Viren 2000
paborjades myndighetens arbete pa allvar.

Barnets rittigheter ar ett omrade dar framsteg gors savél opinionsméssigt
som pa det lagliga omrédet.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religitsa
minoriteter, urbefolkningar m.fl)
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Sri Lanka har flera etniska och religiosa grupper. Férutom sinhaleser och
tamiler finns det muslimer (ca sju procent), som ar tamil-talande och
som i sin tur kan delas upp i ett par olika etniska grupper. 1990 tvingade
L TTE muslimerna i Jaffna och Wanni att flytta, och fortfarande lever ca
85.000 av dessa som internflyktingar under daliga férhallanden.
Muslimerna har gradvis stirkt sitt politiska inflytande och ir en tydlig
kraft i politiken, bade genom muslimska partier och som medlemmar i
nagot av de tvé stora partierna. Dessutom finns burghers (ursprungligen
syftande p 'stadsbor’), som ar sttlingar till lokala invanare och
kolonialister. Dessa ir en kristen, urban grupp, varav en stor del limnade
landet efter 'sinhala only'-lagen som instiftades 1956, i och med att de da
forlorade sina jobb i administrationen. De berdknas uppga till mindre &n
en procent, och ér ofta relativt vilbestillda.

Sri Lankas ursprungsbefolkning, Veddah-folket, eller Wanniyala-Aetto-
folket, uppgar ocksa till mindre dn en procent. De har svart att havda
sina rattigheter till traditionellt liv och lever allt mer tringda. Under de
senaste tvi aren har problemet med rekrytering av kvinnor fran denna
folkgrupp till migrant-arbeten i Gulf-staterna tagits upp av aktivister.
Inget olagligt i hanteringen har kunnat pavisas, men det kan med fog
understrykas att sidana kvinnor sikert har svart att hivda sin ritt'i den
skrupelfria hantering av arbetskraft som denna verksamhet utgor.

17. Homosexuellas situation

Det 4r enligt lag forbjudet med homosexuellt samliv, en lag som inte alls
tillimpas. Det betyder inte att det ar enkelt att oppet leva som
homosexuell. Men det ir en offentlig hemlighet att flera kénda politiker
ir homosexuella. Toleransen ir relativt stor si linge homosexuella inte
kriver ett 6ppet erkinnande for sitt satt att leva, men dir ar det dnnu s&
lange stopp.

18. Flyktingars réttigheter

Sri Lanka har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och har
inga nationella procedurer for att avgora flyktingstatus eller ge asyl. De
asylsokande som kommer till Sri Lanka kommer med en ménads
turistvisum och stannar sedan kvar i landet. De som uppehaller sig
illegalt i landet sétts i arrest (‘detention centre’) dér de hélls under
obegransad tid. Myndigheterna deporterar dem ej och ger dem
nédtorftigt uppehall. De flesta asylsokande kommer frén Irak. For
nirvarande sitter ca 40 i arrest. Den enda organisation som faststiller
flyktingstatus i Sri Lanka ar FN:s flyktingkommissariat.

Ett stort antal minniskor har flytt fran Sri Lanka pa grund av krig och
brist pa manskliga rittigheter. En strom av flyende har begett sig i
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brickliga farkoster till Indien fran de krigsdrabbade delarna av landet.
Under 1999 var det minst 5000 som flydde pa det viset, men siffran har
se senaste aren sjunkit vasentligt; 2001 flydde drygt 500 personer.
Regeringen tillit tidigare bara en mindre mingd personer att bege sig till
de sidra delarna av landet frin krigsomradena. Istillet har ménga
tvingats sla sig ner i 'welfare centres’; regeringen angav i januari 2002 att
42.000 familjer var bosatta i saidana liger. UNHCR:s siffra var ca 91.000
individer, i omkring 264 center. Det ror sig om méanniskor som har
limnat LTTE-kontrollerade omriden, eller flytt pa grund av strider och
inte har nigonstans att ta vigen. Dessa lager har varit hért kontrollerade
med hjilp av ett passystem. Invanarna har tvingats leva pa bidrag och inte
haft mojlighet att arbeta. En relativt stor andel har levt pa detta sitt i
flera ar. Ca 64.000 lankeser lever i flyktingliger i sodra Indien, och minst
lika manga lever som flyktingar utanfor lagren. Relativt stora
exilgrupper, manga av dem flyktingar, finns i Australien, Kanada, USA,
Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Schweiz och Norge.

19. Funktionshindrades rittigheter

Arbetet med att stirka de funktionshindrades rittigheter har just borjat i
Sri Lanka. Ca 7,5 procent av befolkningen lider av nagot f
funktionshinder, vilket traditionellt ses som genant. Vissa privata
institutioner fér blinda och dova far statsstod. Gradvis okar
medvetenheten om vilka méjligheter som finns fér funktionshindrade
och att deras rittigheter maste erkinnas. De soldater som skadats i kriget
ir en grupp som kan bidra till att funktionshindrades situation
forbittras. Flera tusen méinniskor beriknas varje ar ha blivit
funktionshindrade genom kriget, som sérade soldater, civila, minoffer,
tortyroffer 0.s.v.

1996 antogs en lag som forbjuder diskriminering av funktionshindrade.
OVRIGT

20. Oberoende organisationer for manskliga rittigheter

Det finns méanga enskilda organisationer i landet, bland dem flera
oberoende MR-organisationer som dokumenterar 6vergrepp, bedriver
rittshjilp, diskuterar och granskar lagforslag, 6vervakar valen mm. Till
de mest renommerade hor Law & Society Trust, INFORM, Civil Rights
Movement, Nadesan Centre, Institute of Human Rights och Centre for
Policy Alternatives. En viss trotthet och uppgivenhet kan mérkas bland
dessa organisationer, sirskilt nir det géller minutiés dokumentation av

Gvergrepp.
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Det pagér en 6ppen dialog mellan regeringen, regeringens institutioner
och dessa organisationer. Regeringen drar ofta nytta av resurspersoner
fran organisationerna.

Enskilda organisationer arbetar ocksa med val6vervakning, en aktivitet
som blir allt viktigare och dér organisationerna standigt forbattrar sitt
arbete. ‘

21. Filtverksamhet eller radgivning pa omrédet miénskliga rittigheter
Internationella roda kors-kommittén bedriver utbildning i humanitér
ritt av de stridande parterna, och har for Gvrigt en omfattande
verksamhet i landet med 46 utsinda och dver tvhundra lokalanstillda.

UNICEF och UNHCR arbetar i krigsomradena och har en nérvaro ide
LTTE-kontrollerade omradena.

Sri Lanka var under en tidigare period ovillig att ta emot Amnesty
International och it inte heller Internationella réda kors-kommittén

‘bedriva arbete i landet. Nu finns det en dppnare attityd. Ett bevis pa
detta var de observatorer som inbjods att Gvervaka utgrévningarna i
Chemmani, Jaffna. Amnesty skickade sommaren 2002 en internationell
mission till Sri Lanka for diskussion med regering, LTTE, civila
sambhillet m fl om fredsprocessen och utvecklingen pa MR-omridet.
FN-systemets sirskilda rapportorer far oftast tilltrade, liksom
arbetsgrupper mm.






