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Minskliga rattigheter i Syrien 2003

1. Sammanfattning av MR-ldget

Den syriska regimens karaktir synes nigot mindre hirdfor under president
Bashar al-Assad in under Hafez al-Assad, men det har inte skett nigra
avgdrande forbittringar i respekten for de minskliga rittigheterna sedan haos
dlltride sommaren 2000. Minniskor tycks viga tinka och tala nigot mera fritt
in tidigare och méjligheterna att fritt kommunicera och ta del av information
har kat i takt med att IT och mobiltelefoni utvecklats. Regimen blockerar
emellertid alltjimt vissa hemsidor, inklusive webbaserade eposttjinster. Efter
en kort period av friare offentlig diskussion fram il vintern 2001 har regimen
gjort det tydligt att politiska aktiviteter som ifragasitter eller syftar till att indra
ridande system inte tolereras. Hot och intimidering av journalister, liksom MR-
aktivister och advokater som arbetat f6r oppositionella férekommer. En skirpt
presslag infordes 2001.

Undantagstillstind rader alltjimt och sikerhetstjinsterna ir fortsatt verksamma
och inflytelserika, vilket verkar negativt pi respekten for de minskliga
rittigheterna. Rittssikerheten forsimras 4ven av en utbredd kotruption och
frekomsten av sikerhets- och militirdomstolar. Enligt konstitutionen ar
Baathpartiet det styrande partiet, som 4r garanterat majoritet i parlamentet och
andra viktiga statliga institutioner. Vatken parlaments- eller presidentvalen kan
betraktas som fria och rittvisa. Det saknas sjilvstindiga MR-organisationer och
det ir i allmanhet mycket svirt for NGOs att verka fritt. Alla fackforeningar
miste tillhéra en statligt kontrollerad paraplyorganisation.

Det finns inga uppenbara tecken pé religi6s foefoljelse eller diskriminering pa
religidsa grunder bland de minga minotiteterna, inklusive de kristna. Kurderna,
som utgdr 10 procent av befolkningen, ir inte utsatta for direkt forfoljelse men
itnjuter inte heller fulla minoritetsrittigheter. 200- 250 000 av dem ir statslosa
och saknar en rad rittigheter. De 400 000 palestinska flyktingarna dtnjuter med
nigra undantag alla réttigheter utom medborgarskap (och som f6ljd av detta
saknar de rostritt).



Kvinnors situation i Syrien 4r med regional mitt god, men bl a shatialagen
verkar i flera fall diskriminerande mot kvinnor i civilrittsliga frigor sisom
iktenskap, skilsmissa och virdnad av barn. Lagen forutser strafflindring vid
hedersmord — vilket forekommer i Sytien — och straffrihet for vildtiktsmin
som gifter sig med sitt offer. Kvinnors deltagande i parlamentet dr det hogsta i
regionen. Syrien ratificerade under 2003 CEDAW-konventionen, dock med en
generell reservation i den rmdn dess artiklar inte stir i Gverensstimmelse med
den sharia och nationell lagstiftning.

Till Syriens planekonomiska modell hor ocksd ett vilfirdssystem fOr en
majoritet av befolkningen, som bl. 2. omfattar tillging till bassjukvird och
grundskola. Resurserna 4t dock mycket begrinsade. Modellen har dock ocksi
parats med en lingtgiende korruption och en liten men inflytelserik
nomenklatura.

Under det gingna dret har flera ur MR-synpunkt savil positiva som negativa
hindelser intriffat. Ett stort antal politiska fingar har slappts, men nya
arresteringar har gt rum. Kurdiska demonstranter fingslats och den satiriska
tidskriften "Lamptindaren" har fitt stinga. 14 personer har Atalats ien
militirdomstol i Aleppo anklagade for att ha deltagit i ett forbjudet mote.

Positiva tecken under det gingna iret virda att.notera ir att oppositionella vid
stminstone tva tillfillen har forfattat 5ppna brev till regimen, dels ett brev
undertecknat av 180 intellektuella med krav pi ekonomiska och politiska
reformer, dels har nira 200 advokater offentligen sagt sig vara beredda att
frsvara de 14 som Atalats vid militirdomstolen i Aleppo. Savitt 4r kint hat
ingen av undertecknarna rkat illa ut. En annan positiv hindelse under 2003
var ocksa att exildissidenten Haitham Manaa inbj6ds av regimen att tervinda
till Syrien for forsta gingen pé 25 4r.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Av de centrala MR-konventionerna har Syrien ratificerat foljande:

- konventionen om medbotgerliga och politiska rittigheter (men inte de
fakultativa protokollen)

- konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

- rasdiskrimineringskonventionen

- barnkonventionen

- kvinnodiskrimineringskonventionen (CEDAW) ratificerades den 27 april
2003)

- Syrien har iven dppnat for ratificeringen av tva tillaggsprotokoll till
barnkonventionen (CRC-OP-AC och CRC-OP-SC) med biring pa barn i
vipnad konflikt och sexuell exploatering av barn. Det senare tridde i kraft den
15 juni 2003.



Syrien har inte ratificerat tortyrkonventionen.

Syrien har gjort en generell reservation till barnkonventionens artiklar i den
man de inte it i dverensstimmelse nationell lagstiftning och shariaritten,
sirskilt i forhallande till artiklarna 14, 20 och 21. Barnkommittén yttrade sig
den 10 juli 2003 om Sytiens andra rapport (se dven punkt 15 nedan).

Syrien har gjort en generell reservation till CEDAW i den min dess artiklar inte
stir i Sverensstimmelse med sharia och nationell lagstiftning.

I mars i 2001 tog MR-kommittén upp Syriens andra periodiska rapport (den
forsta pa 17 4r — den skulle ha inlimnats 1984) till behandling. Kommittén .
vilkomnade rappotten men beklagade forseningen och bristen p information
om MR-situationen i Syrien. Kommittén uttryckte fortsatt oro vad gillde bl.a.
det sedan 1963 gillande undantagstillstindet, brister i syrisk lagstiftning som
sitter konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter pd undantag,
dodsstraff, forsvinnanden och utomrittsliga avrittningar, avsaknaden av
sjilvstindiga MR-organisatonet, forekomsten av tortyr i fingelser, lingvariga
fingelsevistelser utan ritteging och dom, samt forekomsten av sk
sikerhetsdomstolar dir rittssikerheten beddms som undermilig. Kommittén
tog dven upp kvinnors och kurders situation. Innehallet i den syriska officiella
rapporten stir i bjirt kontrast till rapporter frin andra oberoende killor.
Syriens tredje rapport till MR-kommittén skulle ha limnats in den 1 april 2003.

Rapportering under rasdiskrimineringskonventionen var linge férsenad men
1998 inlimnade Syrien en sammanfattande rapport. Denna behandlades av
kommittén i mars 1999. T sin kommentar uttrycker kommittén bl.a. oro 6ver
situationen for de statslésa kurderna i Sytien (se nedan). Syden har tvé
utestiende rapporter till rasdiskrimineringskommittén, vilka skulle ha limnats
in &r 2000 respektive 2002.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Den syriska konstitutionen skyddar grundliggande fri- och rattigheter men
skyddet sitts ur spel genom de undantagslagar som, med hinvisning till
krigstillstindet med Istael, hot frin fundamentalistiska grupper etc., varit i kraft
sedan 1963. Omfattande krinkningarna begés bl a av de ménga
sikerhetstjinsterna, vars verksamhet dr oberoende av varandra och utanfér
rittslig kontroll.

Utomrittsliga aveittningar/politiska mord, vilket inte varit okdnda fenomen
tidigare i Syrien, har, enligt vad som ir kiint, inte forekommit de senaste ren.
Personer arresteras alltjimt utan att deras anhériga informeras om detta.

Tortyr utdvas systematiskt frimst i samband med gtipande och forhor, sévil
av civil polis som av sikerhetstjinsterna, men framfor allt av de senare. Savil
konstitutionen som flera regler i kriminallagen stadgar straff for



tortyrforovare. Forhillandena i fangelserna, sirskilt for politiska fAngar, ar ofta
grymma och fornedrande.

Det har pé senare ir forekommit politiska signaler om att tortyr och
misshandel i fingelser/hikten miste ddmpas. Huruvida konkreta 4tgirder har
vidtagits £or att bekimpa tortyr och fornedrande behandling ir inte kint.
Ridslan (och risken for pafolider) for polis och sikerhetstjinsterna dr ocksd
sidan att minniskor tvekar att rapportera brott.

4. Dodsstraff

Den syriska strafflagen stadgar dddsstraff for bla. mord, sexual- och
sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott. Enligt den
Londonbaserade MR-organisationen Syrian Human Rights Committee (SHRC)
stipulerar lag 49 frin 1980 att en person som ir ideologiskt stodjer det
forbjudna Muslimska brodraskapet (som lig bakom en vig av vildsdid riktade
mot regimen under 70- och 80-talen) kan bestraffas med déden.
Verkstilligheter offentliggors inte och det 4r dirfor svirt att avgora om
avrittningar utfors. Det finos ingen offentlig diskussion rorande dodsstraff.

5. Riittssdkerhet

Konstitutionen stadgat ett oberoende rittssystem men de tvi sikerhets-
domstolarna (Supreme State Security Court, SSSC, och ekonomiska sikerhets-
domstolen) kan inte betraktas som oberoende i forhallande till den
verkstillande makten. ’

Siikerhetsdomstolarna it inrittade under undantagslagarna och omfattas inte av
konstitutionens regler om den tilltalades rittigheter. Rittegingarna som halls 1
dessa sikerhetsdomstolar uppvisar stora brister i rittssikerhet. De flesta av de
tilltalade i mal som provas av SSSC har varit frihetsberdvade under lingre tid
utan juridisk prévaing nér deras mél kommer upp. Det ir vidare vanligt
fdrekommande att personer som domits for otilliten politisk verksamhet halls
kvar trots att strafftiden 16pt ut, eller efter det att domstol beslutat om deras
frislippande.

SSSC:s rittegingar offentliggdrs inte och processen ar inkvisitorisk och mycket
summarisk. Forsvarare ges inte tillfille att traffa den tilltalade eller att ta del av
atalsakten fore rittegingen. Som regel tillits inte muntligt forsvar.
Frikinnanden forekommer i ett fital fall, men som regel utddms linga straff
utan proportion till 4talspunkterna. Brottsrubriceringarna it i regel alltfor
generella for att mdjliggora en prévning med rimlig grad av rittssikerhet och
bevisprovningen foljer inte godtagbar standard. Domstolen tar inte hinsyn tll
péstienden om att bekinnelser framtvingats under tortyr. En dom i SSSC kan
inte Sverklagas men pafoljden granskas av inrikesministern som kan faststilla,
ogiltigforklara eller dndra domen. Likas3 kan presidenten ingripa i
granskningsforfarandet.



Aven processen i Ekonomiska Sikerhetsdomstolen, en specialdomstol for
brott mot valutalagstiftningen och andra finansiella regleringar priglas av
bristande rittssikerthet.

De vanliga domstolarna ger sken av oberoende men bade personliga kontakter
och mutor uppges forekomma i relativt hog grad. Rittegingarna i civila
domstolar lever inte heller upp till internationella rittsstandarder.

Det finns dven militirdomstolar som provar vissa till synes civila fall med
hinvisning till undantagslagen frin 1963. I juli greps 14 personer i Aleppo
anklagade for att ha deltagit i ett forbjudet mote. En ritteging skulle ha hallits
mot de 14 i en militirdomstol i Aleppo den 22 oktober 2003. Rittegingen
skots upp till den 30 november med hinvisning till att endast 5 av de atalade
infunnit sig. Runt 200 advokater hade infor rittegingen — som bevittnades av
EU-diplomater — offentligt uttryckt sin beredskap att forsvara de 14 dtalade.

6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberévanden forekommer men antalet har minskat i
jimforelse med de omfattande atresteringar som4gde rum undet 80-talet.
Detta kan ses som ett positivt tecken, men torde delvis bero pd effekterna av
en langvariga politiska repression snarare 4n en forbittring i rittssikerheten.
Intimidering och hot frin sikerhetstjinsten mot oliktinkande leder il "onskat
resultat”, utan att arrestering behover ske. Okade insatser mot terrotism sedan
den 11 september 2001 har sannolikt bidragit till att 5ka antalet godtyckliga
arresteringat.

Gripanden sker frimst genom de olika sikerhetstjinsternas férsorg. Den
gripne halls i regel frihetsberdvad under lang tid, ofta utan mojlighet tll
kontakter med omvirlden och utan 4tal eller ritteging

Antalet minniskor som alljimt ir fingslade p.g-a. utdvande av sina fri- och
rittigheter 4r svirt att uppskatta. Efter ett flertal amnestier under president
Bashar al-Assads tid har antalet minskat betydligt men det finas inga sikra
siffror. Amnesty uppskattar antalet till dtminstone 800, av vilka de flesta tros
tillhora det forbjudna Muslimska brodraskapet, Islamic Liberation Party och
den pro-irakiska grenen av Baathpartiet.

Samtidigt som ett stort antal politiska fangar frislipptes under 2001
arresterades ett tiotal oppositionella i samband med ett omfattande nedslag
mot icke tilliten politisk aktivitet under sommaren/hosten samma at. De
démdes, bla. av sikerhetsdomstol, till olika linga fangelsestraff under hosten
2002. Somliga fick straff pé tio i for otilliten politisk verksamhet. En av de
arresterade var Syriens kanske mest kinde dissident, tillika ledare for det



forbjudna kommunistpartiet, Riad al-Turk. Han slipptes dock ur fingelse den
16 november 2002, efter att ha avtjinat halva strafftiden. Frislippandet vat pd
direkt order av presidenten.

En amnesti for rant 300 fingat, fortridesvis for ekonomiska brottslingar,
utfirdades av presidenten under sommaren 2003.

Det forekommer dven hot och intimidering av oliktinkande i forsok att hindra
dessa fran att uttrycka och sprida sina dsikter, liksom hot mot advokater som
forsvarat oliktinkande.

Min under 50 4t och barn (med syriskt medborgarskap och bosatta i
Syrien)miste ha tillstind for resor utomlands, vilket ibland nekas personer av
politiska skal.

Resor till Israel it forbjudet och syriska medborgare som misstinks for att ha
besoke Israel kan stillas infor ritta och utlindska medbozgare med israeliska
stamplar i passet nekas inresa. Palestinier fran Gaza och Vistbanken fornekas
oftast inresa i Syrien. Personer med palestinskt eller irakiskt ursprung, trots att
de innehar medborgarskap i annat land, har ofta svirt att resa sivil in som ut
ur landet.

7. Straffrihet ,

Som nimns ovan bryter sikerhetstjinsterna och polis systematiskt mot de
minskliga rittigheterna och i vildigt f4 fall — om i nigra — fir detta nigot
vittsligt efterspel. Generellt sett rider det en kultur av straffrihet bland de
ledande skikten (dvs frimst inom sikethetstjinsten och militiren).
Korruptionen ir dirtill omfattande och bidrar till att lagar siitts ur spel.

8. Yitrande- och mediafrihet

Konstitutionen garanterar ritten att uttrycka sig fritt i tal och skrift. I praktiken
ir dock yttrande-, press- och foreningsfriheten allvarligt inskrinkt. Regetingen
kontrollerar i stott sett alla inhemska media och ingen kritik mot statsbirande
institutioner, inklusive presidenten och hans familj, tillats.. Utlindska medier dr
ibland foremal for viss censur. Parabolantenner for mottagning av satellit-TV
sr numera tillitna. Politisk censur av film och annan kultur fSrekommer.

De férhoppningar om 8kad politisk frihet som foddes i samband med Bashar
al-Assads maktdvertagande sommaren 2000 har dock kommit p4 skam. Trots
att en dppnare politisk atmosfir infunnit sig — minniskor vigar numera
uttrycka sina dsikter relativt fritt — stir det ocks4.klart att regimen inte
accepterar nigon form av politisk aktivitet som ifrigasitter ridande system.



Det skall dock framhallas att den vilkinde dissidenten och talesmannen for
den Parisbaserade MR-NGOn "Commission Atabe des droits de 'homme,"
Haitham Manaa, inbjods av regimen att komma tillbaka till Syrien for forsta
gingen pa 25 4r, vilket ocksd skedde under hosten 2003 under stor medial
uppstindelse. Under 2003 forfattades dven dppet brev undertecknat av 180
intellektuella med krav pa ekonomiska och politiska reformer. Ingen av dem
har savitt bekant rikat illa ut.

2001 infordes en ny presslag som Sppnar upp for privata media, men samtidigt
kraftigt begrinsar press- och mediafriheten. Lagen forbjuder publiceting av
information som anses kunna skada den "nationella sikerheten, samhillets
enighet, arméns sikerhet, tespekten f5r landet och landets ira och den syriska
ekonomin". Inga publikationer som kriver dndringar i konstitutionen med
hjalp av " icke-konstitutionella" metoder och/ eller manar till civil olydnad
tillats under den nya lagen. Journalister och publicister som bryter mot lagen
riskerar fingelsestraff pa upp till tre 4r, samt boter pa upp till 21,000 USD.
Diirtill har myndigheterna ritt att stinga berdrd tidning/ f6rlag.

I samband med den nya presslagen 2001 som medgav privatigda media
5ppnades bl a den frisprakiga satiriska tidskriften "Lamptindaren” (Al-
Doumari). I juli 2003 drogs dock utgivningstillstindet in. Det uppges nu finnas
ett 30-tal privatigda tidningar, varav de flesta ir bildrika vecko- eller
manadstidskrifter. Privat radio tillits 2002, men sinder bara
underhdllningsprogram

Uppagifter gor gillande att journalister utsitts for 5kade hot av
sikerhetstjansten. Utlindska media har svirt att f3 visum/licens for sina
korrespondenter att verka i Syrien. Detta giller savil BBC, som AFP, vars
korrespondent nekades forlingd presslicens och dirmed fick limna Syrien
under 2001. Enligt uppgift verkar informationsministeriet fr att utlindska
media tillsitter syriska journalister i syfte att kunna paverka dessa i storre
utstrickning.

Sammanslutningar — politiska och andra- som inte ar sanktionerade av staten
eller det statsbirande Baathpartiet forekommer i mycket liten utstrickning.
Tillstind keivs for all foreningsverksamhet. Tillitna mdten bevakas
regelmissigt av sikerhetstjinsten.

Grupper som #gnar sig 4t omriden som anses mindre kinsliga, si som
kvinnors och barns rittigheter, och vilgorenhet av olika slag, har haft mojlighet
att verka under en lingte tid under forutsittning att de 4r registrerade och
godkinda av myndigheterna. Det saknas dock enskilda organisationer i egentlig
mening, Lagen forutser inte ndgot skydd eller stéd f6r denna typ av strukturer.
Utliindska NGO:s har traditionellt sett haft mycket svért att 3 tillstind att



verka i Syrien. Dirfor finns det idag endast ett mycket litet antal utlindska
NGO:s pi plats. De som finns arbetar med kvinnor, barn och sociala frigor

Syrien har ett sekulirt styre och saknar statsreligion (konstitutionen stadgar
dock att presidenten skall vara muslim). Religionsfriheten ir fastslagen i
konstitutionen och inskrinks i stort sett inte i annat in vad som foljer av den
allmiinna bristen pé yttrandefrihet. Mission 4r inte forbjudet i lag men
uppskattas inte av myndigheterna. Jehovas Vittne dr forbjuden sedan 1964 och
betraktas som en sionistisk organisation. Fredagsbonerna Svervakas i regel av
sikerhetstjinsten. Samtliga religiésa samfund maste vara registrerade hos
regeringen.

Det syriska telebolaget, STE, erbjuder internetservice, som dock alltjamt har en
begriinsad geografisk och demografisk spridning. Marknaden vaxer dock
relativt snabbt. Internet, liksom mobiltelefonin, kontrolleras och en del

hemsidor blockeras, inklusive webbaserade émailtjﬁnster sasom Yahoo eller
Hotmail

Ritten att bilda fackforeningar garanteras av konstitutionen. I praktiken kan
dock inte arbetstagare organisera sig i frin staten oberoende fackforeningar.
Alla fackforeningar maste tillhdra det enda centrala forbundet "General
Federation of Trade Unions". Denna domineras i sin ur av det statsbirande
partiet. Strejkriitten 4r en chimir och de f4 tillfillen dir strejker har varit
forestiende har det shutat med arresteringar och ingripanden frin
sikerhetstjdnsten.

9. De politiska institutionerna

Aven om den syriska staten till det yttre besitter vissa demokratiska
institutioner, s som ett parlament, ligger i praktiken all makt hos presidenten
och en liten krets ridgivare, vilket gor att alla politiska och ekonomiska beslut 1
stort sett fattas utan medborgetlig insyn och inflytande. Enligt konstitutionen
ir Baathpartiet det styrande partiet och garanterat majoritet i parlamentet och
andra viktiga statliga institutioner.

Varken president- eller patlamentsvalen kan betraktas som fria och rittvisa.
Presidentval dger rum vart sjunde 4r. I juli 2000 valdes Bashar Al-Assad dll sin
fars eftertridare (med 97% av rosternd) och intog direfter ocksi en rad andra
hoga poster inom bade militiren och det statsbirande Baathpartiet. Flera av
cheferna for sikerhetstjinsterna och armén sitter dven pé hoga poster inom
Baathpartiet.

Parlamentet bestir av 250 ledaméter som viljs i direkta val vart fjarde 4r. Det
senaste valet igde rum den 9 mars 2003. . Férutom Baathpartiet finns sex



andra godkinda parter som tillits delta i parlamentsvalen. Dessa ingér
illsammans med Baathpartiet i den Nationella Progressiva Fronten som 4r
garanterad 2/3 av parlamentsplatserna. 1/3 av patlamentets platser it sedan
1990 reserverade for oberoende - men av statsmakten godkinda - kandidater.
Parlamentet tar inga egna initiativ och dess roll 4r begrinsad till att ge
synpunkter pi regeringens lagforslag.

Kvinnor deltar utan formella restriktioner i det politiska livet men endast 30 av
250 parlamentsledamoter 4r kvinnor, vilket i relativa termer dr hogst bland
arablinderna. Av de 31 medlemmarna i den nya regering som utropades i
september 2003 r 2 kvinnor.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet 4r med regionala mAtt mitt ett mindre problem i
Sytien. Palestinier och kurder (med undantag for statslosa kurder och i viss
man judar) liksom olika religitsa och etniska grupper hivdar sig vil pi
arbetsmarknaden och Atnjuter samma rittigheter som alla syrier i gemen. Lagen
frutser samma 16n £6r kvinnliga och manliga arbetstagare. Den lag som
tidigare stipulerade ligre pension for kvinnor har under det gingna Aret tagits
bort.

Sytien ratificerade den 22 maj 2003 ILO:s konvention 182, som liksom
konvention 138 (vilken Syrien ratificerade 2001) handlar om barnarbete. Syrien
har tidigare dven bl a ratificerat foljande TLO-konventioner:

- Forenings- och forhandlingsfrihet (nr 87 och 98)

- Icke-diskrimineting i arbetslivet (nr 100 och 11)

- Fétbud mot tvingsarbete (ar 29 och 105).

11. Ritten till bista uppnaelig hilsa

Enligt UNDP:s Human Development Report for 2003 allokerar Syrien 1,6 %
av BNP (2000) till sjukvird. Bashilsovirden har gjorts tillgingliga till stora
delar av befolkningen men kvalitén 4r inte alltid tillfredsstillande. Syrien har
dock i samarbete med UNICEF lyckats vil med ett antal vaccinationsprogram
och har uppnitt en god tickning (ca 95%) v.g. vaccination av ettiringar mot
TBC och missling. Likasa har befolkningen i stort god tillgang tll
grundliggande mediciner (85-90%) enligt UNDP:s statistik. Mer kvalificerad
vard erbjuds av privata sjukhus i storre stider, men till en hog kostnad.

12. Ritten till utbildning

Enligt UNDP:s Human Development Report 2003 allokerade regeringen ca 11
% av de offentliga utgifterna till utbildning 4ren 1998-2000 (4,1 % av BNP).
Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 &r uppgir till ca 75 %, men
skiljer sig 4t mellan kénen, speciellt bland de ildre generationerna Nira 90 %
av miinnen ir liskunniga, att jimf6ras med ndgot 6ver 60 % bland
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kvinnorna Liskunnigheten bland ungdomar 15-24 4r 4r ca 90% (80 % procent
bland kvinnor). Engelska blir alltmer utbrett och ér andrasprik i utbildningen.

Utbildningssystemet behover generellt sett reformeras. Barnkommittén
vilkomnade i sitt yttrande i juli 2003 hojningen av den obligatoriska
skolgangen fran 12 tll 15 4r. Statliga grundskolor 4r avgiftsfria.

Ett problem finns bland unga kvinnor pé landsbygden dir ett stort antal flickor
(i vissa omriden upp mot 30-50%) hoppar av skolan i mycket tidig 4lder.
Minga av dessa flickor gifts bort. Problemet har dock uppmirksammats av de
syriska myndigheterna som inlett ett samarbete med UNICEF for att forsoka
forhindra att flickor hoppar av grundskolan i frtid.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Enligt UNDP:s HDI (Human Development Index) £6r 2003 tillhor Syrien de
medelutvecklade linderna i virlden. Arlig BNP per capita uppgir €l 1175
USD per capita, vilket ir bland de ligre i regionen. Klyftorna i det syriska
samhillet torde vara mindre in i flertalet grannlinder.

14. Kvinnans stillning

Kvinnots situation i Syrien ir med regionala métt mitt god och kvinnor
atnjuter relativt sett stor frihet och i princip samma forutsittningar som min i
arbetslivet. Dock skiftar kvinnors forutsittningar beroende pé den socialgrupp
de tillhar, liksom beroende pa om de bor i stad eller pa landsbygden. Kvinnors
personliga frihet beror ocksé pa hur konservativ deras familjer ir mht
religionen, sociala virderingar och traditioner etc.

Syrien ratificerade 2003 CEDAW-konventionen, men gjorde en reservation i
den min konventionen stir i strid med shatia och nationell lagstiftning, vilka
alltsd enligt syrisk uppfattning skall ha foretride. Tillimpningen och tolkningen
av sharialagen i civilrittsliga frigor verkar i flera fall diskriminerande mot
kvinnor. Regler om iktenskapsskillnad ir baserad pi sharia fér muslimer och
tolkas si att den diskeiminerar kvinnor t.ex. vad giller ritten till virdnad av
barn samt mojligheten att begira skilsmissa. Mannen kan vigra kvinnan
skilsmissa medan samma ritt inte finns fér kvinnan. Det finns inga
skyldigheter for mannen att betala underhill till kvinnan efter skilsmissa eller
rittigheter for kvinnan att erhilla nigon egendom som inforskaffats under
iktenskapet. Detta gor i praktiken att kvinnan ofta viljer att inte forsoker
begira skilsmissa d4 hon diirmed skulle stillas pa bar backe. Diremot miste
mannen betala en med kvinnans forildrar 6verenskommen summa i form av
hemgift varav hilften utfaller vid eventuell skilsmissa. Genom denna hemgift
kan saledes foraldrar styra valet av sonhustru.

Enligt sharialagen fotlorar kvinnan virdnaden av barnen till maken nir barnen
uppnitt en viss dlder. Denna 4ldersgrins hojdes efter presidentdekret i oktober
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2003 frin 9 till 13 &r for soner och fran 12 till 15 4r for dbttrar. De
begrinsningar som finns i mGdrars virdnadstitt att fram 6l denna Alder och
utan faderns medgivande besluta i frigor som tor barnet, t ex vad giller resor
och bostad, kvarstir.

Kristna omfattas inte av sharialagens regler om dktenskap, virdnad, diremot
vad giller arv. De omfattas av kanoniska ritten vilket betyder vissa
inskrinkningar vad giller ritten f6r kvinnan att soka dktenskapsskillnad.
Arvstitten bygger p sharia for samtliga medborgare och tolkas si att kvinnor
endast drvet hilften jamfort med manliga arvtagare. En far kan frin regeringen
begiira reseforbud for ogifta dottrar och en make kan pi samma sitt begiira
reseférbud £6¢ sin hustru.

Kvinnor ir inte diskriminerade vad giller ritt att 4ga cller bruka mark.

Hedersmord frekommer sannolikt men i vilken utstrickning dr inte kint.
Allmint 4r uppfattningen bland insatta utlindska och syriska observatorer att
hedersmord dr mindre vanligt i Syrien 4r i regionen i stort. Amnet ir dock
tabubelagt och hedersmord torde ibland déljas bakom rubriker av drip eller
olyckshindelser etc. I likhet med andra linder i regionen forutser lagstiftningen
strafflindring vid hedersmord. '

V3ld mot kvinnor forekommer men tillforlitlig statistik saknas. Vild och
vildtikt mot kvinnor sker vanligen inom familjen. Varken strafflagen eller
nigon annan lag innehiller en explicit referens till vild inom familjen.
Skamproblematiken, som utgor ett icke ovisentligt inslag i kulturen, gor att
valdtikter sillan anmals. Valdtikt inom skeenskapet ir dessutom explicit
undantaget frin strafflagens paragraf om vildtikt. Lagen forutser steaffrihet for
min som gifter sig med den kvinna de vildtagit. Det ir inte ovanligt att
flickor/kvinnor i igre socialgrupper som utsatts for valdtikt inte ser ndgon
annan utvig in att gifta sig med férSvaren.

15. Batnens rittigheter

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och
sjukvérd. P4 landsbygden kan sociala virderingar och traditioner verka
negativt pa flickors mojlighet till utbildning och atbete (se ovan).

Barnkommittén ytirade sig i juli 2003 om Syrien. Kommittén vilkomnade en
rad 4tgirder som den syriska regering vidtagit, men beklagade att den inte hade
implementerat flera av kommitténs tidigare rekommendationer, inkl.
integration av barnkonventionens principer i lagstiftningen och prioritering for
barns ekonomiska och sociala rittigheter i budgeten. Kommittén beklagade
iven att ingen Gversyn av Syriens reservation mot barnkonventionen hade
initierats, detta mot bakgrund av att reservationen potentiellt gick emot flera av
konventionens artiklar och ev. stod i motsatsférhillande till konventionens
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syfte. Kommittén var bl a bekymrad &ver inskrinkningarna vad giller barns
religions- och #siktsfrihet.

Misshandel och batnprostitution ér sivitt bekant sallan forekommande men
sterfinns i viss utstrickning bland forildraldsa barn. Lagen talar om behovet av
att skydda batnet och stadgar hoga straff f6r barnmisshandel. Dock rider
undermiliga forhillanden for barn i fingelseliknande "detention centers" dir
ofta forildralosa och marginaliserade barn med sociala problem hamnar.
Flickor som rymt hemifrin/hamnat i keiminalitet it n mer utsatta i dessa
institutioner.

Frigor som ror incest och barnprostitution ir tabubelagt. Syrien deltog t.ex.
inte i virldskongressen mot sexuell exploatering av barn med hinvisning till att
problemet inte férekom i landet. Sytien ratificerade dock i 4r det frivilliga
protokollet till barnkonventionen som beror sexuell exploatering av barn. I
nimnda yttrande frin barnkommittén rekommenderas Syrien att genomfdra en
undersékning om i vilken utstrickning sexuella Gvergrepp mot barn
f5rekommer samt att infora lagstiftning som forbjuder alla former av vild mot
barn, inklusive sexuella évergrepp.

Syrien ratificerade i juli i 4 ILO:s konvention 182 om eliminering av de virsta
formerna av barnarbete. Syrisk lagstiftning anger minimidldern f6r anstillning
dll 15 4r och forbjuder all form av arbete under 12 ér. Forildrarnas tillstind
krivs dock for arbete under 16 4rs lder. Men lagen forbjuder inte barnarbete
inom den privata sektorn och lagens efterlevnad ir dalig. Barnarbete dr darfor
utbrett, inte minst bland fattigare familjer och pd landsbygden.

Allmin virnplike giller frin 18 4r.

16. Olika befolkningsgruppess situation

Kurderna, som utgdr ungefir 10% av befolkningen, 4r inte utsatta for direkt
forfoljelse, men Atnjuter inte heller fulla minoritetsrittigheter. T ex fir kurdiska
inte anvindas som undervisningssprik och deras kulturella uttryck begrinsas.
Ca 200 000 — 250 000 kurder ir statslésa efter att ddvarande syriska regeringen
pa G0-talet, i en arabiseringskampanj i norra delen av landet, frantog runt
120.000 kurder deras syriska medborgarskap. Dessa och deras barn saknar idag
en rad rittigheter. De kan t.ex. inte erhilla pass och har inte riitt att rosta eller
att 4ga fast egendom, inte heller ritt att till statlig tjinst och forhindras att
utéva vissa yrken. En statslos kurdisk man ager heller inte formell ritt att gifta
sig med en syrisk kvinna.

Det har under aret forekommit flera rapporter om arresteringar av politiskt
aktiva kurder. Enligt Londonbaserade Syrian Human Rights Committee
(SHRC) skall tvi medlemmar i det forbjudna Yeketipartiet ha gripits 1
december 2002 efter en demonstration for fullstindiga politiska och
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medborgerliga rittigheter 4t att alla kurder i Syrien. De tvi rapporteras nu vara
fingslade och bl a for att ha uppmuntrat till "splittring av den syriska staten”. I
juni 2003 atresterades 8 kurder efter en demonstration for inforandet av
lurdiska som undervisningssprak framf6r UNICEFs kontor i Damaskus.
Enligt Amnesty skall de ha utsatts for tortyr i hiktet i avvaktan pi en
summarisk ritteging i State Security Court i augusti. Atminstone tvi kurder
uppges ha dott i forvar de senaste tva 4ren.

De minga religidsa minoriteterna i Syrien har ritt att utdva sin religion och det
finns inga uppenbara tecken pd forfolielse eller diskriminering pa religitsa
grunder. De mycket fi judar som fortfarande lever kvar i Syrien har vissa
restriktioner vad giller deltagande i det politiska livet di de t.ex. saknar rostritt.
Judar gér inte heller militirtjinst. Judarna har en egen primirskola som
undervisar i judendom.

Arabiska ir det officiella spriket i statliga skolor men undervisning tillits i sk
liturgiska sprik si som armeniska, hebreiska och arameiska.

17. Homosexuellas situation

Homosexualitet ir forbjuden i lag. Det rider inte heller accept for
homosexualitet bland allminheten. Det bedrivs dock ingen aktiv forfoljelse av
homosexuella frin myndigheternas sida. :

18. Flyktingars rittigheter

Sytien har inte ratificerat 1951 4rs flyktingkonvention. Frimsta orsaken ar
avsaknad av 15sning pa palestinakonflikten och de palestinska flyktingarnas ratt
ll atervindande. Sytien har en lingtgiende policy att tillita alla araber inresa i
landet och hirbirgerar forutom ca 400 000 palestinier troligen ca 40 000 - 50
000 andra flyktingar (frin Irak, Algeriet, Tunisien, Yemen, Sudan och Somalia
samt andra arablinder). Palestinierna som utgdr den overvildigande
majoriteten av flyktingarna &tnjuter alla rittigheter utom medborgarskap, och
som foljd av detta saknar de rostritt. Det finns dessutom vissa inskrinkningar i
deras ritt att dga fast egendom (jordbruksmark t.ex.).

I de enskilda fall dir myndigheterna - oftast pi politiska grunder eller av sk
sikerhetsskil - inte vill acceptera en "asylsokande” som UNHCR bed6émer ha
skyddsbehov, sinds personen som regel inte tillbaka utan UNHCR tillits ordna
"resettlement" i ett tredje land.

19. Funktionshindrades situation

Syrisk lagstiftning skyddar handikappade fran diskriminering och strivar cfter
integrering t.ex. pa arbetsmarknaden, men sociala ménster skapar en
sviroverkomlig segregering. Personer med handikapp goms ofta undan frin
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det allmiinna livet. Syriska myndigheter har dock varit mottagliga for stod frin
FN-organ eller bilateralt for projekt inom handikappomridet.

20. Oberoende MR-organisationer
Avsaknaden av sjilvstindiga MR-organisationet papekades 2001 i FN:s
kommitté for minskliga rittigheter.

I samband med att ett mer tillitande politiskt klimat infann sig efter Bashar Al-
Assads maketilltride etablerades ett antal fristiende MR-organisationer/
grupper. Flertalet av dessa utgjordes av 16st sammansatta grupper om en
handfull personer. Grupperna hade dock lite tid att etablera sin verksamhet
innan nedslaget mot oppositionen intriffade i februari/mars 2001. De
personer som var aktiva i dessa (enligt lag forbjudna) sammanslutningar har i
minga fall utsatts for intimidering och hot frin sikerhetstjinsten. Flera av de
aktiva ir advokater, som nu till foljd av sitt engagemang for de fingslade
oppositionella har uteslutits ur advokatsamfundet och dirtill sjilva blivit
foremal for forhor, atresteringar etc. Ordféranden f6r Human Rights
Association of Syria (HRAS), som forra dret frintogs ritten att verka som
advokat och tidigare i ir forbjods att hilla offentliga féredrag och resa
utomlands, har efter att ha dverklagat dessa beslut aterfatt sina rittigheter.

21.Filtverksamhet :

FN:s sirskilda organ for palestinska flyktingar, UNRWA (UN Relief and
Works Agency) ir verksamt i Syrien liksom UNHCR, UNICEF och UNDP.
Endast UNICEF har egentligen lyckats bedriva en MR-relaterad verksamhet
med bl.a. informationskampanjer, sociala projekt for utsatta batn, seminarier
f5r representanter for polismyndigheter och domstolar rérande batns
rittigheter etc. ICRC finns representerade i Syrien med anledning av den
israeliska ockupationen av Golan-hdjderna men tillats inte bestka fingelser.
ICRC har organiserat aktiviteter for Skad kunskap om internationell humanitir
ritt. BU har dnnu inte genomfort nigot MR-projekt i egentlig mening. Projekt
som stodjer reformer i stort, t.ex. inom statlig forvaltning och
utbildningsvisendet pigir.



