o
0
(3
O
&

Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten

a

kan inte ge en fullsténdig bild av laget for de

REGERINGSKANSLIET madnskliga rattigheterna i landet. Information bor

sokas ocksa fran andra killor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Gambia 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna
Gambia uppvisar stora brister betriffande de manskliga rittigheterna.

Yttrandefriheten och tryckfriheten har under de senaste dren utsatts fOr svara
pafrestningar och ett antal jurister och journalister har limnat landet till f6ljd av
hot om forfoljelse. Flera oppositionspolitiker och journalister har under aret
gripits utan att atal vickts. Rittsvisendet dr fortsatt ineffektivt och

korrumperat. Straffriheten ar utbredd.

Kvinnans stéllning dr svag, liksom respekten for barnets och homo-, bi- och
transsexuella (hbt) personers dtnjutande av de minskliga rattigheterna. Vald
mot kvinnor ér vanligt férekommande. Kénsstympning ir tillitet och mycket
utbrett trots kampanjer av hilsovardsmyndigheterna mot krinkningarna.
Barnprostitution och minniskohandel ir omfattande. Religionsfriheten

respekteras i stort av regeringen.

2. Ratifikationsldget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Gambia har ratificerat/anslutit sig till foljande centrala konventioner om de
minskliga rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) och anslutit sig till dess
forsta fakultativa tilliggsprotokoll om enskild klagoritt, men inte till det
andra tilliggsprotokollet om dodsstraffets avskaffande.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)



- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande
behandling eller bestrattning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD)

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW)

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC)

- Flyktingkonventionen, Convention Related to the Status of Refugees samt
tillhérande protokoll

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (1CC)

- Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter

Gambia har inte uppfyllt sin rapporteringsskyldighet till de
konventionsbaserade dvervakningskommittérna under ICCPR, ICECSR och
CRC. Till kvinnokommittén rapporterade landet senast ar 2003 och till

rasdiskrimineringskommittén 2001.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Grundlagen forbjuder tortyr eller annan ominsklig behandling men rapporter
om Overgrepp och tortyr, bland annat piskning, av frihetsberévade personer

forekommet.

Lokala fingelser dr 6verfulla och fangar har till lokala
minniskorittsrepresentanter klagat pa de sanitira férhallandena och bristen pa
mat. Kvinnor och min respektive ungdomar halls atskilda och vid ett fingelse
har en specialavdelning upprittats for ungdomsbrottslingar. Organisationer

som arbetar med manskliga rittigheter tillats for det mesta besoka fangelser.
4. Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1993 men dterinférdes 1995 under det militira styret.
Gambia har inte avrittat nagon sedan 1981. I juli 2010 d6mdes dock atta
personer till doden, och under dret avkunnades sammanlagt 13 dédsdomar.
Regeringen har under aret uttalat att man ater tinker borja verkstilla
dodsstraffet. Lagstiftningen har skirpts och dodsstraff dr nu infort f6r drog-

och minniskohandel, rin och valdtikt. Presidenten har dnnu inte undertecknat



lagen, varfér den annu inte tritt i kraft. Dodsstraff ar tillitet f6r barn under 18

ar.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt lag ska en person som gripits av myndigheterna stillas infor ritta eller
friges inom 72 timmar. Vid flera tillfallen under aret har oppositionspolitiker,
jurister, forsvarare av manskliga rittigheter och journalister godtyckligt gripits
eller frihetsberdvats utan rittslig grund. Manga ganger har dven 72-
timmarsgriansen overskridits. Det forekommer dven att den nationella
sikerhetstjansten (NIA), som rapporterar direkt till presidenten, griper och
kvarhéller personer fran det civila samhallet, trots att NIA inte har nagon

formell kompetens att genomféra arresteringar.

Medborgarna har normalt full rérelsefrihet, men regeringen kan inom ramen
for grundlagen infora sa kallade “skaliga restriktioner”. Militira vagkontroller
forekommer. Oppositionsmedlemmar drabbas ibland av reserestriktioner
genom indragna pass. Statligt anstillda maste normalt erhalla tillstand fran

presidentens kontor innan de kan resa utomlands.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Rittssystemet dr enligt 1997 drs grundlag oberoende i férhallande till den
verkstallande makten, ndgot som i praktiken inte respekteras. Domstolar,
sarskilt pa ldgre nivder, dr mottagliga for tryck fran den verkstillande makten.
Lagarna bygger pa en blandning av brittiska lagar, traditionell sedvaneritt (det
vill sdga regler som inte kommit till uttryck i skrivna lagregler men som anda
uppfattas som bindande for myndigheter och enskilda) och sharialagar.
Traditionella lagar giller civila drenden f6r icke-muslimer. Traditionell islamsk
ritt, sharia, tillimpas av muslimer i fraigor om édktenskap, skilsméssor och arv.
Ut6ver det civila rattsvasendet finns militirdomstolar dar militirer stélls infor

ratta.

Kvinnors och barns rittssikerhet dr 6verlag simre dn mans. Infor en
shariadomstol, som anvinds i civilrittsliga mal f6r muslimska kvinnor (ca 90
procent av befolkningen), kan exempelvis kvinnor inte fora talan pa samma
siatt som man. Endast vart tredje barn registreras vid fodseln och

straffmyndighetsaldern uppges vara sju ar.

Tillgang till rattslig provning ar garanterad enligt lagen. Denna rattighet
efterlevs 6verlag men undantag férekommer da domstolsvisendet dr
ineffektivt och eftersatt. Ett fatal fangar har vintat i aratal pa rittegang. Det
finns ocksa uppgifter pa att individer arresterats pa grund av sina politiska

asikter och varit oantriffbara under langa perioder. Korruptionen ar utbredd



savil inom rattsvasendet som inom poliskaren. Bristen pa finansiella resurser

inom rattsvasendet ar stor.
7. Straffrihet

Det dr sallsynt att 6vergrepp av polis eller militir beivras. Sedan 2001 har
presidenten enligt lag ritt att bevilja amnesti for handlingar som begatts vid
tidpunkter nir den allmidnna ordningen storts. Detta har paverkat brottsoffers

vilja att anmila brott negativt.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Grundlagen gor inga inskrinkningar i yttrande- och tryckfriheten, men 1
praktiken begrinsas dessa kraftigt. Det dr allmint vedertaget att sjdlvcensur ar
vanligt i nationella medier mot bakgrund av statliga hot och frihetsberévanden.
Statliga medier utgor framst ett instrument for regeringen. Den privata pressen
publicerade, trots sjilvcensur, oppositionsasikter med jimna mellanrum och
aven kritik mot regeringen. Utlindska TV- och radiosindningar tillats och

tillgangen till internet inskranks inte av myndigheterna.

Ett 6kat antal journalister, jurister och aktivister f6r de minskliga rittigheterna
har kint sig tvingade att gomma sig eller limna Gambia efter hot om
torfoljelse och arrestering. En FN-tjdinsteman utvisades i januari 2007 efter att i
mycket forsiktiga ordalag ha kritiserat presidenten for dennes pastdende att han
kunde bota hiv/aids.

Den obligatoriska avgiften f6r oberoende medier har mer 4dn femdubblats
under det senaste artiondet och innebir 1 praktiken en inskrinkning i
tryckfriheten. Samtidigt har den brottsliga inneb6érden av fértal utvidgats och
den maximala strafftiden forlingts frin sex manader till tre ar. Detta uppges ha
okat sjalvcensuren ytterligare. Reportrar utan grinser ger Gambia plats 125 av
178 linder 1 sitt pressfrihetsindex f6r 2010.

Forfattningen garanterar forsamlings- och foreningsfriheten, och generellt
respekteras dven dessa rittigheter. Uppgifter férekommer dock att ett par

tillstillningar av oppositionspartier forvagrats nodvindiga tillstand.

Mer dn 90 procent av Gambias befolkning dr muslimer. Religionsfriheten ér

inskriven 1 landets grundlag och respekteras normalt av regeringen.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Gambias nuvarande president, Yahya Jammeh, tog makten genom en

militirkupp 1994. At 1996 holls allminna val vilket innebar en atergang till



civilt styre. Enligt nuvarande grundlag fran 1997 har presidenten lingtgiende
maktbefogenheter i egenskap av stats-, regerings- och arméchef. Presidenten
utser regering. Presidentval och val till nationalférsamlig dger rum vart femte

ar.

Jammeh atervaldes for en tredje mandatperiod i september 20006. Sjalva valet
beskrevs som i huvudsak fritt och rittvist av internationella observatorer, men
oegentligheter ska enligt uppgifter ha férekommit under den férberedande
valprocessen. Bland annat ska statliga medel, trots férbud, ha anvints f6r
presidentens valkampanj och oppositionen ska ha nekats tillgang till statliga
medier. Arresteringar av oppositionspolitiker samt hot mot regeringskritiska
medier bedoms ha férsvagat oppositionens méjlighet att bedriva en aktiv
valkampanj. Oppositionsaktivisten Femi Peters arresterades vid en partimote 1
september 2009 och démdes 2010 till béter och fingelse i ett ar for att ha

organiserat ett mote utan tillstind fran myndigheterna.

Jammeh framférde i nationell TV 1 november 2010 sin asikt att allmidnna val 1
Afrika var den frimsta orsaken till konflikter, och att han inte kinde nagot
behov av aktivt kampanjarbete infor presidentvalet i november 2011 eftersom
han visste att folket skulle résta f6r honom sa fanns det inget behov att be dem
gora det. Det har dven férekommit uttalanden dir presidenten hotat att inte

satsa pa de delar av landet som inte rostar pa honom i presidentvalet.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslagstiftningen tilliter bildandet av fackféreningar med undantag f6r
polis, militir och statstjinstemin. Dessa grupper omfattas inte heller av den
allminna strejkratten. Endast ett fatal anstillda ar fackligt anslutna. Gambia har
ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala

konventioner, men brister vad giller genomférandet.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsosektorns andel av bruttonationalprodukten ar drygt 4 procent. Trots att
regeringen sager sig prioritera halsovard och vilfirdsfrigor dr resurserna
otillrickliga.

Smittspridningen av hiv/aids 6kar pa grund av de harda ekonomiska villkor
som tvingar unga kvinnor och min till prostitution. Presidentens pastiende att
han dger férmiga att bota hiv/aids genom handpaliggning och Orter har

uppmirksammats internationellt.



12. Ritten till utbildning

Utbildning prioriteras enligt regeringen, men omradet dr dnda underfinansierat.
Analfabetismen ar utbredd och endast 30 procent av kvinnorna respektive 44

procent av minnen kan lisa.

De forsta sex skolaren ska vara obligatoriska och gratis. I praktiken ar
malsittningen omojlig att uppna pa grund av avgifter for bocker, skrivmaterial,
skoluniform och transporter, vilket sirskilt drabbar flickor och barn fran fattiga
familjer. Uppskattningsvis tre fjardedelar av alla barn ar inskrivna pa det statliga
lagstadiet och ytterligare 15 procent pa islamska skolor. Flickor utgor drygt
hilften av lagstadieeleverna och en tredjedel av gymnasiestudenterna.
Regeringen har tagit initiativ fOr att minska kostnaderna for skolgiang och for
att 6ka andelen flickor pa hogstadieniva, bland annat har fler skolor byggts.
Forutom ekonomiska skil och prioritering av pojkars utbildning, dr dven
tvangsaktenskap av unga flickor en faktor som hindrar flickors skolging.
Antalet barn som borjar skolan 6kar dock, dven om avhoppen fortsatt ar stora.
Enligt siffror fran FN:s barnfond Unicef gick 77 procent av flickorna och 71
procent av pojkarna i lagstadiet (2008.) 43 procent av flickorna och 47 procent

av pojkarna gir sedan vidare till hogstadiet.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Gambia ligger pa plats 151 av 169 linder i FN:s index f6r minsklig utveckling
tor 2010. Minimilénen pa cirka 12 SEK per dag ar otillrackligt f6r att garantera
en arbetare och dennes familj en rimlig levnadsstandard. Minimilénen omfattar
dessutom endast den femtedel av arbetskraften som ir anstilld inom den
formella ekonomiska sektorn. Regeringen har utarbetat ett program for att
minska fattigdomen men pa grund av det kraftiga beroendet av bistind saknas

garantier for kontinuitet och langsiktighet.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Diskriminering pa grund av kon ar férbjudet enligt grundlagen, men respekten
tor kvinnor och flickor dr bristfillig inom manga omraden. Lagstiftningen
inom omraden som familje- och arvsritt dr i praktiken diskriminerande da den
generellt styrs av sharia. Vald mot kvinnor i hemmet ar vanligt forekommande
och polisen vidtar normalt inga dtgirder eftersom det anses vara en
familjeangeligenhet. Aven om lagstiftningen férbjuder valdtikt i hemmet

anmals det oftast inte eftersom det i praktiken inte ses som ett brott.



Tviangsaktenskap bland flickor sa unga som 12 ar dr vanligt forekommande.
Manggifte dr utbrett. Abort dr helt férbjudet, vilket i vissa fall leder till farliga
aborter som i sin tur bidrar till h6g médradédlighet. Kvinnlig konsstympning
ar tillatet och omfattar cirka 70 till 80 procent av kvinnorna. Forekomsten av
konsstympning varierar dock kraftigt mellan olika etniska grupper. Regeringen
arbetar mot konsstympning inom ramen fér hilsovarden och dven genom att
sOka byledares stod for att konsstympning ska upphora. Landets kvinnliga
vicepresident, Aja Dr. Isatou Njie-Saidy, har f6reslagit ett reformprogram med
en alternativ ritual for flickor. Aven om regeringens instillning ir att kvinnlig
koénsstympning ér ett kulturellt fenomen stéder regeringen utbildningsprogram

och kampanjer for att minska férekomsten och dndra minniskors installning.

Kvinnor ir underrepresenterade i arbetslivet och i de politiska institutionerna.
Kvinnor har dock inga lagstadgade begrinsningar och framsteg har gjorts pa
senare dr, bland annat har den yngre generationen borjat etablera sig pa

ledande poster inom den offentliga sektorn.
15. Barnets rittigheter

Hilften av Gambias befolkning dr barn under 18 ar. Endast vart tredje barn
som fods registreras. Starka traditioner och sedvinjor gor arbetet med att
genomfora barnkonventionens principer och rittigheter svart. Barnaga tillats
och férekommer ofta 1 bade hem och skola. Vid svara fall har straff utdomts.
Antalet barn som blir sa kallade ”almudus” 6kar 1 forsta hand pa grund av den
utbredda fattigdomen. Det handlar om pojkar som dras in i tiggeri genom det
utbildningssystem som tillimpas av vissa muslimska religisa ledare. Dessa
barn riskerar att utsittas savil for polisvald som for sexuell exploatering.
Antalet barn som arbetar 6kar. Ar 2009 arbetade uppskattningsvis 25 procent
av barnen under den lagstadgade minimidldern 14 ar, vilket bland annat beror

pa att den avgiftsbefriade obligatoriska grundskolan i praktiken inte dr gratis.

Exploateringen av barn uppges 6ka. Mestadels dr det minderariga barn som
anvinds for barnprostitution pa de stora turistorterna. Aven handel med barn
beskrivs som ett vixande problem. Minga av de utsatta barnen kommer frin

krisdrabbade linder i regionen.

En enhetlig barnskyddslag har antagits och anmailningar om missférhallanden
kan goras till departementet £6r social vilfird. Bland annat férbjuder lagen
handel med barn. Paraplyorganisationen The Child Protection Alliance, dér
savil nationella som internationella organisationer ingar, arbetar for att skydda

barn mot krinkningar av skilda slag.



16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen férbjuder diskriminering pa grund av ras, religion,
funktionsnedsittning, sprak och social status. Dessa diskrimineringsgrunder

respekteras i huvudsak av myndigheterna.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet ar forbjudet enligt lag och ér starkt tabubelagt i det gambiska
samhillet. Utlevd homosexualitet kan resultera i fingelsestraff pa mellan fem
och 14 ar. Ingen har dock dnnu, savitt kint, domts till fingelse for
homosexualitet. President Jammeh sade 2008 att alla homosexuella personer
skulle latas halshuggas. Utifrin perspektivet med riskerna kring hiv/aids-
smittan har fragan om homosexualitet borjat uppmirksammas av oberoende

media.
18. Flyktingars rittigheter

Landet har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars protokoll, men
har inte genomfort nagon asyllagstiftning. Regeringen samarbetar med FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) och andra humanitira organisationer.
Flyktingarna 1 Gambia lever utspridda, i férorter till Banjul samt lings s6dra
grinsen till Senegal. Enligt FN:s uppskattningar 2010 finns det f6r nirvarande
cirka 10 000 flyktingar i landet fran Senegal, Sierra Leone, Guinea Bissau och

Guinea.
19. Rittigheter fér personer med funktionsnedsittning

Grundlagen skyddar personer med funktionsnedsittning mot exploatering och
diskriminering. Det finns dock inga lagar, foreskrifter eller myndighet som
ansvarar for funktionshindrade personers tillgang till olika samhallstjanster.
Privata vilgorenhetsorganisationer ansvarar normalt for vard av gravt
funktionsnedsatta personer. Manga utestings frin skolgang och pedagogiska

hjalpmedel saknas helt.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Lokala och internationella organisationer f6r manskliga rittigheter tillits verka i
landet. Afrikanska unionens (AU) kommission f6r manskliga rittigheter har sitt

sate 1 Banjul, vilket har lett till att AU tycks vara aterhallsam 1 sin kritik mot

Gambias regering. Flera panafrikanska enskilda organisationer f6r manskliga



rittigheter verkar fran Banjul, dit hor bland annat Institute for Human Rights
and Development in Africa. African Centre for Democracy and Human Rights
verkar fran staden Serrekunda. President Jammeh har i nationell radio sagt att
sakerheten for dem som har samrére med minniskorittsorganisationer inte

kan garanteras, och att ’sabotorer” kommer att s6kas upp och ddodas.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter
Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Gambia.

Flera FIN-organ bedriver verksamhet kopplade till minskliga rittigheter i
landet, bland annat FN:s utvecklingsprogram (UNDP), ( FN:s barnfond
(Unicef), FN:s befolkningsfond (UNFPA), Virldshilsoorganisationen (WHO)

samt Internationella arbetsorganisationen (ILO).

EU, Storbritannien och USA har utvecklingsprogram i Gambia. EU:s st6d till
Gambia uppgir till 76 miljoner euro for perioden 2008 - 2013. Ett stéd till
omradet “gott samhillsstyre” forbereds f6r nirvarande. USA beslot nyligen att
stryka Gambia fran de linder som valts ut f6r USA:s bistandsprogram for
utvecklingslinder som uppfyller ett antal fastlagda kriterier ("the Millenium
Challenge Account”). Gambia stroks bland annat till f6ljd av bevisade
Overgrepp mot manskliga rittigheter, 6kade restriktioner for politiska och

medborgerliga rittigheter, inklusive inskrinkningar i yttrandefriheten.



