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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inréttade Migrationsverket en ny funktion foér land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allménna
riktlinjer for framtagande av landinformation (2008). Rapporten innehaller
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras
med undantag for beskrivning av allmant kéanda férhallanden.

Landinformation: Afghanistan. Styre och rittskipning
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Rapporten ér utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys.
Rapporten har publicerats i Migrationsverkets databas for landinformation, Lifos, ©
Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2023.
Publikationen kan laddas ner fran http://lifos.migrationsverket.se
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1. Summary

After nearly two years of Taliban rule, the Afghan state is still in transition.
Although a system in flux, the trend line so far has been consistent with a
shrinking civic space and a deteriorating human rights situation.

The Taliban leadership has declared that the struggle — jihad must continue in
order to purify Afghan society and create a true Islamic system based on
Sharia. This mission includes eradicating what the Taliban view as the morally
corrupt system developed during the Republican era, due to Western influence.

It has become increasingly clear that the Amir, Hibatullah Akhundzada, and the
most conservative elements of the Taliban have the upper hand in deciding the
trajectory of the new state. Those Taliban figures that could be considered more
pragmatically oriented, due to their support for female education and
prioritisation of international recognition, have to abide by the policies of the
Amir. Some of their discontent with current policies, however, has been noted
publically.

Despite any internal discontent there are currently no indications that rifts
within the movement present any existential threat to its cohesion. Furthermore,
there is nothing to suggest a forthcoming shift in the strict and extremely
conservative policies towards a more moderate direction. On the contrary, more
restrictive decrees and policies are being issued, particularly affecting the
freedoms and rights of women and girls.

The Amir has a clear intention to centralise power and to increase conformity
and compliance with central policies. Controlling peripheral parts of the
country is however something that has proved to be difficult throughout Afghan
history. Although the Taliban have been able to achieve a degree of control not
seen before in recent years, there are still local variations and different local
practises. In some areas local exemptions prevail from the bans on female
education and female national staff within international NGO:s. These
exemptions must however be considered fragile and with an uncertain future
ahead.

After taking control of the country, the Taliban suspended the 2004
constitution. No other legal framework has replaced it and there is still a legal
vacuum. The amount of written regulations has increased since the takeover,
but the Taliban’s justice system is still in the making. Institutional structures, as
well as the implementation of rules, varies across the country. Many rules are
vaguely formulated and open to interpretation. Some policies have only been
communicated verbally and it is generally difficult to get a clear overview of
existing rules.
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Administration of justice according to Sharia is an important part of the
Taliban’s strive for a true Islamic system and corporal punishment is viewed by
the Taliban as an integral part of Islamic justice. However, it was only after the
Amir called for the full implementation of Sharia in November 2022 that the
use of corporal punishment significantly increased around the country.
Following the call, these punishments were increasingly carried out in public,
often in stadiums and in the presence of an audience.

In addition to corporal punishments within the Taliban’s formal justice system,
such punishments have also been handed down and imposed by non-judicial
entities such as governors. Furthermore, actors of the de facto government have
also carried out corporal punishments arbitrarily on an ad hoc basis.

The situation is characterised by arbitrariness and a lack of rule of law. Violent
measures, like corporal punishments of people not abiding by the rules, are not
only considered necessary but also mandatory in order to follow what is
perceived as the right path towards a purified Afghan society and a genuine
Islamic system.
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2. Inledning

Knappt tva ar efter att talibanrdrelsen tog makten i Afghanistan befinner sig
staten fortfarande i en 6vergéngsfas under vilken talibanrdrelsen utvecklar
strukturerna och formerna for sitt styre av landet. Situationen préglas alltjamt
av manga oklarheter, och inblick i det talibanska styret och statens agerande
forsvaras av rorelsens icke-transparens men ocksé av ett fortsatt svart
informationslige.

Trots begransningarna finns det en hel del information om hur talibanrérelsens
styre utvecklas. Denna rapport bygger pa sadan information, dels fran 6ppna
killor, dels fran organisationer och initierade personkallor. Vissa av de
personkéllor som konsulterats befinner sig pa plats i landet medan andra foljer
utvecklingen pa hall, bland annat med hjilp av sina nétverk pa plats.

Rapporten syftar till att belysa vissa fundamentala aspekter av det talibanska
styret s& som det yttrat sig hittills. Den redogor ocksa for hur de facto-staten
hittills utvecklat sitt rittssystem och sin réttskipning.

Som bendmning pd den dnnu icke erkinda talibanstyrda staten anvénds
omvixlande uttryck som talibanregimen/talibanstyret eller de facto-staten/de
facto-myndigheterna. I enstaka fall anges det namn som talibanrérelsen sjdlva
anvander: Islamiska emiratet Afghanistan. Afghanistans styre fore talibanernas
maktdvertagande bendmns som republiken eller den forra/tidigare regeringen.
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3. Utvecklingen av talibanstyret

3.1 Oklarheter kring det islamiska emiratets ordning

Under det vipnade upproret mot den afghanska republiken efter 2001 hade
talibanrorelsen som huvudmal att all utlindsk trupp skulle ldmna landet och en
shariastyrd stat upprittas.! Rorelsen saknade dock en tydlig vision och
utvecklade teorier for sin ideala stat,? och regimen har fortfarande inte
formulerat nagon sadan.?

Nir talibanrorelsen var vid makten under sitt forsta emirat 19962001
formaliserades aldrig styrelseskicket &ven om ett utkast till en konstitution
paborjades.* Rorelsen saknade initialt intresse for en konstitutionell ordning och
menade att sharia och hanafitisk ritt® utgjorde tillricklig vigledning for att
styra landet. Efter hand dndrades dock denna syn, men utkastet till konstitution
som paborjades pa 90-talet antogs av talibanrdrelsen forst flera ar efter att
rérelsen drivits fran makten 2001.5

Négra veckor efter republikens kollaps i augusti 2021 forklarades det Islamiska
emiratet Afghanistan aterupprittat,” och en taliban- och pashtundominerad
Overgangsregering presenterades. Ingen information gavs om hur ldnge denna
regering skulle vara tillsatt eller med vilket lagstod den skulle fungera.®
Republikens konstitution fran 2004 upphivdes,? men till vissa bedomares
forvaning antogs inte utkastet till konstitution som talibanrdrelsen utarbetat
under och efter sitt forsta emirat. Enligt ett uttalande skulle istéllet 1964 érs
konstitution vara tillamplig i de delar som var i Overensstimmelse med sharia.
Praktisk tillimpning av denna konstitution verkar dock ha uteblivit.'°

Talibanregimen borjade istillet att regera i ett rittsligt vakuum,'* genom de
administrativa strukturer och ministerier som de fatt drva av republiken, med

1 Migrationsverket, Lifos, Sakerhetsléget i Afghanistan, 2018-12-04, url, s. 22

2 Centre on International Cooperation, (Borhan Osman & Anand Gopal), Taliban Views on a Future
State, juli 2016, url, s. 7-8

3 USIP, Afghan Taliban Views on legitimate Islam Governance, 2022-02-28, url; IDEA, The constitution
and laws of the Taliban 1994-2001, 2022-12-14, url, s. 33

4 Melbourne Asia Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban,
2022-06-06, url

5 Sharia &r beteckningen for vad som inom islam &r Guds lag. | en vasterlandsk kontext anvands
begreppet ofta som synonymt med islamsk ratt, figh, som ar manniskans tolkning av Guds lag. Det finns
olika skolor som gor olika tolkningar av islamsk ratt. | Afghanistan dominerade den sunnitiska Hanafi-
skolan (hanafitisk ratt) aven under republikens tid, &ven om shiitisk ratt da ocksa var tilldmpbar for
shiamuslimer inom vissa omraden: Migrationsverket, Lifos, Afghanistan: Hedersproblematik och
moralbrott, 2018-01-19, url, s. 14

5 IDEA, The constitution and laws of the Taliban 1994-2001, 2022-12-14, url, s. 8, 25; Melbourne Asia
Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban, 2022-06-06, url

” Melbourne Asia Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban,
2022-06-06, url

8 EASO, Afghanistan Country Focus, januari 2022, url, s. 15 ff

® UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2023-02-
27, url,s. 4

10 Melbourne Asia Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban,
2022-06-06, url

1 Jurist, Going Back to Zero: How the Afghan Legal and Judicial System is Collapsing Under the
Taliban, 2022-03-07, url


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42414
https://www.academia.edu/28493005/Taliban_Views_on_a_Future_State
https://www.usip.org/publications/2022/02/afghan-taliban-views-legitimate-islamic-governance
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/the-constitution-and-laws-of-the-taliban-1994-2001-hints-from-the-past-and-the-future-en.pdf
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40791
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/the-constitution-and-laws-of-the-taliban-1994-2001-hints-from-the-past-and-the-future-en.pdf
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a77772-s2023151sg_report_on_afghanistan.pdf
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://www.jurist.org/commentary/2022/03/mahir-hazim-afghan-legal-judicial-system-collapsing-taliban-regime/
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vissa undantag.*? Rittsviisendet och sikerhetssektorn rensades®® fran
republikens personal medan manga manliga statsanstdllda inom mindre
kénsliga sektorer tilldtits fortsitta sitt arbete, dock generellt med talibaner i
ledande befattningar.** Det handlar om cirka 400 000 anstillda frin republikens
tid som fortsatt verkar inom statsapparaten, nagot som inte fallit i god jord hos
talibanrorelsens fotsoldater. Talibanmedlemmar dominerar idag helt
siakerhetssektorn, men inom den civila sektorn 4r bilden en annan. Inom vissa
ministerier ar personal fran republikens tid i majoritet, men ofta da med
talibaner i nyckelpositioner. I andra ministerier, sésom “moralministeriet”
(Ministry for the Propagation of Virtue and the Prevention of Vice), dominerar
talibanmedlemmar.®

Viss inblick i det inflytelserika toppskiktets dvergripande syn pa en stats
funktion ges 1 den bok som utkom i april 2022: Islamic Emirate and its Order.
Boken ér skriven av den tillférordnade justitieministern, tillika chefsdomare i
Hogsta domstolen, Abdul Hakim Haqqani'® och innehéller forord av den hogste
ledaren, emir ul-Mu’minin'’ Hibatullah Akhundzada.®

I boken sérskiljs mellan tva olika typer av stater: ”den skatteindrivande staten”
och den vigledande staten”. Den forstnimnda anges prioritera politiska och
materiella ting till skillnad fran den végledande staten vars prioriteringar ar
religion och etik. Justitieministern forklarar i boken att det islamiska emiratet &r
en vigledande stat och att dess huvudfokus ér att vigleda folket att f6lja Allah,
leva rattfardigt och att undvika synd. Enligt ministern kan hansyn ocksa tas till
befolkningens traditioner, om de inte strider mot sharia. I boken framhélls
vidare att det islamiska emiratet kommer att lyckas endast om sharia
implementeras i enlighet med de tidiga generationerna av muslimer samt
rittslirda. Detta anges vara malet med jihad'® och det islamiska emiratet.

12 Regimen avskaffade till exempel parlamentet, kvinnoministeriet och den oberoende MR-
kommissionen. Istéllet aterinrattades pa 90-talet ett “moralministerium” (Ministry for the Propagation of
Virtue and the Prevention of Vice).

13 Med tiden har dock talibanregimen forsokt diversifiera exempelvis armén och rekrytera andra grupper
an pashtunska talibaner, i synnerhet tadzjiker i norr dar osakerhet fortsatt rader. Detta for att soka
utvidga stodet for regimen inom dessa samhallen. Regimens huvudsakliga inriktning vid olika
tillsattningar inom statsapparaten ar dock annars att beléna sina egna medlemmar for deras
uppoffringar under upprorsaren: Afghansk analytiker, 2023-06-20

14 Melbourne Asia Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban,
2022-06-06, url

15 Afghansk analytiker, 2023-06-20

16 Det ska har noteras att justitieministern, trots namnet, inte &r en del av Haqqgani-natverket. Namnet
Haqgani harror istallet fran ett av Pakistans storsta och aldsta religiésa seminarier/madrasas: Darul
Uloom Haqqgania, dar justitieministern studerat. Haqqgani-natverket har ocksa namngivits efter detta
seminarium dar den ursprungliga ledaren av natverket, liksom manga andra talibanmedlemmar har fatt
utbildning.

17"de rattrognas anférare’.

18 |SAS Working Papers (Haroun Rahimi), Remaking of Afghanistan: How the Taliban are changing
Afghanistan’s laws and legal institutions, 2022-07-26, url

19 Den arabiska termen ‘jihad’ betyder kamp/stravan. For talibanrérelsen innebar termen dels den
vapnade kamp som férdes i islams namn mot "de otrogna” som "ockuperat” Afghanistan samt deras
marionettregering republiken, dels ocksa en fortsatt kamp efter att ockupationen upphért och "de
otrogna” I1amnat landet. Enligt en skrift fran emiren flera ar innan maktdvertagandet har han betonat
vikten av fortsatt jihad for att utrota den korruption som de otrogna spridit i samhallet och for att
ateruppratta islams regler, sa att de uppoffringar som gjorts fér den vapnade kampen inte ska vara
forgaves.: AAN, Taleban leader Hebatullah’s new treatise on jihad, 2017-07-15, url


https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://www.isas.nus.edu.sg/papers/remaking-of-afghanistan-how-the-taliban-are-changing-afghanistans-laws-and-legal-institutions/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/aan-qa-taleban-leader-hebatullahs-new-treatise-on-jihad/
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Justitieministern argumenterar vidare i sin bok for att manskliga lagar saknar
20
grund.

Trots justitieministerns ord om ménskliga lagar dr det fortfarande oklart om
talibanregimen kommer att anta och styra landet med stod av en konstitution.?
Enligt vissa kéllor bedoms det emellertid som troligt att en konstitution
kommer att antas s smaningom.?? Annu fortsitter dock den dvergingsregering
som tillsattes 1 september 2021 att verka utan tidsbestdmning, rittsligt ramverk
eller klarhet gillande en mer permanentad ordning.?® Rittskipning under
talibanstyret bedrivs séledes utan skrivna lagar som reglerar styrets institutioner
eller skyddar medborgerliga rittigheter.?*

Aven om ett konstitutionellt ramverk dnnu saknas har de facto-staten under sitt
styre producerat allt fler skriftliga pabud och regler,?® och det finns ett system
av domstolar i drift (se vidare avsnitt 4.5). Emiren har utfardat dekret medan
regeringen och ministerierna har utfirdat direktiv och resolutioner.”® Manga
beslut har dock varit generella och vaga, vilket lamnat stort utrymme for olika
tolkningar. Eftersom beslutsfattandet dnnu inte &r helt centraliserat dr vissa
beslut motstridiga och inte heller universellt anammade av alla inom styret.?’

Viktiga policyer ar oftast skriftliga, men det kommuniceras d&ven muntliga
direktiv.?® Den dkade mingden skriftlig styrning ger dock ingen klar bild av hur
staten eventuellt kommer att kodifieras®. En del beddmare menar att
tidsutdrakten for att ta fram ett konstitutionellt ramverk kan bero pa
meningsskiljaktigheter inom rorelsen men eventuellt ocksa pa att emiren inte
vill vara ansvarig infor en konstitution.®

3.2 Fraktioner och maktcentrum

Sedan talibanrorelsen intog regeringsmakten har olika skiljelinjer inom rorelsen
blottlagts.3! Trots att rorelsen prioriterar sin inre sammanhéllning och r man
om att utdt sett framstd som enad har spanningar mellan olika fraktioner

20 |SAS Working Papers (Haroun Rahimi), Remaking of Afghanistan: How the Taliban are changing
Afghanistan’s laws and legal institutions, 2022-07-26, url

2L Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt mote, 2023-04-20

22 |DEA, The constitution and laws of the Taliban 1994-2001, 2022-12-14, url, s. 33

2 Chatham House, Afghanistan: One Year of Taliban Rule, 2022-08-15, url

2+ Rawadari, Justice Denied: An Examination of the Legal and Judicial System in Taliban-Controlled
Afghanistan, url, s. 33

% Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt méte, 2023-04-20

% Melbourne Asia Review (Haroun Rahimi), Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban,
2022-06-06, url

27 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting human rights and humanitarian actors,
2023-04-24, url, s. 3

2 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting human rights and humanitarian actors,
2023-04-24, url, s. 3

2 Nedtecknas i skriven lag.

30 Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt méte, 2023-04-20

31 Skiljelinjer har forvisso funnits dven tidigare och tidvis blossat upp i 6ppna konflikter (exempelvis efter
Mulla Omars déd och vid bildandet av utbrytarfraktionen ledd av Mulla Rasool), men rérelsen har sedan
sin uppkomst varit médna om den inre sammanhéllningen och anses @ven ha utgjort en relativt val
sammanhallen grupp pa senare ar.: Migrationsanalys, Afghanistan: Sakerhetslaget efter
talibanrérelsens maktdvertagande, 2022-04-29, url, s. 24-25

10


https://www.isas.nus.edu.sg/papers/remaking-of-afghanistan-how-the-taliban-are-changing-afghanistans-laws-and-legal-institutions/
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/the-constitution-and-laws-of-the-taliban-1994-2001-hints-from-the-past-and-the-future-en.pdf
https://www.chathamhouse.org/2022/08/afghanistan-one-year-taliban-rule
https://rawadari.org/040620231635.htm/
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46437
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kommit till ytan och vissa ledare i rorelsens toppskikt har gett visst uttryck
offentligt for sitt missndje med den nuvarande inriktningen for landets styre.*?

Olika fraktioner och intressen inom talibanrérelsen ar komplexa och svara att
etikettera.®® Sedan maktovertagandet har bedémare, utifran begrinsad
information, forsokt att uttolka talibanrdrelsens interna dynamik.®*
Inledningsvis riktades blickarna mot den tillsatta 6vergangsregeringen i Kabul
och rapporterade motsittningar mellan det hardféra Hagqani-nitverket
(foretradda av tillforordnade inrikesminister Sirajuddin Hagqani) och mer
moderata talibaner fran Kandahar/sddra Afghanistan (foretridda av
tillférordnade vice premidrminister mulla Baradar). Fixeringen vid regeringen i
Kabul under talibanstyrets forsta sex manader innebar att mindre
uppmérksamhet fastes mot rorelsens egentliga maktfaktor, emiren, vars
auktoritet snart skulle gora sig allt mer géllande.®®

Under det forsta halvaret framstod det som att det var den tillférordnade de
facto-regeringen i Kabul som hade makt att utforma politikens inriktning,*
medan emiren holl en 1dg profil,*’ s4 till den grad att det spekulerades om
huruvida han fortfarande var vid liv.%® Det var forst i mars 2022 nir emiren
andrade utbildningsministeriets beslut om att ateroppna de stdngda
flickskolorna® som det bérjade sta allt mer klart att han avsdg att inta en mer
aktivt styrande roll.*° Genom att indra det beslut som manga i rorelsens
toppskikt uttryckt sitt stod for, befdste emiren sin stdllning som hogsta
auktoritet pa ett kontroversiellt sitt.!

Att visa ’lydnad inf6r emiren’ har forvisso i teorin varit en central ldrosats inom
talibanrorelsen,*? men i praktiken har konsensus utgjort en kiirna i viktigt
beslutsfattande.*® Det forvintades dérfor av ménga att emir Hibatullah, trots att
han sjilv anses vara motstindare till flickskolor, skulle besluta om en 6ppning
av skolorna i enlighet med den linje som ménga talibaner i toppskiktet uttryckt
stod for. Istéllet valde han att, pé ett abrupt sitt och i sista minuten, sitta ned

32 CTC Sentinel (Andrew Watkins), The Taliban One Year On, augusti 2022, url; USIP, What's Next for
the Taliban’s Leadership Amid Rising Dissent? 2023-04-11, url

33 Situationen ar bade komplex och i viss man héljd i dunkel da rérelsen alltid utat sett varit man om att
framsta som enad. Skiljlinjerna kan vara 6verlappande och av olika slag. Det kan réra sig om olika
fraktioner, regionala skillnader, olika asiktslager, eller skiljelinjer mellan politiska, militéra och religitsa
falanger, eller stammar och etniska grupper (majoriteten pashtunska talibaner och talibaner tillhérande
andra etniska grupper i framférallt norr).: Gandhara, One Year After Seizing Power, Is The Taliban Here
To Stay, 2022-08-15, url; Internationell analytiker baserad i Afghanistan, digitalt méte, 2022-03-17

34 USIP, What's Next for the Taliban’s Leadership Amid Rising Dissent? 2023-04-11, url

35 Al Jazeera, Afghanistan: Taliban’s Mullah Baradar denies rumours of his death, 2021-09-16, url;
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36 CTC Sentinel (Andrew Watkins), The Taliban One Year On, augusti 2022, url

7 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, méte i Storbritannien 2022-12-05

38 France 24, Dead or alive? On the trail of the Taliban’s supreme leader, 2021-12-03, url

3 Forbudet mot flickors skolgang géllde arskurs 7—12. Senare har ocksa férbud mot
universitetsutbildning inforts.
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foten i samma ldger som en mindre krets ultrakonservativa
flickskolemotstindare** inom rorelsen.*

Med tiden har bendmningen ”Kandahar” allt mer kommit att anvéindas som
synonymt med emiren och hans ultrakonservativa krets, och ofta framstills ett
motsatsforhallande mellan emiren/Kandahar och de facto-regeringen i Kabul.
En sddan bindr dr dock nagot missvisande eftersom emiren har bundsforvanter
som dr ministrar 1 Kabulregeringen, likvdl som han har meningsmotstdndare i
Kandahar.*® Nagra personer som uppges sti nira emiren ir exempelvis den
tillférordnade justitieministern Abdul Hakim Haqgani och den tillférordnade
ministern for moralministeriet” Sheikh Khalid Muhammad.*’

Den tillférordnade inrikesministern Hagqani som tidigare omnamnts som en av
rorelsens mest hardfora ledare, har med tiden ocksa av vissa bedomare
bendmnts som pragmatiker, jamte exempelvis tillférordnade vice
premiéirminister Baradar.*® Dessa “pragmatiker” vill, i motsats till emiren och
hans ultrakonservativa krets, ater6ppna flickskolorna samt verka for ett
internationellt erkdnnande av den talibanstyrda staten. Timor Sharan, Oxfords
universitet, menar dock att det inte finns ndgon egentlig skillnad mellan
pragmatiker och ultrakonservativa inom rorelsen nér det géller deras
fundamentala malsittning: en puritansk vision om ett “renat” islamiskt
samhdlle. Skillnaderna dem emellan kan snarare handla om strategier och
tidslinje for att uppna detta gemensamma mal.*® Andra bedémare menar dock
att det finns mer moderata krafter inom rorelsen, men att dessa i nuldget saknar
inflytande.* Det anses inte heller troligt med nigon foréindring i detta
avseende, tminstone inom det ndrmaste.>*

Efter att emiren befdst sin makt har olika observatorer fokuserat pa honom och
hans roll. Talibanrorelsen dr dock en rorelse som inrymmer atskilliga olika
politiska intressen och Andrew Watkins, senior Afghanistanexpert vid U.S.
Institute of Peace, framhaller att pd samma sétt som bedomare initialt missade
att ha 6gonen pa emiren, ar det fullt mojligt att bedomare idag missar nésta
viktiga maktdynamik som kan komma att dominera rérelsen.>?

3.3 Talibanstyrets riktning

Den talibanstyrda staten befinner sig alltjamt i en 6vergéngsfas, och rorelsen
ser sig som varande i begynnelsen av sitt statsbyggnadsprojekt. Aven om

4 Det ska dock har noteras att det bland rérelsens manga fotsoldater kan finnas mer konservativa
asikter. Emiren Hibatullahs stallningstagande i fragan om flickskolor kan ha varit ett satt att mota
fotsoldaternas missndje med att férandringen mot ett sant islamiskt emirat gatt fér langsamt och att
resterna av republikens system fortsatt ar alltfor synliga i deras 6gon.

4 AAN, The Ban on Older Girls’ education: Taleban conservatives ascendant and a leadership in
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situationen ar fordnderlig och talibanregimen fortsatt utvecklar sitt emirat, har
dock trenden varit konsekvent med en succesivt forsdmrad situation avseende
de minskliga rittigheterna i landet.*® De flesta nya policyer fran regimen
innehéller restriktioner avseende kvinnors réttigheter till arbete, utbildning,
rattvisa och service, men ocksé regleringar av bade mins och kvinnors
utseenden och beteenden i den offentliga sfaren. Endast ett fatal dekret har

fokuserat pa att sikra rittigheter™®.>®

Efter tilltaget med flickskolorna i mars 2022 har emiren visat sig allt mer
styrande, och det star klart att det &r hans policyer som ska implementeras
dven om det finns ett missnoje med dem hos andra viktiga talibanledare.®’

Under sommaren 2022 holl emiren tva tal dér han uttryckte att en sann islamisk
stat dnnu inte hade uppréttats, och han utlovade implementering av stringa
hudud-bestraffningar®®.>® Under en tre dagars jirga ("rddsméte”) i Kabul
deklarerade emir Hibatullah att talibanregimen inte kommer att kompromissa
med sin strikta tolkning av sharia. Andemeningen 1 talet var att det dr ideologi
snarare dn pragmatism som kommer att vigleda det talibanska styret. Som ett
svar pa det uteblivna internationella erkdnnandet kritiserade han utlindsk
inblandning 1 Afghanistans inre angelédgenheter och forklarade att han inte
kommer att acceptera att ta order fran andra stater.®

Redan under varen 2022 talade vissa bedomare pa plats i Afghanistan om
tendenser av en utveckling mot en teokratisk polisstat med allt starkare kontroll
over medier och befolkning.®! Ett &r senare bekriftas denna bild.®?
Prioriteringen i det som vissa beddmare bendmner som den teokratiska
polisstaten dr moralfragor, och regimen styr genom att ingjuta fruktan i
befolkningen.®® Regimen har skapat en atmosfir av ridsla och misstinksamhet
hos manniskor med ménga olika sorters foljdverkningar, sdsom sjdlvcensur
och, dtminstone utét sett, en efterlevnad av olika pdbud fran regimen.64 Det
finns dock fortfarande ett civilsamhélle som &r aktivt, inte minst

58 Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt méte, 2023-04-20

54 Dessa dekret ror kvinnors rétt i aktenskap, forebyggande av tortyr i forvarsfaciliteter samt amnestin for
tidigare regeringsanstallda.: ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting human rights
and humanitarian actors, 2023-04-24, url, s. 3. Det ska dock betonas att efterlevnaden av dessa dekret
ar bristfallig.
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kvinnorittsaktivister, men utrymmet for deras verksamhet har kraftigt
begrinsats och aktiviteten 4r forknippad med stora risker.®®

Tankesitt och attityder inom talibanrdrelsen, bdde inom ledarskapsskiktet och
bland fotsoldaterna, praglas fortfarande i hog grad av identiteten som militant
motstandsgrupp,®® vilket avspeglas i rorelsens agerande.®’ Talibanrérelsen har
anvint sin militira styrka fran upprorséren till att bygga upp en eftektiv
polisstat, medan rorelsen brister i bade prioritering och forméga nér det géller
att skapa en stat som forser medborgarna med grundliggande service.®®
Tillgéng till statlig service och réttvisa ar dartill ytterst en fraga om “att kdnna
nagon”. Utan kontakter inom de facto-styret dr det mycket svart att fa service.®®

Regimen satsar idag, trots en mycket svar ekonomisk och humanitér situation,
omfattande resurser pa att uppfora moskéer och religiosa skolor, sa kallade
madrasas’®, runt om i landet.”* Enligt organisationen Afghan Witness utlovade
talibanregimen under varen 2022 att etablera mellan 3—10 madrasas 1 varje
provins,’? och under varen 2023 kan det rora sig om ett dnnu hogre antal
planerade, menar Timor Sharan vid Oxfords universitet.”

Enligt vissa kéllor som talat med Afghan Witness under sommaren 2022
framfordes farhagor om att det utbyggda madrasa-systemet kunde bidra till en
radikalisering av unga,’ nigot som pa sikt riskerar att leda till fostrandet av
extremister och jihadister, enligt vissa bedémare.” Liknande farhagor har
framforts av bedémare under véren 2023.7

En kélla som verkar pé plats i Afghanistan menar vidare att den nu pagéende
utvecklingen indikerar att modern, vésterlandsk utbildning inte &r 6nskvérd, 1
emirens ogon. Det finns ddrmed en risk att vanliga skolor/modern utbildning
kommer att fasas ut pa sikt.”” Det har ocksa nyligen rapporterats om att de
facto-myndigheterna tvingat ndgra internationella organisationer, bland annat
Rédda barnen och ACTED, att i ett par provinser upphdra med sina
utbildningsprogram.’® Information om detta #r dock i nuléiget knapphindig och
det dr svart att veta om detta &r lokalt och tillfalligt eller om det dr en ny linje

% UN Human Rights Council, Situation of Human Rights in Afghanistan, (Report of the Special
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som de facto-styret kommer att forsoka driva igenom pa fler platser framdver.
Kallor i Samangan, Sari Pul och Faryab har bekréftat att utbildningsprogram
som bedrivs av internationella NGO:er i dessa provinser tillfélligt suspenderats.
Samtidigt har forbudet kommunicerats d&ven med internationella NGO:er i
Balkh och Jawzjan dir dock utbildningsverksamheten tillatits fortgd medan
diskussioner pagar mellan organisationerna och talibanstyret.’

I juni 2023 kom uppgifter om att den nytilltrddde tillférordnade
premidrministern Mawlavi Abdul Kabir gjort uttalanden om vikten av att
modern vetenskap adderas till den religiosa utbildning som ges i madrasas.
Detta for att madrasa-utbildade ska kunna f4 den kompetens som kravs for att
exempelvis arbeta inom statliga institutioner.®’ Aterigen blottliggs dirmed
interna asikter som inte synes vara helt i linje med emirens.

3.4 Emireniforhallande till de formella strukturerna

Emiren Hibatullah har tidigare setts som en svag ledare som ogéirna tagit beslut
som gatt emot konsensus inom talibanrorelsen.®! Efter beslutet med
flickskolorna har han dock allt mer befast sin roll som hogsta auktoritet i landet
och hans ingripande i olika ministeriers vardagliga arbete har stadigt okat.®?
Han har i allt hogre grad involverat sig i detaljstyrning och utfardat pabud till
guverndrer, domare och provinsmyndigheter.® Han har ocks4 stirkt sin
kontroll 6ver landets sdkerhetsorgan genom att besoka olika delar av landets
sakerhetssektor, i exempelvis Helmand och Kandahar, och genom att be vissa
utvalda befl att direktrapportera till honom.3

Emiren har vidare informellt uppréttat egna strukturer i form av religiosa rad
(ulema shuras )® parallellt med statens formella strukturer for styre.®
Talibanrorelsens priméra ulema-rad har sitt sate i Kandahar, men under
talibanstyret har nya ulema-rad uppréttats runt om i landet. Mycket ar okdnt om
dessa nya rad, men enligt en talesperson for talibanrorelsen syftar de till att ge
rad till det lokala styret och utgdra en lank mellan folket och de facto-
regeringen.®’
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Ulema-raden aterfinns, enligt FN, i 22 provinser i februari 2023.8 Enligt
Andrew Watkins, senior Afghanistanexpert vid U.S. Institute of Peace, verkar
de religidsa rdden vara tillsatta for att bevaka att den makt som utdvas inom de
formella strukturerna ute i provinserna &r i enlighet med emirens direktiv.
Medlemmarna i raden &r, om inte handplockade av emiren sjélv, testade och
forhorda om sina ideologiska stdndpunkter for forsdkran om verensstimmelse
med emirens vision om islam.%

Emiren har ocksa transformerat det tidigare riksaklagardmbetet till ett organ
som har till uppgift att bevaka att olika dekret efterfoljs.*

Enligt en internationell analytiker baserad i Afghanistan har emiren efter hand
utokat sin kontroll fran sékerhetssektorn samt olika utndmningar till att idag
omfatta i stort sett alla aspekter av talibanstyret. Emiren roterar ocksa personal
till olika befattningar i vad som synes vara en allt hogre takt. Exempelvis
provinsguvernorer kan omflyttas efter endast ndgra ménader pd posten. Dessa
frekventa rotationer paminner, enligt analytikern, om hur president Ghani
agerade under republikens sista dagar, da olika befattningshavare flyttades runt
pa grund av misstro och for att undvika att de byggde relationer som kunde
anvindas mot honom.**

Aven om det star allt mer klart att emirens inriktning med allt fler restriktioner
skapar problem i relation till det internationella samfundet och att det finns ett
missndje internt med hans beslut, finns det inget som indikerar att andra
talibanfraktioner kommer att vinda sig emot honom.%? En palatskupp skulle
exempelvis ytterst riskera att splittra rorelsen,” da ett av rorelsens fundament
utgors av idén om att visa emiren lydnad. Det finns inte heller ndgon enighet
bland de talibanfraktioner som &r missndjda med den allt hogre graden av
detaljstyrning frin emiren, vilket ocksd forsvarar ett samlat agerande.®*

3.5 Lokal variation

Trots emirens absoluta makt, tilléts lokala talibanbefdlhavare en hog grad av
autonomi under konfliktaren.*® Lokala talibannitverk tillits verka relativt
sjalvstiandigt géllande sociala policyer i sina omraden, vilket medforde
skillnader 1 huruvida till exempel kvinnor tilldts arbeta eller om skolor holls
Oppna. Sddana lokala skillnader dterfinns dven efter talibanernas
maktdvertagande.®®
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Manga av talibanstyrets nya policyer har varit generella och vaga, vilket [dmnat
stort utrymme for olika tolkningar. Beslutsfattandet ar inte heller &nnu helt
centraliserat och vissa beslut &dr motstridiga och inte heller universellt
anammade av alla inom styret.”” Enligt juridiklektor Haroun Rahimi &r
talibanstyret ett system 1 fordndring och karaktériseras fortfarande av bristande
enhetlighet. Rittssystemet har fortfarande inte etablerats pé ett enhetligt sétt
runt om i landet och tillimpning av regler kan variera pa olika platser.%

Skeenden under den tid som gatt sedan maktovertagandet i augusti 2021
indikerar dock att det finns en stark intention hos talibanstyret att centralisera
makt och styrning.*® Det finns en vilja att 6ka likriktningen och minska den
lokala variation som i en del omraden exempelvis inneburit att krav pa
mahram® eller forbud mot flickskolor inte efterfoljts s som pa andra
platser.1%

Emirens och hans ultrakonservativa krets strivan att centralisera och likrikta
minskar mojligheterna for lokala samhéllen att forhandla fram lokala
16sningar.'%% I vissa fall har lokala undantag inledningsvis forhandlats fram,
exempelvis nér det giller forbudet mot flickskolor, men dessa
overenskommelser har senare brutits pd grund av skiftande lokal maktdynamik
ndr talibanregimen tillsatt ny personal inom den lokala administrationen. Ofta
blir tillimpning av restriktioner mer strikt nér talibaner utifran, som inte kdnner
lokalbefolkningen, stationeras i ett omrade.'*

Aven om utrymmet for lokala dverenskommelser, undantag och lokal variation
generellt bedoms minska under det nya styret existerar det fortsatt, och vissa
bedomare menar ocksa att det troligen kommer att bestd i ndgon
utstrackning.’% Att centralisera och kontrollera perifera delar av landet r nagot
som historiskt sett har visat sig vara en mycket svar uppgift i Afghanistan.
Talibanrorelsen befinner sig dock nu i ett 1dge diar man har lyckats astadkomma
ett valdsmonopol som saknar motstycke under de senaste decennierna av
konflikt.'®

Det finns fortsatt omrdden dér utbildning for flickor 6ver arskurs sex bedrivs
trots forbudet.'®® Enligt den senaste rapporten fran FN:s sirskilde rapportor
avseende minskliga réttigheter i Afghanistan ska dock de flesta av de skolor
som beholl Sppet under 2021-2022 nu ha stingts.’®” Det finns vidare omraden

9 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting human rights and humanitarian actors,
2023-04-24, url, s. 3

% Haroun Rahimi, lektor inom juridik vid American University of Afghanistan, 2023-06-16

% Internationell analytiker baserad i Afghanistan, méte i Storbritannien, 2022-12-05; Andrew Watkins,
senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt mote, 2023-04-20

100 Manlig eskort i form av en slakting som kvinnan enligt islam &r forbjuden att gifta sig med.

101 |nternationell analytiker baserad i Afghanistan, méte i Storbritannien, 2022-12-05

192 Timor Sharan, gastforskare vid Global Security Programme, University of Oxford, méte i Oxford,
2023-05-11; Internationell analytiker baserad i Afghanistan, moéte i Storbritannien, 2023-05-11

103 Afghansk manniskoréattsexpert, mote i Storbritannien, 2023-05-11

104 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, méte i Storbritannien, 2023-05-11

105 Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt méte, 2023-04-20

106 SAK, Arsrapport 2022, url, s. 65-66

107 UN OHCHR, Situation of women and girls in Afghanistan - Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights in Afghanistan and the Working Group on discrimination against women and
girls, 2023-06-15, url, s. 8
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dér organisationer tillsammans med lokala myndighetsforetradare forhandlat
fram undantag frén forbudet mot kvinnliga afghanska anstéllda. Samtidigt
rapporteras att emiren har uppdragit at underréttelsetjansten GDI (General
Directorate of Intelligence) att se till att forbudet uppritthalls.'®

Det fanns vissa undantag fran talibanregimens forbud dven under 90-talet, men
dagens teknologi och emirens organisation for rapportering och bevakning
innebir att lokala undantag idag riskerar att bli mer uppméarksammade,*®® nagot
som dessa skora dverenskommelser inte kan anses vara betjanta av.

108 New York Times, Taliban Bar Women From U.N., Threatening Afghanistan’s Last Lifeline, 2023-04-
07, url
109 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, méte i Storbritannien 2023-05-11
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4. Talibanstyrets rattskipning

4.1 Generellt om rattssystemet

Under republiken kdnnetecknades det afghanska réttssystemet av legal
pluralism med en kombination av nationell lagstiftning, islamisk rétt (den
sunnitiska hanafiskolan) samt lokal sedvaneritt.!'°

Aven republiken baserade siledes sitt rittssystem pa sharia och hanafiskolan
inom den islamiska ritten,'!* vilken ocksa talibanrérelsen bekénner sig till. Den
konstitution som antogs 2004 inkorporerade dock dven demokratiska varden
och individuella fri- och rittigheter.''? Konstitutionen ansigs vara bland de
mest progressiva i regionen, men implementeringen under republiken var
bristfillig och systemet kénnetecknades av bland annat korruption, en avsaknad
av rattssdkerhet, straffrihet och bristande legitimitet. Problemen innebar att
manga manniskor sokte sig till det informella rattssystemet istillet.
Talibanrdrelsen drog fordel av detta och etablerade skuggdomstolar dér de
utdomde stringa straff men ocksé loste civila tvister, bade snabbare och béttre
4n de formella domstolarna, enligt vissa i befolkningen som vinde sig dit.!*®

Efter att talibanrdrelsen tog makten 6ver Afghanistan i augusti 2021
avvecklades republikens rittssystem. Alla domare avskedades, det oberoende
advokatsamfundet tvingades stdnga och alla kvinnliga anstillda uppmanades att
stanna hemma.'* De facto-myndigheterna initierade ocksi en granskning av
samtliga av republikens lagar for att undersoka deras forenlighet med islamisk
ritt.!® Emiren har i januari 2023 forklarat att dessa lagar dvergivits pa grund av
deras oforenlighet med sharia.’*® Enligt uppgifter frin UNAMA ska dock
granskningen av republikens lagar fortsatt vara pigaende.'’

Juridiklektor Haroun Rahimi, American University of Afghanistan, finner det
inte troligt att talibanregimen Oppet skulle deklarera nagra av republikens lagar
som forenliga med sharia eftersom detta skulle underminera logiken av den
jihad som fordes mot republiken och dess system. Trots detta sa tillimpas vissa
av republikens lagar ndr det anses nodvandigt, och tills talibanregimen

110 Jura Gentium, Sharia and national law in Afghanistan, 2010, url

11 Under republikens tid var den islamiska ratten (hanafiskolan) generellt tillamplig nér specifik
lagstiftning saknades. Dartill byggde mycket av republikens kodifierade ratt pa den islamiska ratten.:
Migrationsverket, Lifos, Afghanistan — kristna, apostater och ateister, 2017-12-21, url, s. 8-9
Kroppsstraff enligt islamisk ratt var saledes tillampliga aven under republiken. Det saknas omfattande
data om detta, men isolerade fall av spostraff p.g.a. alkoholkonsumtion och aktenskapsbrott utdémdes
och verkstalldes av domstol aven under republikens tid.: UNAMA, Corporal Punishment and the Death
Penalty in Afghanistan, maj 2023, url, s. 5

112 Human Rights Brief, The Implementation of Constitutional Human Rights in Afghanistan, 2004, url, s.
48

113 |SAS Working Papers (Haroun Rahimi), Remaking of Afghanistan: How the Taliban are changing
Afghanistan’s laws and legal institutions, 2022-07-26, url

14 |LAC, Justice Matters: A Status Report on Afghanistan since the Taliban Takeover, januari 2023, url,
s. 6

115 UNAMA, Human Rights in Afghanistan, juli 2022, url, s. 35

116 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2023-
02-27, s. 4, url

17 UNAMA, Corporal Punishment and the Death Penalty in Afghanistan, maj 2023, url, s. 10
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atminstone kan sétta sin egen préigel pa dem, vilket i vissa fall kan ténkas
innebéra endast mindre dndringar. Inom statsforvaltningen tillimpas idag
fortfarande mycket av republikens administrativa lagar samt lagar som reglerar
den ekonomiska sektorn. Talibanstyret erkénner dock inte detta 6ppet, forutom
tillimpningen av de finansiella lagarna.*'® Statsforvaltningen tillimpar idag
exempelvis republikens passlag,'!® dock med vissa avvikelser.'?

Talibanregimen har successivt under sitt styre forsokt fylla det réttsliga vakuum
som foljde pa maktovertagandet. Domstolar har ateroppnats och madrasa-
utbildade manliga domare fran talibanernas egna led har tillsatts inom systemet.
Dartill har en kader av muftier (muslimska réttsldrda uttolkare av sharia)
tillsatts for att granska réttsfall och ge rad till domare om bedémningar och
bestraffningar. Hogsta domstolen har utfardat en del grundldggande regler om
organisation och processfragor tillsammans med en del dekret i substantiella
fragor.'?! Justitieministeriet borjade i november 2022 att offentliggdra vissa
dekret, bland annat ett dekret som sammanfattar processen for att ta fram lagar,
regelverk och procedurer.'??

Generellt sett hianvisas dock sonika till att det dr sharia som ar landets lag, och
det lamnas till individuella domstolar att uttolka och tillimpa sharia
(hanafiskolan) som de finner limpligt.'?®

Det saknas fortfarande ett konstitutionellt ramverk och det dr é&nnu oklart om
talibanregimen avser att anta och styra landet med stod av en konstitution. De
facto-staten har dock under sitt styre producerat allt fler skriftliga pdbud och
regler. Den skriftliga styrningen ger dock ingen klar bild av hur staten
eventuellt kommer att kodifieras.'®*

4.2 Talibanrorelsens ideologiska rétter och tolkning av
sharia

Trots oklarheter kring talibanernas ideala stat och réttsliga ramverk, star det
klart att sharia utgor sjidlva fundamentet for talibanernas styre, och da mer
specifikt talibanrdrelsens tolkning av sharia.*?

Talibanrorelsen bekénner sig till den sunnitiska hanafiskolan/hanafitisk ratt,
men rdrelsens ideologi har ocksd andra rétter.'?® Den viixte fram ur
pashtunbefolkningen i sodra Afghanistan och i madrasas som ofta drevs enligt
den ortodoxa islamistiska och anti-koloniala deobandirorelsens tradition, som

118 Haroun Rahimi, lektor inom juridik vid American University of Afghanistan, 2023-06-16

119 Afghanistans ambassad i Stockholm, 2023-05-09

120 Afghanska ambassader runt om i varlden férlanger exempelvis befintliga passhandlingar, trots att det
saknas stod i lagstiftning for att géra det.

121 |LAC, Justice Matters: A Status Report on Afghanistan since the Taliban Takeover, januari 2023, url,
s. 6

122 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2023-
02-27, s. 4, url

123 |LAC, Justice Matters: A Status Report on Afghanistan since the Taliban Takeover, januari 2023, url,
s. 6

124 Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt méte, 2023-04-20

125 |LAC, Justice Matters: A Status Report on Afghanistan since the Taliban Takeover, januari 2023, url,
s. 6; The Jakarta Post, Podcast: What a Taliban theocracy means for Afghanistan, 2022-10-27, url

126 RFE/RL, Taliban 'Tribal Version’: Shari'a Is Not The Same Everywhere, 2021-10-02, url
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har sitt ursprung i Indien.?” Talibanrérelsen ér ocksé, bland annat, starkt
influerad av lokala traditioner och pashtunsk stamkultur.'?® Férbudet mot
utbildning for tonarsflickor &r till exempel inget som foreskrivs av
hanafiskolan, men &r den tolkning som det talibanska toppskiktet gor utifrén sitt
argument att endast mycket rudimentér utbildning &r obligatorisk enligt islam.
Man menar att hogre utbildning forvisso kan vara tillatet enligt islam, men att
det dr emirens sak att avgora om ett forbud &dnda ska gilla pa grund av att

forhallandena i landet medfor moraliska risker?®,1%0.

Talibanrdrelsens syn pa réttigheter har sin grund i klassisk, medeltida hanafitisk
ratt sa som den utvecklats i indiska deobandi-madrasas. Den skiljer sig fran den
syn pa minskliga rattigheter som utvecklats i vést och 1 andra muslimska
samfund dér religiost 1arda gjort tolkningar utifrdn en modern kontext. Enligt
talibanrorelsens vérldsbild betonas ansvar och plikt snarare &n individuella
rattigheter. Statens uppgift anses vara att hjédlpa ménniskorna fran sin egen
potentiella ondska och att fi dem att uppfylla sin plikt att folja Guds vig,.

Efter talibanrorelsens maktovertagande i augusti 2021 initierade talibanregimen
en “reningskampanj” for att upprétta en sann islamisk stat och rensa samhaéllet
fran vad man sdg som republikens korrupta system. Denna kampanj har
intensifierats efter hand,'*? och emiren har deklarerat att jihad — kampen —
fortgér for att rena samhéllet dven efter att de utlindska styrkorna lamnat
landet.’®® Ledare inom talibanrorelsen portritterar ofta sin regim som en
moralisk véktare som stir upp mot en korrumperad véstvérld som varderar
pengar hogre 4n dygd.'* En fundamental del av “reningskampanjen” &r
regimens rattskipning. En talibansk domare fran Kandahar har for Washington
Post uttryckt att varje domslut for Afghanistan ett steg ndrmare malet att
eliminera det utlindska inflytande som introducerades av USA och dess
allierade.™®

4.3 Islamisk straffratt

Inom den hanafitiska rittsskolan (hanafiskolan) som talibanrorelsen bekdnner
sig till,"*® definieras tre olika kategorier av brott: hudud, gisas och tazir*®

Hudud utgoér de mest allvarliga brotten. Hadd (i singular) betyder ”grians” och
denna typ av brott anses vara brott mot Guds griinser. Atal 4r obligatoriskt och

127 FQI, Talibanrdrelsens uppkomst och drivkrafter, augusti 2011, url, s. 14; The Conversation, Talban's
religious ideology — Deobandi islam — has roots in colonial India, 2021-08-25, url

128 RFE/RL, Taliban 'Tribal Version’: Shari'a Is Not The Same Everywhere, 2021-10-02, url

129 Moraliska risker i detta sammanhang torde framst innebéra att man inte kan uppratthalla
kdnssegregering.

130 The Jakarta Post, Podcast: What a Taliban theocracy means for Afghanistan, 2022-10-27, url

181 |ISAS Working Papers (Haroun Rahimi), Remaking of Afghanistan: How the Taliban are changing
Afghanistan’s laws and legal institutions, 2022-07-26, url

132 Washington Post, Inside the Taliban campaign to forge a religious emirate, 2023-02-18, url

133 USIP, What's Next for the Taliban’s Leadership Amid Rising Dissent? 2023-04-11, url

134 International Crisis Group, Taliban Restrictions on Women'’s Rights Deepen Afghanistan’s Crisis,
2023-02-23, url

135 Washington Post, Inside the Taliban campaign to forge a religious emirate, 2023-02-18, url

136 Den islamiska ratten innehaller fem huvudsakliga rattsskolor (fyra sunnitiska och en shiitisk) vilka
utgor figh — méanniskans tolkning av den gudomliga lagen, sharia.: Migrationsverket, Lifos, Afghanistan.
Hedersproblematik och moralbrott, 2018-01-19, url, s. 14

137 ALEP, Stanford Law School, An Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, s. 87
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bestraffning maste ske s som foreskrivet i koranen eller sunna'®®, Olika
rattsskolor kan gora olika tolkningar av hudud-brott och hur dessa ska
bestraffas, men bred enighet rader om att f6ljande utgdr hudud-brott: zina
(otillétna sexuella relationer); konsumtion av alkohol; fortal/drekrankning; vissa
typer av stold och végran. Dértill inkluderas ofta apostasi (att frdnfalla islam).
Om en person vil har bevisats vara skyldig till ett sddant brott sa kan personen,
enligt islamisk ratt, inte benddas. Det rader dock mycket stringa beviskrav for
hudud-brotten, %

Qisas-brotten omfattar brott mot person sasom mord eller avsiktlig/oavsiktlig
skada. Dessa brott ska, enligt den islamiska rétten, goras upp mellan
girningsman och offer genom vedergillning (qgisas) eller kompensation
(diya).*° Till skillnad frdn hudud-brotten ir bestraffning for gisas-brott inte
obligatoriskt enligt koranen. Istéllet har brottsoffret och dennes familj en unik
position ndr det géller att avgora straff for gdrningen, exempelvis genom att
tillfoga samma skada som offret fatt lida eller genom att begédra kompensation.
Brottsoffersidan kan ocksa vilja att helt forlata garningsmannen utan att krava
vare sig vedergillning eller kompensation.'*!

Tazir-brotten dr inte definierade i koranen eller 1 sunna och négra sérskilda
straff finns inte foreskrivna diri.}*? Bestraffning for tazir-brott bestims istillet
av staten som har stor frihet att definiera tazir-brott. Detta maste dock ske i
enlighet med islams anda och generella regler. Tazir-bestraffningar kan aldrig
ersitta hudud- och gisas-bestraffningar, dock kan de anvidndas som alternativ
nir de hoga beviskraven for hudud-brott inte uppnatts.’*3 I den strafflag (Penal
Code 2017) som senast var tillamplig under republiken definierades olika tazir-
brott och deras straffskalor.*

Under talibanstyret har tazir-bestraffningar'*® utgjort de mest frekventa

bestraffningarna. Hudud- och qisas-bestraffningar kréaver utover domstolsdom
dven ett godkédnnande av emiren for att verkstillas, vilket kan vara en av
orsakerna till att tazir-bestraffningar tillimpats i hogre grad.’*® De flesta
muslimska ldnder har kodifierat tazir-brotten i nationell lagstiftning, och det ar
enligt vissa bedomare troligt att talibanregimen pé langre sikt kommer att anta
en kodifierad strafflag.'®” I nuliiget verkar dock inte talibanstyret ha nagot
intresse av att kodifiera tazir-brotten eftersom det skulle innebdra mindre
flexibilitet nir de utdomer bestraffningar.'4®

138 profetens tradition.

139 ALEP, Stanford Law School, An Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, s. 87
10 Warren, C.S., Islamic Criminal Law, 2019-01-15, url

141 ALEP, Stanford Law School, An Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, s. 100—
101

2 \Warren, C.S., Islamic Criminal Law, 2019-01-15, url

143 ALEP, Stanford Law School, An Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, s. 104
144 ALEP, Stanford Law School, An Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, s. 11
145 Under republiken fanns tazirbrotten kodifierade i landets 'Penal Code’.

146 Haroun Rahimi, lektor inom juridik vid American University of Afghanistan, 2023-06-16

147 Afghansk analytiker, 2023-06-20

148 Haroun Rahimi, lektor inom juridik vid American University of Afghanistan, 2023-06-16; Afghansk
analytiker, 2023-06-20
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4.4  Sunnitisk ratt och konsekvenser for shiamuslimer

Den afghanska konstitutionen fran 2004 var den forsta som lamnade visst
utrymme for en shiitisk rittstolkning inom avgrinsade rittsomraden’*. I och
med att den upphévts saknas nu formellt den mojligheten. Istillet har
talibanstyret tydliggjort att sunnitisk, hanafitisk réttstolkning ar 6verordnad
andra.’® Viss sirskild lagstiftning for shiamuslimer har ocksa hivts.*! Shiiter
har i princip helt tvingats limna rittsvisendet.'®2

Manniskoréttsorganisationen Rawadari uppger att religidsa minoriteter inte fir
en rattvis provning 1 talibanernas domstolar. Det beror bland annat
shiamuslimer. Rawadari uppger vidare att personer av viss etnicitet eller
stamtillhdrigheter far en mer gynnsam provning i domstol och ger exempel pé
diskriminering av personer som inte #r pashtuner.>

Pa lokal niva inom det informella rittsvésendet tillimpas fortsatt shiitisk
rittstolkning.®* Rawadari uppger att eftersom fortroendet for talibanernas
rattsviasende ar lagt bland ménga shiamuslimer sa dr det manga som foredrar att
véinda sig till de delar av det informella réttsvasendet dér shiitisk rétt tillimpas,
for att 16sa exempelvis civilrittsliga tvister.!® Det finns ocksa exempel nir de
talibankontrollerade domstolarna dverfort drenden till det informella
rattsviasendet for hantering enligt shiitisk réttstolkning. Det har exempelvis
skett inom familjertt.'%

Situationen blir dock problematisk vid konflikter mellan personer med
tillhdrighet i olika samfund. Arenden eller tvister som eskaleras frin lokal nivé
till det formella systemet kommer att hanteras enligt sunnitisk rétt. Enligt
Andrew Watkins, senior Afghanistanexpert vid U.S. Institute of Peace, ér det
tydligt att talibanerna inte kommer att lamna ndgot utrymme for parallella
formella rittssystem och att det &r sunnitisk rittstolkning som rader.*®’

4.5 Talibanstyrets domstolar

De offentliga dokument som talibanerna publicerat indikerar att de rattsliga
strukturer som existerade i talibankontrollerade omrdden under den forna
republiken nu infors 6ver hela landet.'®®
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Domstolsvisendet bestar i grunden av forsta instans, som i normalfallet finns
pa olika platser ute i provinserna. Forsta instans dr oftast bemannade av en
domare, en muslimsk réttsliard uttolkare av sharia (mufti) och en registrator.
Andra instans, appellationsdomstolarna, ar lokaliserade i provinshuvudstdderna.
De ar indelade efter olika rattsomraden och hanterar brott-, civil-, sidkerhets-
och affirsmal.*®® Hur Hogsta domstolen ér organiserad beskrivs i nigon man
olika beroende pa konsulterad kdlla. Ménniskoréttsorganisationen Rawadari
uppger att det finns tva hogsta domstolar och att de &r lokaliserade till Kabul
respektive Kandahar med olika domkretsar.*®® Juridiklektor Haroun Rahami
menar ddremot att det finns en Hogsta domstol, som &r lokaliserad till Kabul,
och som leder de tva provinsiella (hdgsta) domstolarna i Kabul och Kandahar
som Rawadari refererar till. Det &r for Migrationsanalys i nuldget oklart vilka
mer specifika ansvarsomraden dessa domstolar har och vilken rollférdelning
som giller dem emellan.®

Hogsta domstolen har ett sérskilt kontor som utfdrdar juridiska utldtanden
(fatwor) till stod for réttstillampning i domstolarna. De juridiska utlatandena
anses bindande. Muftier inom domstolarna kan be det sirskilda kontoret vid
Hogsta domstolen att ta fram ett utldtande om det finns frigetecken kring en
rittsfraga. Utfardandet av fatwor ar dock inte begrénsat till kontoret inom
Hogsta domstolen. I teorin har kvalificerade jurister rétt att utfarda juridiska
utlatanden. De religiosa ulema-rad som finns runt om i landet kan ocksa utfirda
fatwor vilka dven om de, enligt juridiklektor Haroun Rahimi, inte anses
bindande sannolikt kommer att ha stor betydelse for att avgora vilka krav islam
stdller pa folket och de facto-myndigheterna. Vidare kan myndigheter efterfraga
styrning frin emiren inom omréden som uppfattas som oklara.'®2

Den organisatoriska strukturen pdminner om hur det sett ut i de omriden av
Afghanistan som talibanerna hade kontroll dver redan innan maktdvertagandet.
I vissa delar pdminner strukturerna ocksa om hur det sett ut under den tidigare
regeringen.'®® Det #r viktigt att notera att det finns lokala avvikelser, vilket
innebdr att vilka uppdrag en viss domstol har eller hur domstolsvédsendet ar
strukturerat kan variera i olika provinser.*®* Systemet genomgar just nu stora
fordndringar och det &r svart att se hur domstols- och réttsvisendet slutligen
kommer att se ut.*®

Utover de ordinarie domstolarna sé finns det dven sirskilda domstolar:
militdrdomstolar och de sirskilda domstolarna for ansvarsutkrdvande.
Militirdomstolarna &r knutna till férsta och andra instans i provinserna och
hanterar drenden kopplade till militdranstdllda inom de facto-regeringen. Enligt
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ett dekret fran emiren fran slutet av 2022 ska ansvar for att prova
korruptionsmal flyttas till militirdomstolarna'®®. De sirskilda domstolarna for
ansvarsutkrdavande provar mal kopplade till intern och extern sidkerhet.
Domstolarna finns i flera provinser och provar mal mot personer i den tidigare
regeringens militéra styrkor och polis, liksom misstdnkta spioner och anhingare
till den tidigare regeringen.'®’

Med nagra fa undantag®®® har de domare som var verksamma under den tidigare
regeringen entledigats och ersatts av personer kopplade till talibanrorelsen.
Processen for att tillsdtta domartjanster har varit oklar och verkar i manga fall
bygga pé relationer till personer inom talibanrérelsen eller delaktighet i den.
Bland de nya domarna ir det vanligt med grundldggande religios utbildning
frdn madrasa i Pakistan, men méanga saknar helt kompetens inom juridik,
sharialagstiftning och réttssékerhet. De facto-myndigheterna tycks med négra fa
undantag inte initierat ndgra utbildningsprogram eller liknande for de nya
domarna.!®®

Talibanregimens begriansningar av kvinnors rittigheter innebar att de generellt
inte kan arbeta i domstolarna — varken som domare eller i ndgon annan roll
dven om ett fital regionala avvikelser verkar forekomma.'’™® Det finns vissa
exempel dir kvinnliga jurister fungerat som juridiska radgivare, men utan att
foretrada klienter i domstol. Talibanernas restriktioner och oro for sin egen
sikerhet gor dock att manga avstar frn att arbeta.!’

Muftiers roll 1 domstolarna dr ny, under utveckling och varierande. Emiren har
uppmanat muftier att inta en mer aktiv roll inom réttsvasendet. Det innebéar
bland annat att de forvéintas agera som radgivare 4t domarna. I vissa fall har de
tagit over uppgifter som traditionellt legat hos aklagare, sdsom utredningar och
intervjuer med parter i mal. De rekommenderar ocksa straffpafoljder till
domarna. En del advokater uppger att de ibland forhandlar direkt med muftier.
Eftersom de har stort inflytande kan det vara framgangsrikt. Manga muftier har
under lang tid varit kopplade till religiosa skolor och institut i Afghanistan eller
Pakistan dir de ofta har haft en ledande eller senior roll. De har i manga fall en
lingre religids utbildning.*"

Efter att talibanerna kommit till makten har advokater i Afghanistan behovt

ansoka om att f4 sina licenser fornyade. For kvinnliga advokater saknas dock
denna mojlighet. Manliga advokater kan ansdka om fornyelse och erbjuds da
gora ett test som i huvudsak uppges innehalla religiosa fragor. De flesta som
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ansokt om fornyelse och genomfort testet har aterfatt sin licens. De som
underkinns pa testet kan genomfora det vid ett nytt tillfille.}™

Advokater verksamma i Afghanistan beskriver det som att domstolsvisendet
gradvist borjat komma igang igen efter att ha legat vilande under en langre
period efter maktdvertagandet. De som varit verksamma beskriver processerna i
domstolar som komplicerade, varierande och annorlunda fran tidigare. De
uttrycker en oro 6ver avsaknaden av en tydlig rittsprocess, rittssikerhet och
skydd av rittigheter.”* Rapporter indikerar ocksé att det saknas insyn i
domstolarnas verksamhet. Domstolsforhandlingar dr stingda for allménheten.
Det forekommer ocksé att parter och offentliga bitrdden nekas tilltrdde eller att
offentliga bitrdden ges begriansade mdjligheter att foretrdda sina klienter i
forhandlingar.!”

En konsekvens av att kvinnliga advokater nekats att aterfa sina licenser och att
kvinnliga domare inte tillats tjanstgora ar att afghanska kvinnors och flickors
tillgang till rittsvisendet och juridisk representation kraftigt begrinsats.'’®
Talibanerna har ocksé upphévt lagstiftningen'’” om véld mot kvinnor. Att
kvinnors rorelsefrihet begransats och att de inte kan resa utan en manlig
foljeslagare innebdr att de har svart att soka skydd hos myndigheter mot
exempelvis vdld i hemmet. Ménniskorittsorganisationen Rawadari menar att
kvinnor som har drivit drenden i domstol inte har fatt en réttvis provning och att
deras vittnesmal inte tillrackligt beaktats. Domstolarna prioriterar inte heller
arenden kopplade till skilsmissa, tvingsdktenskap, arv eller ekonomiskt
underhall hogt.}”® De fristiende familjedomstolar som fanns under republiken
har nu integrerats i forsta instans.*’®

Enligt advokater i Afghanistan forekommer det att domare ifragasatter kvinnor
som soker skilsméssa och att kvinnor som vénder sig till polisen for att soka
skydd mot véld i hemmet skuldbeldggs och uppmanas atervinda till
forovaren.'®® Det forekommer ocksa exempel pa nir min begirt omprdvning av
skilsmdssodomar frén den tidigare republiken och dér kvinnor efter provning
tvingats leva med min de limnat.'®! Juridiklektor Haroun Rahimi menar dock
att talibanerna uppfattar skilsméssor som ett kénsligt omrade och darfor ar
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motvilliga till att ompréva dem. Sedan talibanerna tagit 6ver makten har det
blivit mycket svérare for kvinnor att till exempel skilja sig.1%2

Domstolarna i Afghanistan dr hogt belastade. Hogsta domstolen har 6ppnat upp
mojligheten att fa domslut som fattades under republiken omprovade, i syfte att
se om de foljer sharia.’®® Marktvister ir en stor kategori bland omprovningar.
Ofta &r det tvister som pagétt under flera decennier och som omprovats tidigare.
Nar det politiska systemet, eller maktforhallanden, fordndras skapas ett
incitament for den part som har bést kontakter eller mojligheter att exempelvis
betala mutor att soka omprovning i domstol. Omprovningar sker i hela
landet. '8

Det dr vanligt att handlingar som skulle kunna vara brottsliga inte nir provning
1 domstolsvésendet. Det dr bland annat en f6ljd av att exempelvis polis och
sakerhetsstyrkor agerar utover sitt mandat i hanteringen av misstankta brottsliga
handlingar, vilket hindrar fall frén att nd hantering och prévning inom det
formella rittsviasendet. Turbulensen och bristerna inom det formella réttsliga
systemet innebér att det inte dr ovanligt att afghaner istillet vander sig till det
traditionella och informella systemet for att 16sa dispyter och rittsliga fragor.
Det sker ofta pé lokal niva och involverar till exempel lokala religiosa
foretriidare och #ldste.'®® Andra aktérer som hanterar rittsliga fragor i storre
utstrackning 4n de har mandat till ar exempelvis underrattelseaktorer och
religiosa skolor. Enligt manniskorittsorganisationen Rawadari hanteras i flera
provinser en hog andel av de drenden som egentligen ska gé genom
rittsvdsendet 1 det informella systemet eller av offentliga aktorer som
overskrider sina mandat.*®

5. Bestraffning, rattsosakerhet och
overgrepp

UNAMA har under talibanstyret dokumenterat olika typer av kroppsstraff som
utforts av de facto-myndigheterna, déribland piskning, stening,
misshandel/slag, tvangsrakning av hér eller tvang att sta i kallt vatten. UNAMA
indelar kroppsstraffen i tre olika kategorier:

1) juridiska bestraffningar — utdelas i enlighet med en domstols beslut

2) icke-juridiska bestraftningar — utdelas av icke réttsliga entiteter,
exempelvis efter beslut av provinsguvernorer m.fl.
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3) ad hoc-bestraffningar — utdelas av icke réttsliga entiteter och utan grund
1 formellt beslut, exempelvis av ”"moralministeriet”, GDI eller av
polis. 18

51  Kropps-och dodstraff inom det formella rattssystemet

De juridiskt sanktionerade kroppsstraffen har alla utgjorts av spostraff. De icke-
juridiska bestraffningarna samt de ad hoc-straff som genomforts behandlas mer
ingdende i avsnitt 5.2.188

Det forsta fallet av kroppsstraff som dokumenterades av FN-missionen
UNAMA under det nya talibanstyret skedde i provinsen Kapisa den 20 oktober
2021. En man och en kvinna domdes da for otillaten sexuell relation till 100
piskrapp vardera.'®

Det var dock forst efter den 13 november 2022, nir emiren uppmanat domare i
landet att fullt ut tillimpa den islamiska ratten och utdoma hudud- och qisas-
bestraffningar som en markant 6kning av kroppsstraffen kunde noteras.'® I
borjan av december 2022 dokumenterades ocksd det forsta juridiskt
sanktionerade dddsstraffet i provinsen Farah.'®! Det rérde sig om ett fall av
qgisas-bestraffning dér en domd mordare avrittades av offrets far pa en
idrottsarena infor inbjudna &skadare, déribland flertalet ministrar. Fallet hade
godkints av domstolsvisendets tre instanser liksom av emiren sjilv.'%

Fore emirens uppmaning till landets domare i november 2022 hade kroppsstraff
framst utdomts/verkstillts i domstolsbyggnader i1 nédrvaro av ett fatal personer.
Efter uppmaningen var det noterbart att antalet personer som bestraffades
okade, samtidigt som bestraffningarna blev mer offentliga genom utforande pa
idrottsarenor infor storre publik. Bestraffningarna annonserades i olika sociala
mediekonton'® tillhérande de facto-myndigheterna.'%*

Utvecklingen ledde till internationell kritik mot talibanstyret, nagot som dock
avvisats av regimen. Enligt talesperson Zabihullah Mujahid visar kritiken bara
att landets tro och lagar inte respekteras. Mujahid fordomde kritiken som
ansdgs vara ett ingripande i landets interna angeligenheter.'®

Total sett under perioden 15 augusti 2021 till den 30 april 2023 har UNAMA
dokumenterat 61 tillfdllen av juridiskt sanktionerade kroppsbestraffningar,
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omfattande 307 mén, 78 kvinnor och 4 barn. Trots emirens uppmaning om att
tillimpa hudud- och qisas-bestraffningar, rapporterar UNAMA att de flesta av
dessa fall utgjordes av tazir-bestraffningar, vilket innebér att de faststéllts
utifran domarnas skonsmassiga bedomningar, och inte utifran redan foreskrivna
straff enligt den islamiska ritten.'%® De flesta bestraffningarna har, enligt
UNAMA, utgjorts av 30—39 piskrapp, men i vissa fall har personer blivit
domda till upp emot 100 piskrapp.t®’

Projektet Afghan Witness, som foljer ménniskoréttsutvecklingen i Afghanistan,
har sammanstillt information om de utdémda och verkstéllda kroppsstraffen,
utifrdn information fran de facto-styrets Hogsta domstol. Till skillnad fran
UNAMA:s data, har Afghan Witness endast himtat information frdn Hogsta
domstolen, och omfattar perioden'®® efter emirens uppmaning till domarna.
Projektet har registrerat 333 offer och 45 tillfdllen dér kroppsstraff verkstillts
fram till borjan av juni 2023.1%°

Afghan Witness har utifran informationen fran Hogsta domstolen sammanstallt
data over i vilka provinser kroppsstraff hittills har verkstéllts och utannonserats
efter emirens uppmaning. Det framgar av denna att verkstéillda kroppsstraft har
en relativt stor spridning, med forekomst i 22 av landets 34 provinser.
Helmand, Badakhshan, Parwan, Jawzjan, Uruzgan, Kabul, Kandahar och Ghor
hor till de provinser dédr minst 20 personer tillfogats kroppsbestraffningar.
Siffran 4r hogst for Helmand, déir 48 personer straffats.?%

Den mest forekommande typen av brott/brottsanklagelse vid juridiskt
sanktionerade kroppsstraff dr otilldtna sexuella relationer (zina) eller att
“rymma frdn hemmet”, enligt UNAMA. Atskilliga fall kopplade till
homosexualitet har ocksé forekommit. Fall dir kvinnor domts for zina eller
andra moralbrott’® kan ocksi medfdra en dkad risk for kvinnan att utsittas for
véld fran familj och lokalsamhille efter att straffet verkstéllts. Detsamma géller
for personer som démts for homosexualitet.?%?

Ovriga brott/brottsanklagelser som medfort kroppsstraff har, enligt UNAMA,
rort exempelvis ran/stold, alkoholkonsumtion, bedrégeri och
narkotikasmuggling.?®® Av data frin Afghan Witness framtréder en liknande
bild av brottsrubriceringarna, 4ven om informationen frdn Hogsta domstolen
inte specificerar vad varje individ som bestraffas domts for. Istdllet annonserar
man till exempel att fjorton personer en viss dag domts for olika brott, sisom

1% UNAMA, Corporal Punishment and the Death Penalty in Afghanistan, maj 2023, url, s. 6, 13—-14

197 UNAMA, Corporal Punishment and the Death Penalty in Afghanistan, maj 2023, url, s. 14

198 Ett av tillfallena av kroppsstraff som Afghan Witness rapporterade om verkstélldes dock fére emirens
uppmaning, men rapporterades av Hogsta domstolen efter uppmaningen.

19 Afghan Witness, 2023-06-16

200 Afghan Witness, 2023-06-16

201 Andra "moralbrott” torde kunna réra exempelvis att rymma fran hemmet” eller att bryta mot kravet
om mahram och andra narliggande foreteelser som ytterst kan kopplas till o6nskad interaktion mellan
konen.

202 UNAMA, Corporal Punishment and the Death Penalty in Afghanistan, maj 2023, url, s. 14, 19
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aktenskapsbrott, sodomi, ran eller alkoholkonsumtion, och det framgér inte hur
ménga personer som omfattats av en viss brottsrubricering.?%*

Utdver de fall av kroppsstraff som hittills har verkstéllts har Hogsta domstolen i
borjan av maj 2023 annonserat att landets domstolar utdomt hundratals
ytterligare nya kroppsstraff som &dnnu inte verkstillts. Dessa domar angavs
omfatta 175 fall av qisas-bestraffningar (vedergillningar), 37 fall av avréttning
genom stening samt 4 fall av avrittning genom “véltande av en mur” jamte ett
hundratal hudud-bestraffningar sdsom spéstraff.?%

Enligt juridiklektor Haroun Rahimi &r dessa uppgifter alarmerande med tanke

pa det hoga antal hudud-bestraffningar som har utdomts. Antalet indikerar att

de facto-myndigheterna inte beaktar de mycket hoga beviskrav som giller for

dessa brott. Slutligt godkdnnande fran emiren kriavs dock, och invintas nu, for
att de utdomda hudud-straffen ska kunna verkstillas.?%

5.2 Rattsosakerhet, godtycklighet och dvergrepp

Utover kroppsstraff utdomda av det formella rittsvisendet har UNAMA dven
rapporterat om straff som utdomts och verkstillts av aktorer inom den
offentliga administrationen som saknar juridisk behorighet. Det handlar
exempelvis om distriktsguvernorer eller foretradare for ”moralministeriet”,
polisen och underrittelsetjansten GDI. Kroppsstraff, oftast piskningar, har
utdomts for dktenskapsbrott eller omoraliskt beteende och har i flera fall
verkstillts i det offentliga.?%’

”Moralministeriet” ansvarar for att bevaka att befolkningen f6ljer talibanstyrets
religiosa foreskrifter.® Det handlar bland annat om pabud kring kvinnors
kladsel och krav pd manlig foljeslagare, langd pa méns skidgg och har, forbud
mot att spela musik och krav pa mén att nérvara i moskén i en viss
utstrickning.”% Ministeriet har mandat att bestraffa vissa dvertriidelser och att
frihetsberdva personer under en begrinsad tid. De saknar emellertid rétt att
utdela fysisk bestraffning. I praktiken forekommer det dock.?*°

Bland de som riskerar att straffas finns till exempel kvinnor som inte anses folja
pabud vad géller klddsel eller som l&mnat sina hem utan manlig foljeslagare.
Bland min som har straffats finns barberare som kortat ned skédgg, handlare
som latit kvinnor besdka butiker utan foljeslagare och personer som inte besokt
moskéer i den utstrackning talibanstyret pabjuder. Bestraffningen, som skett ad
hoc, har ofta varit piskning eller annan form av fysisk misshandel — i vart fall i
ett fall med dodlig utging.?!
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UNAMA dokumenterar fortsatt forekomst av utomréttsliga avrattningar, olaga
frihetsberdvanden, tortyr och illabehandling av personer med kopplingar till
den tidigare regeringen och dess sdkerhetsstyrkor. Bland de som drabbas finns
ocksé personer som talibanrorelsen anklagat for att tillhora nationella
motstandsrorelsen. 2

Enligt ménniskoréttsorganisationen Rawadari saknar det afghanska
rattsvisendet forméga att genom utredning och réttslig argumentation avgora
arenden. Tortyr dr darfor vanligt forekommande och anvénds som en metod for
att tvinga fram erkdnnanden och avgora mal. Forekomsten av tortyr i hdkten,
polisstationer och i underrittelsetjdnsten GDI:s lokaler har ocksa
uppmérksammats av det afghanska domstolsvédsendet, som papekat att tortyr
inte fir ske utan domstolsbeslut och inte under utredningsfasen av brott.?*2 Det
saknas dock rapportering som indikerar att nagot i detta avseende fordndrats.

212 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2023-
02-27, url,s. 1,8

213 Rawadari, Justice Denied: An Examination of the Legal and Judicial System in Taliban-Controlled
Afghanistan, url, s. 23
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Avslutande kommentar

Knappt tva ar efter maktovertagandet befinner sig den talibanstyrda staten
alltjamt i en 6vergangsfas, och rorelsen ser sig som 1 begynnelsen av sitt
statsbyggnadsprojekt. Aven om situationen ir fordnderlig och talibanregimen
fortsatt utvecklar sitt emirat, har dock trenden varit konsekvent mot en
succesivt forsdmrad situation avseende de ménskliga rittigheterna i landet.

Talibanstyret deklarerar sjdlva att deras mal om en “’ren” och shariastyrd stat
annu inte dr uppfylld, och att jihad (kampen) for att uppnd detta mal maste
fortgd. Det har successivt blivit allt mer klart att det 4r emiren och de extremt
konservativa inom rorelsen som har det avgorande inflytandet 6ver
utvecklingen i1 landet. De relativt sett mer pragmatiskt inriktade talibanledarna
och fraktionerna, som vill driva pa for ett internationellt erkdnnande samt ett
ateroppnande av flickskolor, har gett visst uttryck offentligt for sitt missnoje,
men har fétt rtta in sig i ledet.

Det finns 1 nuléget inte ndgot som indikerar att det interna missnojet skulle
utgdra nagot existentiellt hot mot rérelsens enighet, och inte heller nagot som
tyder pé att den nu strikta och mycket konservativa politiken skulle vara pa
gang att dndras i en mer moderat riktning. Istdllet har emiren och de facto-
myndigheterna fortsatt att utkomma med allt fler restriktiva dekret och direktiv
med paverkan pa i synnerhet flickor och kvinnors fri- och rittigheter. Olika
regleringar av exempelvis utseenden och beteenden i den offentliga sfiren
riktas dock inte enbart mot kvinnor utan dven mot mén. Utrymmet for
civilsamhallet har kraftigt begrénsats under talibanstyret och aktivitet och
verksamhet for olika méanniskoréattsfragor kan vara forknippade med stora
risker.

Emiren har en tydlig intention att centralisera makt och styrning samt dka
likriktningen avseende implementering av olika pdbud och policyer. Att
centralisera och kontrollera perifera delar av landet dr dock nagot som historiskt
sett har visat sig vara en mycket svar uppgift i Afghanistan. Men
talibanrdrelsen befinner sig nu i ett ldge ddr man har lyckats astadkomma en
grad av valdsmonopol som saknar motstycke under de senaste decennierna av
konflikt.

Trots denna grad av kontroll och konsolidering av sitt styre som rorelsen hittills
uppnatt rader fortsatt viss lokal variation. I en del omraden har lokala undantag
forhandlats fram fran rddande forbud mot exempelvis flickskolor eller
kvinnliga afghanska anstdllda inom internationella organisationer. Dessa
undantag maste dock betraktas som skora och med en mycket oviss framtid.

Emiren har stegvis utdkat sin kontroll over styret pa bade central och lokal niva
inom olika samhéllssektorer. Mot bakgrund av den diversifierade karaktiren pa
det afghanska sambhéllet dr det dock osékert hur ldngt emiren/centralmakten
kommer att nd i sin strédvan att kontrollera periferin.
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Det rader fortfarande ett réttsligt vakuum i landet, och regimen har inte ersatt
den avskaffade konstitutionen frdn 2004 med négot annat rattsligt ramverk.
Aven om en dkad miingd skriftlig styrning utférdas har rittssystemet
fortfarande inte etablerats pa ett enhetligt sitt runt om i landet, och tillampning
av olika regler kan variera pé olika platser.

Talibanstyrets domstolsvisen haller pa att etableras och justitieministeriet har
publicerat vissa av de dekret som utfdrdats. Manga av de facto-styrets regler
och pébud ér dock vagt formulerade och 6ppnar upp for olika
tolkningsmojligheter. Det forekommer ocksa att regler kommuniceras muntligt
vilket forsvarar 6verblick av vad som géller. Representanter for de facto-styret
refererar ofta till att det r sharia (hanafiskolan) som utgor landets lag utan att
erkdnna dess manga olika tolkningsmgjligheter.

Rittskipning i landet ses av talibanstyret som en viktig del i den
“reningskampan;j” som bedrivs for att rensa samhéllet fran republikens korrupta
system och uppnad ett sant islamiskt system. Kroppsstraff enligt sharia var
tillimpligt redan under republikens tid, men det var forst efter den 13 november
2022 som en markant 6kning av kroppsstraffen kunde noteras. Detta i samband
med att emiren uppmanat domare i landet att fullt ut tillimpa den islamiska
ratten och utddma hudud- och gisas-bestraffningar. Bestraffningarna blev ocksa
mer offentliga genom utférande pa exempelvis idrottsarenor och infor storre
publik.

Utover utdomda kroppsstraff inom det formella rittssystemet forekommer dven
att kroppsstraff utdelas av icke-juridiska entiteter efter beslut av exempelvis
provinsguvernorer, eller ad hoc och godtyckligt av andra myndighetsaktorer i
talibanstyret. Det forekommer ocksa utomrittsliga avrittningar samt olaga
frihetsberdvanden. Tortyr &r vanligt forekommande, bland annat for att tvinga
fram erkdnnanden.

Den nuvarande situationen préglas av réttsosékerhet, godtycke och en avsaknad
av lagstyre — med en statsmakt som inte drar sig for att anvanda vald for att
uppna sitt mal om ett ’renat” afghanskt samhaélle och ett genuint islamiskt
system.
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