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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Kirgizistan 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Kirgizistan, som ir ett fattigt land dir stora delar av befolkningen lever under
svara forhallanden, brottas med en hel del problem vad giller respekten for de
minskliga rittigheterna. Avseende de medborgerliga och politiska rittigheterna
ar, enligt flera killor, tortyr ofta férekommande. Forhallandena 1 landets
tingelser dr mycket bristfalliga. Godtyckliga frihetsberévanden férekommer
regelbundet och straffrihet ér ett problem. Korruptionen ar utbredd,
exempelvis inom hilsovarden, men dven inom rittsvisendet vilket negativt

paverkar domstolarnas opartiskhet.

Regeringen utévar starkt inflytande éver medier, inte minst genom statliga
bidrag. Anda har Kirgizistan den nist bista pressfriheten bland de
centralasiatiska linderna enligt rankingen f6r 2010 gjord av "Reportrar utan

granser”.

Diskrimineringsskyddet ar vil tillgodosett i lag. Mot de krinkningar som dnda
térekommer har myndigheterna vidtagit vissa dtgirder, dock ej alltid 1 tillricklig
utstrickning, som 1 fallet med kvinnors stéllning. Kvinnans situation 1
Kirgizistan dr i flera fall svér, bland annat ar misshandel 1 hemmet ett vixande
problem och kvinnors representation i arbetsliv och férvaltning dr lag jamfort
med minnens. Hilsoférhallandena pa méanga av landets arbetsplatser ér

undermaliga.

Regeringen har antagit sirskilda program for att forbittra barnens villkor men
sjukdomar, underniring och misshandel fortsitter att plaga alltfor manga barn.
Resurserna dr inte tillrickliga, varken f6r den enskilda familjen eller hos staten,

for att kunna tillgodose alla barns behov.



Som positivt kan framhallas att det civila samhillet ar relativt starkt i

Kirgizistan, inte minst jamfort med de 6vriga linderna i Centralasien. Flera
lokala organisationer f6r manskliga rittigheter dr verksamma och de tillats i
stort utfora sitt arbete med att bevaka och rapportera om situationen for de

minskliga rittigheterna utan inblandning av regeringen.

Kirgizistan befinner sig idag 1 nagot av ett 6vergangsskede. Detta efter
oroligheter och val under en statskupp, vildsamma upplopp, folkomréstning
om en ny grundlag och parlamentsval under 2010. Om regeringen lyckas halla
thop och genomdriva sina planer pa politiska, ekonomiska och sociala reformer
kan landet komma att utvecklas i en mer demokratisk riktning. A andra sidan
riskerar meningsskiljaktigheterna mellan regeringspartierna att urarta och leda
till nytt vald. Dessutom kan det bli svart dven for en valfungerande regering att
genomdriva sina intentioner i ett fattigt land med en daligt fungerande — och
korrumperad — statsapparat. Givetvis paverkas dven respekten for de manskliga

riatticheterna av eventuella framsteg for den nya regeringen.
g g ya regering

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Kirgizistan har tilltrétt:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt (CCPROP1) men inte
protokollet om avskaffandet av dédsstratfet (CCPROP2),

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) men inte det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr,

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade
konflikter och om handel med barn

- Konventionen om skydd av alla migrerande arbetares och deras
familjemedlemmars rittigheter, Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families (CMW)



- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt
det tillh6rande protokollet fran 1967

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Criminal Court
(ICC) har endast undertecknats.

Kirgizistan har inte tilltritt konventionen om rittigheter for personer med

funktionshinder eller konventionen mot patvingade férsvinnanden.

Kirgizistan rapporterar till de FN-kommittéer som 6vervakar att

konventionerna efterlevs, dock inte sillan med avsevird f6rdrojning.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Trots forbud férekommer, enligt inhemska och internationella organisationer
tor mianskliga rittigheter, tortyr 1 hakten och fingelser, ofta som ett sitt att

tvinga fram bekinnelser.

Forhallandena i landets fingelser dr mycket bristfilliga. Overbeliggning och
brist pa mat och mediciner utgor de huvudsakliga problemen. Sommaren 2010
aviserade justitieministern forslag till lagandringar varigenom flera brott skulle
bestraffas med boter och inte som nu med fingelse, allt for att minska
overbeliggningen pa anstalterna. Savil lokala som internationella
organisationer for manskliga rattigheter (till exempel Internationella
rédakorskommittén, ICRC, och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa, OSSE) har tillatits besoka fangelser 1 landet.

4. Dodsstraff

Ar 1998 bérjade parlamentet infora ett drligt moratorium mot verkstillande av
dédsstraffet. Genom en dndring i konstitutionen sommaren 2007 avskaffades
dodsstraffet fullstindigt och definitivt. Enligt uppgift har inga dédsdomar

verkstillts sedan landet blev sjilvstindigt.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer regelbundet i Kirgizistan, ibland
uppenbarligen som ett sitt for polisen att tillskansa sig mutor. Enligt lagen
krivs beslut fran en aklagare innan hiktning kan ske, men den f6ljs alltsa inte
alltid.



Pa grund av den forsimrade ekonomiska och sociala situationen i Uzbekistan
har polis och sikerhetsorgan 6kat sin 6vervakning av den uzbekiska
minoriteten i Kirgizistans del av Ferghana-dalen. Minoriteten har utsatts for
frihetsberovanden till f6ljd av polisens eller sikerhetsorganens satsning pa
“kamp mot terrorism”. Detta kan ocksa ha varit en av orsakerna till de etniskt

firgade oroligheterna i juni 2010.

Fri rorlighet inom och 6ver landets granser tillats i1 princip. Kravet pa
utresevisum ur landet dr avskaffat. Inom landet finns krav pa registrering av
bostads- och arbetsort. I samarbete med OSSE antogs 2002 en ny lag om
inrikes migration som syftar till att avskaffa systemet med registrering. Lagens
skrivningar har dock inte genomférts fullt ut: bland annat krivs registrering pa

den faktiska bostadsorten for upptagande i rostlingd och utévande av rostritt.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen féreskriver en oberoende démande makt, men i praktiken
verkar rittsvasendet vara understillt den verkstallande makten exempelvis nir
det gillt atal mot “obekvima” journalister. Atalade kan fa sina fall prévade i
lokala och regionala domstolar samt i Hégsta domstolen. Dirutover finns
separata militirdomstolar och skiljedomstolar samt ett system med aldrerad
som avgor familjetvister. En konstitutionsdomstol tolkar grundlagen.
Presidenten nominerar domare till de hégre domstolarna. Dessa maste

godkinnas av parlamentet. Domare i lokala domstolar utses av presidenten.

Det dr aklagaren som leder domstolsférhandlingarna. Principen om att den
atalade ar oskyldig till dess motsatsen har bevisats skall f6ljas, och den étalade
har ritt till forsvarsadvokat. Dessa rittigheter respekteras inte alltid.
Korruptionen inom rittsvisendet r, enligt flera samstimmiga killor, utbredd,

inte minst som ett resultat av domarnas laga loner.

En ombudsman som skall bevaka medborgarnas minskliga rittigheter utsags ar
2002.

7. Straffrihet
Straffrihet, det vill siga underlatenhet frin statens sida att beivra och bestraffa

brott och da sirskilt brott begangna av statens representanter, ér ett problem i

Kirgizistan. De senaste aren har dock ett antal poliser atalats for tortyr.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Konstitutionen foreskriver yttrande- och tryckfrihet men i praktiken begrinsas
dessa rittigheter. Regeringen utévar starkt inflytande 6ver medier, inte minst
genom statliga bidrag. Ett antal oberoende tidningar finns i landet men da det
ledande tidningstryckeriet dr statligt och fran tid till annan vigrar trycka vissa
tidningar, moter de oberoende tidningarna ibland svarigheter med utgivningen.

Samtliga media maste registrera sig innan de far inleda sin verksamhet.

I den senaste rankingen av pressfriheten i virldens linder, som arligen
genomfors av organisationen “Reportrar utan grinser” 1 178 linder, hamnar
Kirgizistan pa plats 159. Organisationen menar ocksa i sin bedémning att
trenden dr negativ, det vill siga att situationen for media forsimras.
Fortfarande far dock Kirgizistan den nist basta rankingen bland de fem

centralasiatiska landerna.

Forenings- och forsamlingsfrihet foreskrivs 1 konstitutionen och respekteras i
stort, dven om framfor allt de lokala myndigheterna ibland utnyttjat
lagstiftningen for att begrinsa dessa friheter. For att en forening eller
organisation ska fa verka krivs registrering, vilken som regel beviljas utan
problem. Sirskilda tillstind kravs f6r demonstrationer och méten, och ocksa

sadana beviljas 1 allminhet.

Aven om religionsfrihet féreskrivs i konstitutionen och respekteras i allminhet,
torekommer krinkningar. Alla religiosa grupperingar maste registreras och
vissa kristna samfund har stott pa problem i denna procedur. Det giller inte
etablerade kristna samfund som den ortodoxa eller den katolska kyrkan, utan

framst nykristna trossamfund.

Hos regeringen finns en oro f6r utbredningen av extrema islamiska
grupperingar. Enligt vissa bedomare kan medlemmar av Islamic Movement of
Uzbekistan (IMU), som bombats ut fran sina traditionella uppehallsorter 1
Afghanistan och Pakistan, komma att soka sin tillflykt till s6dra Kirgizistan.
Samma sak giller t6r Islamic Jibad Union (IJU,) som pastas ha etablerat celler 1
Kirgizistan. Den storsta extrema gruppen, Hizb-ut-Tabrir, ir visserligen
térbjuden i landet men uppfattas likval av manga bedomare som mycket aktiv

pa landsbygden i s6dra Kirgizistan.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Ar 2010 blev dramatiskt for Kirgizistan. Ett tilltagande folkligt missnoje med
korrupta myndigheter, 6kade priser och levnadsomkostnader samt en president
vars frimsta intresse var att berika sig sjilv och sin familj, ledde 1 april till

oroligheter. Dessa inleddes i staden Talas den 6 april, men spred sig f6ljande



dag till huvudstaden Bisjkek. Dir uppstod sammandrabbningar mellan
demonstranter och polis, varvid mer dn 80 personer dédades och flera hundra
skadades. President Bakiev utlyste undantagstillstand, men tvingades efter en
vecka att fly landet. En provisorisk regering tog 6ver. Denna utarbetade forslag
till en ny konstitution som innebér en maktforskjutning fran presidenten till
parlamentet. Konstitutionen godkindes 1 en folkomréstning i slutet av juni.
Nywval till parlamentet faststalldes till oktober.

I bérjan av juni uppstod mera etniskt firgade oroligheter i s6dra Kirgizistan,
fraimst mellan kirgizer och den stora uzbekiska minoriteten. Oroligheterna
pagick i en knapp vecka men och krivde likvil mer dn 400 dédsoffer (fraimst
etniska uzbeker). Omkring 100 000 uzbeker flydde tillfalligtvis Gver grinsen till
Uzbekistan.

Genom den nya konstitution som antogs efter folkomr&stningen 1 juni 2010,
6kade antalet parlamentsledamoter fran 90 till 120. Daremot beholls vallagen
fran 2007. Denna stadgar att vid val till parlamentet utgér hela landet en och
samma rikstickande valkrets. For att fa representation i parlamentet behéver
ett parti valjarstod fran minst fem procent av de ristberdttigade (inte de 1 valet
réstande). Trots att hela landet utgdr en enda valkrets krivs f6r representation
1 parlamentet dessutom minst 0,5 procents stod i var och en av landets sju

regioner samt i de tva storsta stiderna Bisjkek och Os;.

Kirgizistan idag i nagot av ett Overgangsskede. Om regeringen lyckas halla
thop och genomdriva sina planer pa politiska, ekonomiska och sociala reformer
kan landet komma att utvecklas i en verkligt demokratisk riktning. A andra
sidan kan meningsskiljaktigheterna mellan regeringspartierna komma att 6ka pa
grund av skilda politiska uppfattningar. Dessutom kan det bli svart dven for en
vilfungerande regering att genomdriva sina intentioner 1 ett fattigt land med en

daligt fungerande — och korrumperad — statsapparat.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering inom arbetslivet pa grund av koén, hudfirg, religion eller politisk
asikt ar férbjuden men férekommer i viss utstrickning, aven om myndig-

heterna vidtagit vissa atgirder for att komma till ritta med problemen.

Den normala arbetsveckan ir 41 timmar. Hilso- och sikerhetsférhéllandena pa
landets arbetsplatser — i synnerhet inom industrin — dr undermaliga. Lagen
tillater alla arbetare att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer.
Denna ritt respekteras 1 allmanhet. Enligt uppgift ar 94 procent av arbetarna



fackligt anslutna. Tvangsarbete édr férbjudet men lar forekomma 1 viss

utstrickning.

Kirgizistan har tilltritt samtliga atta av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) centrala konventioner om féreningsfrihet och férhandlingsritt, icke-
diskriminering i arbetslivet, férbud mot tvangsarbete och férbud mot
barnarbete. Som framkommit ovan, ir tillimpningen av konventionerna i vissa
fall bristfallig.

Arbetslosheten varierar mellan stad och landsbygd men uppskattades ar 2004
(senast tillgangliga siffror) till i genomsnitt 18 procent.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsoférhallandena dr undermaliga pa manga av landets arbetsplatser. Nagon
uttalad diskriminering vad giller tillgangen till hilsovard kan inte sigas
féorekomma, men inom hilso- och sjukvarden férekommer korruption och
mutor. For den som har rad star, dtminstone i huvudstaden, privata alternativ
till buds.

12. Ritten till utbildning

Kirgizistan har nio drs obligatorisk skolgang, som idr tinkt att vara avgiftsfri,
men utbildningssystemet lider brist pa finansiering. Bittre bemedlade foraldrar
sander sina barn till privata skolor. Flickor och pojkar gar 1 skolan i samma

utstrickning och sa gott som alla barn genomgar grundskolan.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Kirgizistan dr ett fattigt land dér stora delar av befolkningen lever under svara
forhallanden, inte minst pa landsbygden. Ar 2004 (senast tillgingliga uppgifter)

uppgavs cirka 40 procent av befolkningen leva under fattigdomsgrinsen.

Det férekommer ocksa uppgifter om att vissa etniska minoriteter (bland annat

uzbeker, uigurer och dunganer) har en ligre levnadsstandard dn kirgizerna.

Kirgizistan placerar sig pa plats 109 av 169 pa UNDP:s human development
index frin 2010 — i niva med Indonesien och Sydafrika. Jamfort med tidigare ar

har Kirgizistan langsamt férbattrat sin placering.



OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Konstitutionen forbjuder diskriminering pa grund av koén, men regeringen har
inte vidtagit tillrickliga atgirder for att hindra att sadan diskriminering sker.
Kvinnomisshandel ar ett utbrett och vixande problem och manga brott av
detta slag anmiils aldrig. Lagen forbjuder dock hustrumisshandel. Den
traditionella sedvinjan med brudkop och brudrov finns fortfarande kvar pa

landsbygden.

Aven handel med kvinnor ir ett allvarligt och tilltagande problem. Kirgizistan
fungerar framfor allt som ursprungs- och transitland f6r méinniskohandel och

det finns ingen lag som uttryckligen férbjuder verksamheten.

Kvinnorna har generellt — dtminstone i stiderna — hég utbildning och dr vil
representerade i arbetslivet. Kvinnorna dr dock, som ovan sagts,
underrepresenterade i det politiska livet. Kvinnor pa landsbygden har 1
allmanhet simre hilsa och mer begrinsade utbildningsméjligheter dn

kvinnorna i staderna och de tar mer sillan arbete utanfor hemmet.

I koalitionsregeringen som tilltridde i december 2010 dr endast en av de 25

medlemmarna kvinna.

15. Barnets rittigheter

Regeringen har antagit sirskilda program for att forbittra barns villkor och
sprida information om deras rittigheter, men resurserna ir inte tillrickliga f6r
att sakra barnens grundliggande behov. Svira sjukdomar, som skulle kunna
férhindras med vaccinationer, fortsitter att breda ut sig. Tuberkulos ir en
vanlig dédsorsak bland sma barn. Manga barn lider av underniring, i synnerhet

pa landsbygden. Barnmisshandel idr ett utbrett problem.

Fattiga foraldrar 6verger sina barn i allt stérre utstrickning. Enligt insatta
bedoémare kan antalet 6vergivna gatubarn uppskattas till mellan 2 000 och

15 000 (beroende pd arstiden). FN:s barnfond UNICEF beriknar att det finns
cirka 2 000 gatubarn enbart 1 huvudstaden Bisjkek.

Minimialdern for att fd arbeta varierar med arbetsuppgiften, men enligt lagen
far inga barn under 14 ar arbeta. Barnarbete blir dock allt vanligare bade pa
landsbygden och i stiderna. Ett sdrskilt problem ar att barn deltar 1 arbetet med



tobaksskordarna. Handel med flickor for prostitution férekommer, men ingen

tillforlitlig statistik Gver problemet finns att tillga.
Virnplikten intrader vid 18 ér dlder. Det finns inga uppgifter om barnsoldater.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt ursprungsbefolkning

Icke-kirgizer siger sig ibland vara diskriminerade, frimst genom att de nekas
tilltrade till hogre statliga dmbeten. Savial ryssar som uzbeker ar
underrepresenterade i det politiska livet. Ar 2001 erhéll dock ryskan status som
officiellt sprak. I hela landet, men framf6r allt i de sédra delarna, har
spanningarna mellan kirgizer och uzbeker 6kat efter de etniskt fargade

oroligheterna sommaren 2010.

Andra minoriteter, som uigurer och dunganer, ir — dven om de inte utsatts for
direkt diskriminering frin myndigheternas sida — manga ganger inte socialt

accepterade av den kirgiziska majoriteten.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Sedan 1998 dr homosexualitet bland min inte lingre f6rbjudet enligt lag.
Kvinnlig homosexualitet har aldrig reglerats i lagstiftningen. Enligt en lokal
enskild organisation som arbetar mot diskriminering och forféljelse pa grund
av sexuell liggning accepteras homosexuella i viss man av samhillet. Sedan
térbudet lyftes har méanga mén Sppet visat sin homosexualitet men manga
viljer fortfarande att dolja sin liggning pa grund av risken for samhallets
térdomande. Det finns ocksa rapporter om att homosexuella utsitts for
utpressning av polisman som hotat ”avsl6ja” dem for arbetskamrater och

andra.

18 Flyktingars rittigheter

Kirgizistan har ratificerat FN:s flyktingkonvention och ger individer asyl och
flyktingstatus. Flertalet av flyktingarna 1 landet kommer fran Tadzjikistan och
Afghanistan. Regeringen samarbetar med FN:s flyktingorgan, UNHCR, och
andra humanitira organisationer for att bista flyktingar. Virt att sarskilt
uppmirksamma ar att de kirgiziska myndigheterna — s nir som i niagra
enskilda fall — inte gav efter for patryckningar fran Uzbekistan att utlimna dem
som flytt till Kirgizistan efter valdsamheterna i Andizjan 1 Uzbekistan véiren
2005. I stallet medverkade de kirgiziska myndigheterna till att UNHCR kunde
ge omkring 450 flyktingar fran Uzbekistan en fristad i tredje land.



10
19. Funktionshindrades réttigheter

Regeringen har antagit ett program for att trygga funktionshindrades rittigheter
1 samhillet och dven utarbetat en sarskild plan f6r funktionshindrade barn. 1
det fattiga Kirgizistan ricker dock budgeten inte till f6r att genomféra dessa
program till fullo. Sérskilt finns brister nér det giller mentalt handikappade.
Funktionshindrade lider generellt av social diskriminering och hog

arbetsloshet.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rittigheter

Det civila samhillet dr relativt starkt 1 Kirgizistan, inte minst jaimfért med de
ovriga linderna 1 Centralasien. Flera lokala organisationer f6r ménskliga
rittigheter dr verksamma och de tillats i stort utfora sitt arbete med att bevaka
och rapportera om situationen fér de minskliga rittigheterna utan inblandning

av regeringen.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

OSSE, som har kontor 1 Bisjkek och 1 staden Osj, ger utbildningar inom
omradet manskliga rittigheter. Inte minst efter de politiska omvilvningarna
aren 2005 och 2010 har OSSE mycket aktivt liamnat rad till myndigheterna pa

det rattsliga omradet och dven vad giller politiska reformer i stort.

Sverige bedrev tidigare ett utvecklingssamarbete i Kirgizistan for bland annat
okat deltagande av kvinnor 1 det politiska livet och kampen mot
minniskohandel. Andra projekt syftade till forbittringar av hilsovarden och
sociala reformer. Sverige har dven finansierat utbildning av fingelsepersonal

och utvecklandet av alternativ till fingelsestraff.

Via UNDP har Sverige dven gett stod till demokratifrimjande program om
rostritt och allminna val, samt konfliktf6érebyggande program 1 Ferghana-

dalen.

Regeringen fattade hésten 2007 beslut om att det direkta, bilaterala svenska
utvecklingsbistandet genom Sida skulle upphéra och sa skedde under 2010.



