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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte

a

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Irak 2010

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna

Efter flera decennier av totalitdrt styre och vipnade konflikter star Irak infor
utmaningen att bygga fred, forsoning, respekt f6r ménskliga rattigheter och
torbattrade levnadsvillkor for sitt folk.

Aven om situationen fér minskliga rittigheter i Irak har forbittrats, 4r
situationen fortfarande oroande framfor allt pa grund av bristande sikerhet.
Fram till och med november 2010 hade omkring 3 700 personer dédats i olika
attentat under dret, medan siffran f6r antalet déda under 2006 enligt vissa
kallor var nirmare 28 000 personer. Attackerna genomfors framfor allt av
vipnade icke-statliga aktorer for att underminera de statliga institutionerna eller
for att skrimma de personer som samarbetar med dessa. Attackerna sker i
form av terroristdad, sekteristiskt vald, attacker mot regeringstjanstemin,
politiker, domare, befil inom sidkerhetsstyrkorna, nyckelpersoner inom civila

samhillet och journalister samt etniska och religiosa minoriteter.

FN har uttryckt oro 6ver anmailningar om 6vergrepp och bruk av tortyr i
irakiska fingelser for att fa fram erkdnnanden, linga perioder av
frihetsberovanden utan anklagelser samt 6verbeliggning och undermaliga
torhallanden i fingelserna. I en rapport fran ministeriet f6r manskliga
rittigheter 2009 har antalet rapporterade fall av tortyr 6kat fran 307 fall 2008
till 547 fall 2009. Det dr ocksd oroande att Irak sedan maj 2009 ater verkstiller
dodstraff. I samma rapport frin ministeriet for minskliga rittigheter uppges att
144 personer har avrittats sedan maj 2009 och att 1 254 dédsdomda vintar pa

verkstillighett av sina d6dsdomar.

Ett viktigt steg framat f6r demokratin var det nationella valet 1 mars 2010 som
priglades av pluralism och ett livaktigt deltagande. Valdeltagandet uppgick till
02 procent procent, ett stort antal partier och block deltog och media hade



omfattande bevakning. Kvinnoorganisationerna bidrog till beslutet att minst 25
procent procent av de 325 platserna i parlamentet ska reserveras for kvinnor.
Ett visst antal platser har dven reserverats for nationella- och religitsa

minotiteter.

Det framvixande civila samhillet r fortfarande svagt. En ny lagstiftning for
frivilligorganisationer har antagits. Aven om sikerhetssituationen har
forbattrats ar MR-forsvarare sarskilt utsatta.

Den bristande sakerhetssituationen har bidragit till fattigdom, ohilsa och
underniring. Ndrmare 23 procent procent av landets befolkning lever under
fattigdomsgrinsen. Infrastrukturen for vatten och sanitet och eltillférsel ér
undermalig. Smittsamma sjukdomar som diarrésjukdomar och
luftvagssjukdomar har 6kat sirskilt hos barn.

Kvinnor ar fortfarande en utsatt grupp. Samtidigt som konstitutionen
garanterar kvinnor och mins lika rittigheter asidositts kvinnor i vissa fall
genom sirskild lagstiftning. Hedersrelaterade brott, vald i hemmet, liksom

kvinnlig konsstympning forekommer.

Barn fortsitter likasa att vara en sérskilt utsatt grupp. Aven om Irak skrivit
under barnkonventionen ér Iraks barnlagstiftning féraldrad och behéver
reformeras. Skolgangen for barn dr pa grund av sikerhetsliget ofta inte
regelbunden. Méanga barn slutar skolan 1 fortid och utgor en riskgrupp for
rekrytering till vipnade grupper. Utbildningssystemet lider fortfarande av
konsekvenser av eftersatt underhall. Lirarnas fortbildning har varit bristfallig
och det rader brist pa adekvata skollokaler.

Sikerhetssituationen idr det storsta hotet for personer ur etniska, sprakliga,
religiosa minoritetsgrupper att fritt atnjuta sina rattigheter. D6dligt vald med
religiGsa fortecken ar alltjamt vanligt forekommande. Under 2010 har valdet

frimst drabbat shiitiska pilgrimer samt landets kristna minoritet.

Det finns inget forbud i den irakiska lagstiftningen mot sexuella relationer
mellan vuxna personer av samma kon. Det finns dock en negativ syn pa
homosexualitet i det irakiska samhillet, varfér homo- bi- och transpersoner
(HBT) utgor en sirskilt utsatt grupp vilken enligt trovirdiga rapporter inte

sillan utsatts for vald och 6vergrepp, till och med mord.

FN uppskattar att det finns omkring 1,5 miljoner internflyktingar i Irak och att
en tredjedel av dem lever i tillfalliga bosittningar och under extremt fattiga
torhallanden. Drygt 400 000 flyktingar och internflyktingar dtervinde under
2008 och 2009, enligt FN.



FN arbetar med att frimja respekten f6r manskliga rittigheter i ndra samarbete
med regeringen och frivilligorganisationer. Under éret har Irak granskats av
FN:s Rad f6r minskliga rittigheter. Regeringen har under éret tagit fram en
femarig handlingsplan f6r ménskliga rattigheter. FN arbetar nira regeringen for
genomforandet av denna plan och ger dven stod till arbetet att uppritta en
oberoende kommission f6r manskliga rittigheter. EU driver genom EU JUST
LEX ett omfattande program for att stirka de rittsvardande myndigheterna
och deras f6rmaga att respektera och skydda manskliga rittigheter.

Sverige har en samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet 2009-2014 som
bland annat ar inriktad pa demokrati och minskliga ritticheter. Ett
rittighetsperspektiv ska genomsyra alla program inom ramen for

samarbetsstrategin, dven inom privatsektorn och handelsomradena.

Inom det politiska omradet har Sverige stott férsoningsprojekt och fort
samman irakiska representanter fran olika grupper kring samtal om viktiga
aktuella fragor. Savil i Sverige som i Irak har vi en fortlopande dialog och ett
djupgaende samarbete med irakiska féretridare om minskliga rittigheter och

demokratifragor, inklusive genom olika konkreta kapacitetshéjande atgirder.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Irak har ratificerat féljande centrala konventioner for manskliga rattigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), dock inget
av de fakultativa protokollen om enskild klagoritt respektive
avskaffandet av dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
men inte det fakultativa protokollet om enskild klagoratt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elinination of all forms of Racial Discrimination
(CERD), (reservation finns avseende art 22).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against women (CEDAW) (reservationer avseende art
2(f) och (g), art 9 (1) och (2), art 16 samt art 29 (1)), men inte det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) har ratificerats (reservation avseende art 14) samt de



tva tillhorande protokollen om barn i vipnade konflikter respektive
om handel med barn och barnpornografi (reservation finns
avseende art 15 i protokollet om barn 1 vipnad konflikt).

- Sjuav ILO:s atta centrala konventioner, dock inte nr 87 som ér en
av tva ILO-konventioner rérande foreningsfrihet och

torhandlingsritt
Irak har inte ratificerat:

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) har inte
ratificerats, inte heller det fakultativa protokollet om férebyggande
av tortyr. I samband med granskningen av Irak(UPR) i Radet for
minskliga rittigheter februari 2010, har Irak atagit sig att ansluta
sig till konventionen.

- Konventionen om rittigheter for personer med
tunktionsnedsittning, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities har inte ratificerats av Irak, inte heller dess fakultativa
protokoll. I samband med granskningen av Irak (UPR) i Radet for
minskliga rittigheter februari 2010, har Irak atagit sig att ansluta
sig till konventionen.

- Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances). Inledande
ratificering gjordes 23 november 2010 av Konventionen mot
patvingade forsvinnanden.

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees,
samt det tillh6rande protokollet fran 1966 har inte ratificerats.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Inzernational
Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Irak har under 2010 granskats av FN:s rad for manskliga rittigheter (Universal
Periodic Review - UPR). Samrad genomfordes med det irakiska civila samhillet
infor rapporteringen. Ett stort antal av de rekommendationer som framfordes
under granskningen har accepterats av Irak. Vissa rekommendationer ska
dessutom studeras ytterligare av Irak, till exempel mojligheten att ateruppta

moratoriet nir det giller dodsstraff.

Generalsekreterarens sarskilda representant for internflyktingar besokte Irak
hésten 2010. I samband med FN:s rad £6r manskliga réttigheters granskning av
Irak framforde irakierna en 6ppen inbjudan till samtliga specialrapportorer att
besoka landet. FN stodjer regeringen i detta arbete och forberedelser pagar for
en formell inbjudan fran regeringen till specialrapportorerna for tortyr,

minoriteters rittigheter och for kvinnors rittigheter for ett gemensamt besok.



Iraks regering samarbetar I6pande med FN:s stédmission for Irak, UNAMI.
Lagstiftning om en oberoende kommission for minskliga rittigheter antogs
2008. Processen for dess implementering har pabérjats. Val av ledamoter till
MR-kommissionen har férsenats bland annat pa grund av att parlamentet inte
sammankallats da regeringsbildningen efter valet dragit ut pa tiden. Den 1
november 2010 nyutndmnde talmannen har uppgett att MR-kommissionen

kommer att ges prioritet.

I samband med granskningen av Irak i radet f6r manskliga rittigheter har Irak
atagit sig att utarbeta en femarsplan for att frimja respekten av ménskliga

rittigheter.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Ritten till liv garanteras i artikel 15 i Iraks konstitution. Over 100 000 personer
har enligt vissa killor emellertid dodats 1 Irak mellan 2003 och slutet av
november 2010. Vid en jimforelse mellan situationen under 2006 och 2010 har
situationen definitivt forbittrats. Under perioden 1 januari-23 november 2010
dédades omkring 3 650 personer. Denna siffra kan jimforas med statistik fran
2006 nar valdssituationen var som virst och cirka 28 000 personer dédades.
Det ska emellertid betonas att sakerhetsliaget varierar mycket mellan olika delar

av landet och ibland mellan olika delar av samma stad.

Attacker genomfors av icke-statliga vipnade aktorer for att underminera de
statliga institutionerna eller som ett sitt att straffa personer som arbetar med
dessa. Dessa attacker sker i form av terroristdad, sekteristiskt vald, attacker mot
regeringstjansteman, politiker, domare, befil inom sikerhetsstyrkorna,
nyckelpersoner inom civilsamhillet och journalister samt etniska och religiGsa

minoriteter. Dad av detta slag utgor ett stindigt hot mot ritten till liv 1 Irak.

Under 2009 och 2010 har det skett flera urskillningslésa attacker mot
vilbesokta omraden utanfor kaféer och restauranger och mot moskéer och
kyrkor. Statens mekanismer att garantera individens skydd dr inte tillrickliga,
dven om sirskilda sikerhetsatgirder har erbjudits efter attacker mot moskéer
och kyrkor. Atskilliga attacker med vigbomber, explosiva imnen i eller pa bilar

samt attacker som utfors av krypskyttar rapporteras.

Enligt konstitutionens artikel 37 dr alla former av psykisk och fysisk tortyr och
ominsklig behandling férbjudna. Sedan 2008 har Irak vidtagit atgarder for att
forbattra situationen 1 fingelserna och for att avskaffa bruket av tortyr. Trots
detta dr tortyr inte ovanligt for att astadkomma erkdnnanden. Det féorekommer
dven trovirdiga uppgifter om att méanniskor halls frihetsberévade under langa
perioder utan anklagelser, att forhallandena i fingelserna ir undermaliga, och

att det rader allvarlig 6verbelidggning i fingelserna.



Regeringen har vidtagit olika atgarder for att soka stivja bruket av tortyr.
Ministeriet f6r ménskliga rittigheter har inlett ett system f6r uppféljning av
situationen i fingelserna och inom arresteringslokaler. Ministeriet for méinskliga
rittigheter har i sin rapport om situationen i fingelserna f6r 2009 registrerat
bruket av tortyr och har angivit att antalet rapporterade fall har 6kat fran 307
fall 2008 till 547 fall 2009. Det dr moijligt att 6kningen beror pa 6kad
vaksamhet vad galler férekomst av tortyr, eftersom regeringen tidigare inte haft

nagot system for rapportering av 6vergrepp. Morkertalet dr svart att uppskatta.

I Irak var nirmare 42 000 personer frihetsberévade i mitten av 2009 av vilka
cirka 13 174 fall var démda. Det innebir att nirmare 29 000 var
frihetsberovade utan nagon rattegang. 29 130 frihetsberévade fanns i fingelser
som irakierna ansvarade for, 9 750 1 fingelser som administrerades av de
amerikanska styrkorna i Irak (USF-I) och 2 863 i fingelser i den irakiska
kurdiska regionen. Antalet frihetsberévade i fingelser som administrerades av
amerikanska styrkor minskade betydligt under 2010. Dessa samlades under
2010 pa anstalten Camp Cropper och 6verlimnades till irakierna den 15 juli
2010. 200 frihetsberévade pa Camp Cropper kvarh6lls dock 1 de amerikanska

styrkornas forvar.

I Irak finns ett stort antal arrester och fingelser som lyder under olika
myndigheter sasom férsvarsministeriet, inrikesministeriet och
justitieministeriet. Ungdomsbrottslingar ar frihetsberévade pa anstalter som

lyder under arbets- och socialministeriet.

Enligt irakisk lag ska den irakiska regeringen skydda frihetsberévade fran alla
typer av ofrivilliga férsvinnanden. Ministeriet for ménskliga ratticheter har
darfor under 2009 tagit initiativ till att skapa en databas, dir de frihetsberovade
ar registrerade och dir samtliga forflyttningar till arrester och fingelser ska
registreras. Under perioden 2005-2009 uppgavs 83 frihetsberévade personer

som foérsvunna inom fingelser.

Det faller pa det allminna aklagarimbetet att bereda och lagféra misstinkta
overgrepp av frihetsberévade personer. Ministeriet for ménskliga rattigheter
ansvarar inom regeringen for att uppmirksamma missforhallanden i
fingelserna. Under 2009 har ministeriet gjort 169 inspektioner tillsammans
med parlamentets kommitté for manskliga rittigheter. Sedan 2006 har
ministeriet f6r manskliga rittigheter arbetat med att f6rséka skapa en kultur av
respekt f6r manskliga rittigheter bland annat genom att inritta kommittéer for
minskliga rittigheter inom inrikes-, fOrsvars-, justitie-, hilso-, utbildnings-,

arbets- respektive utrikesministeriet.

4. Dodsstraff



Dédsstraffet 1 Irak suspenderades av CPA (Coalition Provisional Authority)
2003. Det aterinfordes dock av den irakiska 6vergangsregeringen 2004, och kan
anvindas mot brott mot nationell sikerhet, mord, skapande av fara mot
befolkningen, attacker mot olika former av transporter, kidnappning och
narkotikahandel. LLagen mot terrorism Nr 13 fran 2005 definierar terrorism
som “en kriminell handling som genomférs av en person eller organiserad
grupp vars mal drabbar individer eller grupper av individer, en grupp, eller
regering eller en frivilligorganisation och som skadar offentlig eller privat
egendom med syfte att underminera sidkerhet, stabilitet och nationell enhet,
genom att terrorisera, hota eller skrimma offentligheten eller genom att skapa
panik for att uppna sina terroristiska mal.” Lagen anger ocksa att terrorism kan
straffas med déden. Mellan augusti 2007 och april 2009 verkstilldes inga
dédsdomar, men dessa aterupptogs i maj 2009.

Ministeriet f6r manskliga réttigheter uppger i sin rapport om fingelserna att
2009 avrittades 124 personer varav 4 var kvinnor. Sedan maj 2009 fram till
augusti 2010 anges att 144 personer ska ha avrittats. Enligt ministeriets rapport
vantar 1 254 pa verkstillandet av dodsdomar. Avrittning sker genom

hingning.

Presidenten ska ge medgivande till verkstillighet av dodsdomar. President
Talabani har dock uttalat ett personligt motstind mot dédsstraffet och har
under 2010 delegerat uppgiften till de bada vicepresidenterna.

FN uttryckte den 6 maj 2009 oro 6ver att Irak dterupptagit verkstillighet av
dodsstraff, samtidigt som det irakiska rittssystemet inte kan garantera
rittssikra processer tillrickligt. FN rekommenderade irakiska regeringen att
aterinféra moratorium av dédsstraffet i avvaktan pa en revision av
straffrittslagstiftningen och av lagen om rittegangsordning i brottsmal 1

enlighet med FN:s generalférsamlings resolution 62/149.

EU har under 2009 och 2010 vid flera tillfillen uppvaktat Iraks regering om
dodsstraffet och uppmanat Irak att omedelbart infora ett moratorium och att
avsta fran att verkstilla dédsdomar. I Irak dr dodsstraffet en okontroversiell
fraga som har ett brett stod bland befolkningen. I december 2007 och 2008
réstade Irak mot de av FN:s generalforsamlings resolutioner om att infora

varldsomfattande moratorium av dodsstraff.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt den irakiska konstitutionens artikel 15 har varje individ ritt till liv och
sikerhet. Individers frihet och virdighet ska enligt artikel 37 sikerstillasoch
staten ska garantera individens skydd mot sjilsligt, politiskt och religiGst tvang.
Ritten till rérelsefrihet, att resa och bositta sig fritt i eller utanfor Irak



garanteras enligt konstitutionens artikel 44. Olaga frihetsberévanden dr
forbjudna enligt konstitutionens artikel 19:12.

Godtyckliga frihetsberévanden utgor trots det ett allvarligt problem i Irak.
Amnesty International rapporterade under 2010 att 30 000 personer satt
frihetsberévade utan formella anklagelser eller rittegang. Vidare konstaterade
Amnesty att tusentals personer fortsatt var frihetsberévade trots att det fanns

beslut om att de skulle slippas.

Internationella organisationer sisom FN och Internationella Réda Korset,
liksom vissa enskilda organisationer, har under 2010 fatt forbattrade
mojligheter att besoka fingelserna. Samrad halls med ministeriet f6r manskliga

rittigheter som fungerar som kontaktpunkt till fingelsemyndigheterna.

6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Enligt Iraks konstitution artikel 19 ska den démande makten vara oberoende
och ingen makt ska sta Gver denna férutom lagen. Endast lagen ska reglera
brott och straff. En anklagad ska anses oskyldig intill dess denne démts i en
rittvis rittegang. Retroaktiv lagstiftning dr forbjuden enligt konstitutionens
artikel 19, men tillats om sirskilda lagar, dock inte inom straffritten och

skatteritten, si foreskriver.

Irak star infOr stora utmaningar vad giller reformering av ritts- och
fangelsesystemet. FIN:s specialrapportor for domares och advokaters
oberoende har 2007 patalat allvarliga brister vad giller den irakiska hogsta
domstolens rittegangsforfarande. Denne pétalade dven brister vad galler ritten
att stillas infor ritta infor en oberoende och opartisk domstol och ritten att ha
tillgdng till ett tillfredsstillande forsvar.

FN:s sandebud i Irak uppmanade regeringen att inte verkstélla dodsdomar som
toljde pa domar som stod i strid med internationell standard f6r manskliga
rittigheter. I praktikenbygger det rittsliga systemet pa erkdnnanden snarare dn
pa annan bevisforing, sarskilt i samband med anklagelser for terrorism och

annan grévre kriminalitet.

Fortfarande utsitts domare och advokater, ministrar, religitsa ledare,
stamledare, ledare 1 provinsraden, politiker och nyckelfigurer inom civila
samhillet for riktade attacker av vipnade grupper i syfte att underminera de

statliga institutionerna eller f6r att straffa de personer som arbetar med dem.

I Transparency Internationals sammanstallning 6ver de mest
korruptionsbelastade linderna 1 virlden ligger Irak pa 175:e plats av 180 linder.

Irak har dock etablerat en institution for att samordna olika myndigheters



insatser for att bekdmpa korruption. Under 2010 har dven en anti-

korruptionsstrategi tagits fram.

7. Straffrihet

Sedan den USA-ledda invasionen har Iraks regering gjort stora anstringningar
for att ateruppbygga de statliga institutionerna. Samtidigt dterstar stora
utmaningar. I UNAMI:s strategi for 2008-2010 anges att straffrihet dr utbrett,
och att tillgang till rattvisa i stor utstrackning dr franvarande pa grund av radsla
tor repressalier, brist pa kapacitet inom rittsstatens institutioner, korruption
och bristande medvetenhet om ansvarskyldighet och dess mekanismer.
Mekanismer som stirker tjdnsteminnens ansvarsskyldighet, forbattrar

soliditeten och bekimpa korruptionen inom alla nivaer maste etableras.

De statliga institutioner som ansvarar for att implementera rattsstatens
principer har stora behov vad giller resurser och kapacitetsutveckling.
Samordning mellan nyckelorganisationer dr en utmaning liksom sikerheten f6r
domare. Sedan 2003 har omkring 40 domare dédats. Allminhetens fértroende
for polis och for rittssystemet ér svagt, och en foraldrad lagstiftning liksom
forseningar i genomférandet av reformer av rittssystemet underminerar Iraks
mojligheter att uppfylla dess internationella dtaganden. Sikerhetshot gor det
svart for parterna, vittnen, advokater och domare att fysiskt vara nirvarande 1
ritten. Svarigheten att fa vittnen att instélla sig i domstol dr en av de stOrsta
bristerna for att kunna astadkomma en rittvis rittegang inom acceptabel tid,

eftersom de ér ridda for att ta sig till och framtrida i ritten.

Det finns dnnu inte nagot vittnesskyddsprogram i Irak, men ett sidant haller pa
att utarbetas. Polismyndigheten uppger att de tills vidare férsoker skydda offer
och vittnen med de medel de har, vilka vid svarare hot dock ofta ar
otillrackliga.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, féorenings- och religionsfrihet m.m.

Den irakiska konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet, men
begrinsar den samtidigt genom en oklar formulering kring allmin sikerhet och
moral (“does not violate public order and morality”). Vagheten i texten limnar
dorren 6ppen for godtyckliga tolkningar som kan fa konsekvenser for skyddet
av ratten till yttrandefrihet och kan ge regering och myndigheter mojlighet att

utéva godtycklig censur samt skapa restriktioner for media.

Ett svagt civilt samhille och bristande kapacitet hos irakiska medier férsvarar
dessutom minniskors mojligheter att kriva sina rittigheter. Civila
samhillsorganisationer, fackféreningar och arbetsgivarorganisationer har
begrinsad f6rmaga att involvera irakier i den offentliga debatten. Irakisk media
tenderar att representera specifika intressen eller personer snarare dn att sta for

en oberoende rapportering av den politiska diskursen.
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Bevipnad milis och sekteristiska grupper utgor dock ett av de allvarligaste
hoten mot yttrande- och féreningsfriheten. Minniskorittsaktivister och
fackforeningsledare som offentligt star upp for manskliga rittigheter utsitter
sig for allvarliga risker. Kvinnorittsorganisationer dr ocksa sarskilt utsatta da de

anses undergriva sociala och kulturella normer.

Reportrar utan gransers 2010 ars pressfrihetsindex rankar Irak pa 130:e plats.
Irak fortsitter att vara ett av de farligaste linderna i virlden for journalister
aven om antalet dodade per ar har gitt ned sedan 2007. Under 2010 har enligt
uppgift sex journalister dédats. Under hela perioden 2003-2010 har 225
journalister och anstillda inom media d6édats och pressfrihetsorganisationen
Committee to Protect Journalists (CPJ) konstaterar 140 fall diar morden ar
direkt kopplade till journalistisk verksamhet. Kidnappning och dédshot
torkommer ocksa och enligt svenska Reportrar utan grinser ar Irak det land

dar flest antal journalister hallits frihetsberévade.

FN:s specialrapportor for asikts- och yttrandefrihet, Frank la Rue, uttryckte
infér FN:s generalférsamling 2010 en djup oro 6ver att mord pa journalister i
stort sett atnjuter total straffrihet. Detta édr ett globalt problem, men han
konstaterar att Irak har hogst antal ouppklarade mord pa journalister i

proportion till landets befolkning.

FN:s Rad for manskliga rittigheter har bland annat uppmanat regeringen att se
till att yttrandefriheten garanteras och skyddas i lag och av irakiska domstolar.
Vidare pakallades ansvarsutkrivande vad giller trakasserier och 6vergrepp mot
journalister. Internationella pressfrihetsorganisationer har lyft upp ett flertal fall
som pekar pa brott mot yttrandefriheten och pressfrihetsprinciper.
Pressfrihetsorganisationer uttrycker ocksa oro fér en 6kad spinning mellan
Kurdistan Regional Governmentss (KRG) sakerhetsstyrkor och media i
Kurdistan.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Enligt konstitutionen ska Irak vara ett fritt och demokratiskt land, dar
demokratin ska vara en forutsittning for skydd av manskliga réttigheter.
Asikts-, tanke- och samvetsfrihet garanteras enligt konstitutionens artikel 42.
Ritten att bilda och ansluta sig till f6reningar och politiska partier garanteras i
artikel 39.

Fria och demokratiska val utgor en grund for att medborgarna aktivt ska kunna
delta i politiska beslut. Ett stort antal partier har etablerats efter 2003. 2005
holls landets f6rsta nationella parlamentsval. Cirka 12 miljoner av omkring 15,5

miljoner rostberittigade deltog, och det forsta parlamentet med 275 valda
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representanter inrittades. Deltagandet beridknades uppga till 75-76 procent.
Kvinnor holl 73 platser av de 275 platserna i parlamentet 2009.

I mars 2010 holls nationella val f6r andra gangen, 512 partier stallde upp.

I anslutning till valet i parlamentet utokades parlamentet till 325 platser. 25
procent procent av platserna dr kvoterade for kvinnor. Det officiella
valdeltagandet beriknades prelimindrt till 62 procent och omkring 12 miljoner
rostberittigade uppskattas ha deltagit. Deltagandet var procentuellt sett ligre dn
vid parlamentsvalet 2005, men hégre dn valdeltagandet vid provinsvalet
februari 2009, dd valdeltagandet var 51 procent. Det ligre procentuella
valdeltagandet vid parlamentsvalet 2010 kan forklaras med att hela 4 miljoner
rostberittigande har tillkommit sedan parlamentsvalet 2005. Jamfort med forra
parlamentsvalet 2005 var valdeltagandet denna gang mer jamnt férdelat 6ver
provinserna. Parlamentsvalet 2005 bojkottades mer eller mindre av landets
sunnimuslimer. Ett minskat procentuellt valdeltagande totalt balanseras darfor

av en tydlig breddning och férutsittningar for ett mer representativt parlament.

Efter valet 2010 foljde en utdragen regeringsbildningsprocess och forst efter
drygt datta manader kunde regeringsbildningen paborjas. Kampen gillde
framfor allt premidrministerposten och maktdelningen inom den nya
regeringen. I skrivande stund ér processen inte helt klar, men savil talman som
president har valts och den sittande premiarministern Nouri al-Maliki har inlett

arbetet med att bilda regering.

Irak beraknas ha cirka 350 enskilda organisationer som arbetar med MR-fragor
inklusive kvinno- och barnrittsorganisationer. Det civila samhillet dr dock
fortfarande svagt och samordningen mellan organisationerna bristfillig. De
flesta av dem har etablerats efter 2003. Aven om sikerhetssituationen har
forbattrats de senaste dren 4r MR-forsvarare sirskilt utsatta inte minst de som

arbetar med kvinnofragor, fackféreningsledare och journalister.

I Irak finns ett fatal internationella organisationer. Pa grund av den aktuella
sakerhetssituationen begrinsas FN och andra internationella aktorers

mojligheter att arbeta ivissa delar av landet.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Artikel 22 1 konstitutionen anger att arbete ar “en rittighet for alla irakier for
att garantera dem en anstindig tillvaro.” Den gillande arbetslagstiftningen ar
emellertid fran 1987. Denna lag tillater fackféreningar endast for anstillda
inom den privata sektorn dock inte inom den offentliga sektorn. Ett utkast till
ny lagstiftning finns som kommer att tillata fackféreningar dven inom den
offentliga sektorn. Troligtvis kommer den nya lagstiftningen att kunna antas

forst sent 2011. Aven om fackféreningar och handelsféreningar formellt 4r
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oberoende har fackféreningar gjort ILO uppmairksamt pa att statlig

inblandning férekommer i dessa organisationer.

Atbetslosheten uppgar till mer 4n 15 procent. Over 26 procent av unga min i
arbetsfor alder (15-29 ar) och 32,5 procent av unga kvinnor ir arbetslosa. En
av tre man mellan 20-24 ar ar arbetslos. Endast 13 procent av kvinnorna
arbetar. Arbetslésheten bland framf6r allt unga min utgér forutom ett
ekonomiskt problem ett sikerhetsproblem, och de utgér bland annat en

malgrupp for rekrytering till extrema islamistiska grupper.

ILOs Expertkommitté uttryckte 2009 sin férhoppning om att det ska vara
m6jligt £6r fackforeningar 1 Irak att inom en ndra framtid kunna utéva sina

rittigheter inklusive ratten till kollektiva férhandlingar.

Irak har ratificerat sju av ILO:s dtta centrala konventioner (de s k ’core labour
standards”) om minskliga rittigheter:
- Forbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29 och 105)
- Forbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182)
- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100 och 111)
- FPoreningsfrihet och forhandlingsritt (konventionen nr 98) dock ej

konventionen 87.

11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Ritten till hilsa garanteras enligt konstitutionens artiklar 30 och 31. Nagon
allomfattande trovirdig statistik betraffande hilsoldget i Irak dr mycket svar att
fa fram. Decennier av vipnad konflikt och sanktioner, sekteristiskt vald och
terroristattacker har bidragit till en mycket oroande halsosituation. Situationen

har bidragit till fattigdom, ohalsa och underniring.

Generellt kan konstateras att levnadsstandarden, inklusive halsoldget, i norra
Irak (Kurdistan) ar béttre dn i Ovriga delar av landet. Samtidigt 4r denna del av
Irak ett av virldens mest minerade omraden, vilket gér den lantbrukande

befolkningen mycket utsatt.

I de s6dra och centrala delarna av landet ar hilsosituationen fortsatt
otillfredsstallande. Speciellt giller detta sarbara grupper som barn och
ammande modrar. Halsolaget for barn dr 6verlag daligt (jfr under punkt 15).
Hilsosystemet dr centraliserat och fokuserat pa sjukhusvard och behover
reformeras. Det finns ett stort behov av utbyggnad av primarhalsovard och
manga lidkare har valt att limna landet. Fore 2003 fanns 34 000 likare medan
antalet registrerade lakare 2008 hos halsoministeriet uppgick till 19 334. WHO
anger att de flesta av Iraks 1 700 statliga sjukhus beh6ver restaureras,

ledningsstrukturer och administration forstirkas samt att tillgang till medicinsk
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utrustning och likemedel behover forbittras. Vatten- och

sanitetsinfrastrukturen ér eftersatt och i behov av upprustning..

Ett omfattande arbete fOr att forbittra hilsoldget pagar av saval FN som
Virldsbanken samt enskilda organisationer genom ett nira samarbete med
hilsoministeriet och andra berérda ministerier. Den stOrsta begrinsningen f6r
insatserna utgOrs av att sikerhetsldget pa sina hall 4dr instabilt och ddrmed svart

for externa parter 1 Irak att rora sig fritt.

12. Ritten till utbildning

Irak har obligatorisk skolgang fran 6 till 12 ar, men utbildningssystemet star
infér omfattande utmaningar. Ministeriet for flykting- och migrationsfragor har
uppgivit att 30 procent av alla lirare, likare, apotekare och ingenjorer flytt frin
landet mellan 2003 och 2007. Emellertid finns det uppgifter som tyder pa att
en del av de lirare som flydde landet borjat atervinda. Den irakiska regeringen

har hojt lirarlonerna, vilket har bidragit till att antalet lirare Okat.

Lirarnas fortbildning har varit bristfillig och dven om liroplaner har
moderniserats har det traditionella centralstyrda systemet bestatt. Bristen pa
reparationer och nybyggnation har lett till stor brist pa adekvata skollokaler.
Endast 15 800 skolor for grundskolan finns av de 19 000 som behovs. Bristen
pa fungerande vatten- och avloppssystem i skolorna uppges ocksa vara ett stort

problem.

Cirka 87 procent av pojkar och 82 procent av flickor dr inskrivna i skolan i
urbana omraden, medan andelen pa landsbygden uppskattas vara ligre. Manga
forildrar ar pa grund av sikerhetslidget ridda att skicka sina barn till skolan,
detta giller sirskilt flickor, vilket gor att dessa inte regelbundet gar i skolan.

Endast 25 procent gar i gymnasium och endast 10 procent avslutar gymnasiet.

13. Riitten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Bristen pa sikerhet liksom fattigdom, arbetsloshet, bristande infrastruktur for
vatten och avlopp, otillricklig elf6rsérjning och det bristfilliga
utbildningssystemet bidrar till psykisk och fysisk ohilsa. Aven om
sakerhetssituationen har forbittrats sedan 2006-2007 ar bristen pa sakerhet
fortfarande ett problem (se kap 3). Ndrmare 23 procent av Iraks befolkning
lever under fattigdomsgransen. Irak definierar fattigdomsgrinsen till 2,2 USD
pet person/dag.

Den irakiska ekonomin bygger till 90 procent pa inkomsterna fran oljan. Man
har férsokt astadkomma social stabilitet genom att en del av dessa inkomster
har anvints f6r att bygga fred och bekosta 16ner inom den offentliga sektorn.

Omkring 50 procent av befolkningen finns pa offentliga sektorns I6nelistor.
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En 6kning av oljeproduktionen férvintas ta fart under 2012. En av de
viktigaste fragorna for landet kommer att vara att hantera oljeinkomsterna och
bygga en sund ekonomisk utveckling. Ekonomin i 6vriga sektorer behéver
reformeras for att kunna skapa en bred bas och sunda férutsittningar f6r 6kad

sysselsittning

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Enligt konstitutionen rader jamlikhet inf6r lagen utan ndgon diskriminering pa
grund av kon. Irak har ratificerat internationella instrument pa omradet och har
en lagstiftning som bland annat garanterar kvinnors lika ritt till utbildning,

hilsa, arbete och dgande inklusive sex manaders férildraledighet med full 16n.

Lagar forekommer emellertid som begrinsar kvinnors lika rittigheter. Enligt
art 41 1 brottsbalken har en make ritt att ”disciplinera” sin maka. Art 393 anger
valdtikt inom dktenskapet som en privat angeldgenhet och stipulerar inget
minimistraff. Art 409 begrinsar straffet f6r hedersrelaterade mord pé sin maka
till ett straff under 3 dr. Art 377 exkluderar min fran straff i samband med
dktenskapsbrott om det inte skedde i hemmet, eller om han kan bevisa att han
inte visste om att kvinnan var gift. Samtidigt betraktas kvinnors otrohet som

kriminell.

Hedersrelaterade brott och vald i hemmet forekommer i Irak. Av radsla f6r
repressalier dr det manga som inte anmiler dessa brott. Straffrihet dr vanligt
forekommande. Den kurdiska regionledningen har emellertid deklarerat att
brott som ar hedersrelaterade inte ska utgora grund for strafflindning. Trots
detta finns uppgifter fran FN som gor gillande att att 228 fall av vald mot
kvinnor férekommit i den kurdiska regionen under andra halvaret 2010. Ett
steg 1 ritt riktning i kampen mot vald mot kvinnor dr att FN under samma
period har uppgifter om 545 fillande domar f6r vald mot kvinnor. Kurdiska
hilsoministeriet har uppgivit att 41 procent av kvinnorna ar omskurna. Till
stod for kvinnor utsatta f6r 6vergrepp har enskilda organisationer etablerat

skyddat boende savil i irakiska kurdiska regionen som 1 Bagdad.

Kvinnoministeriet rekommenderade 2008 Justitieministeriet att avskaffa
artiklarna 41, 377 och 409 i brottsbalken. Dessa sindes i december 2009 till det
Islamska radet (Shura Council). Enligt uppgift har Justitieministeriet direfter
motsatt sig dndringar av art 409 och konstaterat att artikeln i nuvarande
omfattning dr i enlighet med irakisk kulturell praxis. Ett lagforslag dr lagt om
stod till kvinnor utan nagon inkomst och foérvintas rdstas igenom i

parlamentet.
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15. Barnets rittigheter

Irak har ratificerat Konventionen om barnets rittigheter (reservation finns
avseende art 14) och de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter respektive om handel med barn och barnpornografi (reservation
finns avseende art 15 1 protokollet om barn 1 vipnad konflikt) . Iraks barn- och
ungdomslagstiftning r fran 1983 och behover reformeras i linje med Iraks
internationella ataganden. Sarskilt angelaget ar att hoja straffrittsaldern till 18 ar
samt att aldern for skolplikt hojs fran 12 till 18 ar. I enlighet med
barnkonventionen bor barn- och ungdomslagstiftning bygga pa principen om

”barnets basta”.

Att fa tillgang till grundliggande samhillsservice dr en utmaning f6r hela
samhillet men har sirskild betydelse for barns halsa. Bristen pa skollokaler och
brist pad fortbildning for lirare inverkar menligt pd hela skolundervisningen.
Manga barn slutar skolan i fortid och de och andra utsatta barn kan utgéra
malgrupper for rekrytering till vipnade grupper. Det finns trovardiga rapporter
om att kvinnor och barn utsitts for sexuellt vald, tvangsiktenskap,

hedersrelaterade brott. Handel med barn forekommer.

Det finns ingen aktuell statistik 6ver hur manga barn som ar frihetsberévade i
Irak. Uppgifter finns dock att 900-1350 barn var frihetsberévade 2007. Enligt
"Prisoners Association for Justice’ fanns frihetsberévade barn mellan 13 och 17
ar anklagade for att stédja miliser och upprorsmakare. I fingelser, hikten och
pa polisstationer under kontroll av Iraks sikerhetsstyrkor torteras och
misshandlas fangar, inklusive barn. Minor som finns pa mer dn 4000 olika

stallen 1 Irak ar ett hot mot barn.

Det finns ett barnrittsnitverk, Iraq Child Rights Network” (ICRN), som
samordnar organisationer som arbetar med barns rittigheter. Syftet med
barnsrittsnatverket, som stéds av UNICEF och Ridda barnen, dr bland annat
att samordna och arbeta med myndigheter f6r att verka for att lagarna i1 Irak
overensstimmer med humanitira standarder och baserar sig pa internationella
konventioner. Det finns inget organ pa nationell niva eller regeringsniva som
ansvarar for samordning och policy nir det galler barnfragor. Det finns inte

heller nagon nationell plan som sirskilt inriktad pa barns rittigheter.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Det finns en rad olika etniska minoriteter i Irak. Vid sidan av de storre
grupperna, shiamuslimer, sunnimuslimer och kurder, tillh6r uppskattningsvis
omkring 5-10 procent av befolkningen etniska, nationella eller religiosa
minoritetsgrupper sasom bland annat olika kristna grupper (kaldéer, assyrier,
sytianer, armenier), turkmener, shabaker, yezidier, mandéer/sabéer, feili-

kurder, bahaier, statslosa palestinier, romer, kakaier, circassier och en mycket
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liten grupp judar. Islam dr enligt konstitutionen Iraks officiella religion men
konstitutionen garanterar religionsfrihet for alla irakier inklusive de religitsa

minoriteterna att fritt utéva sin religion.

Arabiska och kurdiska ar officiella sprak 1 Irak, Dessutom har turkmenska och
syrianska/assyriska (sytiac, en arameisk dialekt) officiell status i administrativa
enheter i omraden dir dessa grupper utgér en betydande del av befolkningen.
Konstitutionen garanterar ocksa ritten till utbildning pa eget sprak, exempelvis
turkmenska, armeniska, syriac inom statliga utbildningsinstitutioner, i enligt
med vissa riktlinjer, eller valfritt sprak 1 privata institutioner. Enligt
konstitutionen far ingen irakier diskrimineras pa grundval av etnisk, nationell
eller religios tillhorighet. I parlamentet ér atta platser fran tre provinser vikta at
minoriteter; fem platser for kristna grupper och en plats vardera at yezider,
mandeér/sabéer och shabaker, efter en forandring i vallagen for nigot dr

sedan.

Den i vissa delar av landet instabila sikerhetssituationen ar det storsta hotet
mot att personer ur etniska-, sprakliga- och religiésa minoritetsgrupper att fritt,
och i trygghet ska kunna atnjuta sina rittigheter enligt konsitutionen. Aven om
hot, trakasserier, kidnappning, vald, mord och terroristdad kan drabba alla
irakier dr personer ur minoritetsgrupperna sarskilt utsatta. Manga
minoritetsgrupper lever i delar av Irak dir sikerhetssituationen ér simre dn i
Ovriga landet, sisom Bagdad och Mosul, eller i de omtvistade omradena i
provinserna Tamim (Kirkuk) och Ninveh. Minoritetsgrupperna blir en del av
den politiska konflikten mellan andra storre grupper med en 6kad utsatthet
som f6ljd. Minoritetsgrupperna ar Overrepresenterade bland Iraks flyktingar,

inom och utanfor landet.

Dédligt vald med religiosa fortecken har under 2010 frimst drabbat shiitiska
pilgrimer (shiiter tillh6r majoritetsbefolkningen i Irak) och den kristna
minoriteten. Férutom kidnappningar och mord pa enskilda kristna irakier i
frimst Mosul har ocksa storre attentat mot kristna irakier dgt rum, bland annat
bomber mot bussar med kristna pa vig till universitetet i Mosul den 2 maj och
en attack mot en kyrka i Bagdad den 31 oktober, ett dad som krivde omkring
60 minniskoliv. Regeringsforetradare har f6rdomt dessa dad och regelbundet
uttalat sig till stod for Iraks minoritetsgrupper. Regeringen har tagit steg for att
oka sakerheten kring bland annat kyrkor.

17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Det finns inget forbud i den irakiska lagstiftningen mot sexuella relationer
mellan vuxna personer av samma kon. Den irakiska brottsbalken fran 1969,
vilken reviderats vid ett flertal tillfallen sedan 2003 innehiller emellertid flera
artiklar som skulle kunna anvindas mot homosexuella, bisexuella och

transpersoner(HBT). Iraks konstitution fran 2005 tar inte uttryckligen upp
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fragan om diskriminering pa grundval av sexuell liggning eller homosexuellas,

bisexuellas och transpersoners fri- och rittigheter.

Det finns en allmint negativ syn pa homosexualitet i det irakiska samhallet
varfor HBT-personer utgor en utsatt grupp. Trovirdiga rapporter vittnar om
att homosexuella min, eller midn som uppfattats som feminina, blivit utsatta
for hot, utpressning, attacker och mord. Dessa mord har ibland ocksa foregatts
av tortyr utforts av olika milisgrupper med religiosa fortecken. Det finns inga
uppgifter om att ndgon arresterats och domts for en sadan krinkning av de
minskliga rittigheterna. Manga familjer uppfattar homosexualitet, eller man
som uppfattas som feminina, som nagot skamligt varfér det ocksa kan finnas

en koppling mellan HBT-personer och brott med hedersrelaterade inslag.

18. Flyktingars rittigheter

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppskattar att det finns omkring 1,5
miljoner internflyktingar i landet, av vilka en tredjedel lever i tillfalliga bostider
under extremt fattiga férhillanden. UNHCR har registrerat att det finns

230 000 irakier i Syrien, Jordanien och andra grannlinder. Siffran torde dock
vara mycket hogre, eftersom de flesta irakiska flyktingar i grannlinderna inte
registrerat sig hos UNHCR. Virdlindernas egna siffror ir betydligt hogre.
Enligt UNHCR:s uppskattning dtervinde omkring 426 090 flyktingar och
internflyktingar under 2008 och 2009. Av dessa dr 15 procent irakiska
flyktingar och resten internflyktingar och 90 procent atervinde till Bagdad och
Diyala.

Irak har inte ratificerat Flyktingkonventionen, och det tillhérande protokollet
fran 19606, men star likvil vird f6r omkring 40,000 flyktingar. Det handlar
frimst om palestinier eller kurder fran Iran och Turkiet. Irak samarbetar med

FN:s flyktingkommissariat till f6rman for dessa flyktingar.

Med avsikten att underlitta for ett atervindande forser den irakiska regeringen,
1 enlighet med order 262, registrerade flyktingfamiljer som atervander med ett
bidrag omkring 5900 svenska kronor. Premiarminister al-Maliki utfirdade 2008
order 101, som bland annat syftade till att dterborda eller ersitta forlorade
bostider till personer som flytt frin Bagdad, for att underlitta ett dtervandande
till staden. Detta dekret utstricktes under 2009 ocksa till att innefatta provinsen
Diyala dir den irakiska regeringen samarbetar bland annat med UNHCR inom
ramen for ett atervindandeprojekt, det sa kallade Diyala-initiativet. UNHCR
bedriver ett aktivt arbete 6ver hela Irak, i samarbete med bland annat irakiska
utrikesministeriet, ministeriet for tvangsforflyttade och migration och
inrikesministeriet, till stod for internflyktingar. Aven International Organisation

for Migration (IOM) har aktiva program for atervindande.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning
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Irak har inte undertecknat konventionen for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning inte heller dess tilliggsprotokoll, men Irak har i samband
med sin granskning 1 FN:s rad f6r manskliga rittigheter atagit sig att ratificera
konventionen. I art 32 i Iraks konstitution anges att: ”Staten ska ansvara fér
personer med funktionsnedsittning och de personer med sirskilda behov och
ska sikra deras rehabilitering fOr att ateranpassa dem 1 samhallet, och detta ska

vara reglerat i lag.”

Pa grund av artionden av konflikter, terroristattacker och den stora mingden
rester av vapen och minor frin krigen har manga irakier drabbats av
funktionsnedsittningar. Irakiska alliansen av organisationer som arbetar med
personer med funktionsnedsittningar bedémer att det finns cirka tre miljoner

personer med funktionsnedsattningar i Irak.

Organisationerna for personer med funktionsnedsittning dr mycket aktiva och
bedriver en viktig verksamhet for frimjande, lobbying, utveckling av policy och
regelverk med stod fran regeringen, internationella enskilda organisationer,
civila samhillets organisationer och FN. I parlamentet behandlas for
nirvarande ett forslag om inrdttandet av en sdrskild institution som ska frimja

och tillvarata rittigheterna f6r personer med funktionsnedsittningar.

Social- och arbetsministeriet driver sirskilda program fér personer med
funktionsnedsittningar och ger fortlopande ekonomiska bidrag till omkring
50 000 irakier med funktionsnedsittningar. Internationella Roda Korset driver
12 rehabiliteringscentra for personer med funktionsnedsittningar och
protesverkstider. Tillgangen till dessa ar emellertid begrinsad pa grund av

sikerhetsproblem och brist pa transporter.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Det civila samhillet i Irak dr svagt och samordningen mellan organisationerna
underutvecklad. I Irak finns dock cirka 350 frivilligorganisationer som arbetar
med att frimja och stirka respekten for minskliga rattigheter. Nitverk som
samordnar kvinnoorganisationerna och organisationerna for barns rittigheter
finns och verkar for att sitta 6kad press inom specifika omraden. En av de
viktigaste prioriteringarna for kvinnordrelsen ér att kvinnor och kvinnogrupper
ska kunna delta i politiska dialoger for att kunna bidra till att stirka demokratin
och fredsbyggandet i Irak.

En lag som reglerar frivilligorganisationernas arbete har antagits.
Frivilligorganisationerna bygger sitt arbete till skydd f6r medborgarnas

rittigheter pa bland annat konstitutionen, FIN:s konventioner for manskliga
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rittigheter, och FN-resolutionerna 1325 och 1612 f6r kvinnors och barns
rittigheter 1 vipnad konflikt.

Dialogen mellan regeringen och det civila samhillets organisationer ar relativt
svag. Ett viktigt samarbete har dock paborjats exempelvis mellan ministeriet

tor manskliga rittigheter och frivilligorganisationer.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

FN:s kontor f6r manskliga rittigheter i Irak arbetar inom ramen f6r FN-
missionen UNAMI med att frimja respekten f6r minskliga rittigheter i nira
samarbete med regeringen och frivilligorganisationer. Under 2010 granskades
Irak av FN:s rad for manskliga rittigheter dir regeringen, FN:s kontor for
minskliga rittigheter och frivilligorganisationer presenterade sina respektive
rapporter. FN:s kontor f6r minskliga rittigheter arbetar i nira samarbete med
regeringen och parlamentet for upprittandet av en oberoende kommission for

minskliga rittigheter.

Sedan 2005 driver EU ett program for att stirka rittsstaten och respekten for
minskliga rittigheter, EUJUST LEX. Programmet dr inriktat pa att stirka en
kultur f6r manskliga rittigheter och rittsstaten genom kapacitetsutveckling av
irakiska tjinstemin inom rittssystemet. Dessutom stédjer EU ett nitverk av
frivilligorganisationer som arbetar fOr att 6ka respekten f6r ménskliga

rittigheter.

Sverige har en samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet 2009-2014 som
bland annat ar inriktat pa demokrati och manskliga rittigheter. Ett
rittighetsperspektiv ska genomsyra alla program inom ramen for

samarbetsstrategin, dven inom privatsektor och handelsomradena.

Sverige bidrar till lokala utvecklingsprogram sasom Kvinna till kvinnas
verksamhet for kvinnors rattigheter, stod till kapacitetsutveckling samt
samordning mellan kvinnoorganisationerna. Ridda Barnen arbetar tillsammans
med Save the Children-alliansen fOr att stirka barns deltagande,
kapacitetsutveckling och samordning mellan barnrittsorganisationerna for att
stirka respekten for barns rittigheter samt ”fredade omraden” f6r barns
psykosociala hilsa i konfliktomraden. Sverige stodjer dven lokal
fotbollsskoleverksamhet for flickor och pojkar med deltagare fran alla
sambhillsgrupper. Projektet "Open Fun Football Schools in Iraq” syftar till att
genom sport skapa relationer mellan ménniskor och grupper och med tiden
mer tillit i ett konfliktdrabbat och splittrat samhille.

Inom det politiska omradet har Sverige stott férsoningsprojekt och fort

samman irakiska representanter fran olika grupperingar kring samtal om viktiga
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aktuella fragor. Anstringningar pagar for att inlemma Irak 1 WTO. och EU har

framforhandlat ett samarbetsavtal med landet.
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