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Oplysningerne i den folgende beskrivelse af forholdene i Afghanistan hidrerer fra en raekke forskellige
kilder, men vasentligst fra de to fact finding-missioner til Afghanistan, som Dansk Flygtningehjelp
gennemfarte i henholdsvis 2002 og 2004 sammen med Udlendingestyrelsen.

1. Gmelleoplymﬁnmomgwgnﬁshngdmmgfﬁshfmhnld

Afghanistan deekker 652.225 km?2 og grenser op til Turkmenistan, Uzbekistan og Tadjikistan mod
nord, Kina og Pakistan mod gst, Pakistan mod syd og Iran mod vest. Landet er bjergrigt og tre fjerde-
dele af landet er hgjland. Lavlandet udgeres primert af dale (flodlejer) mod nord og nogle erkenomra-
der mod syd og sydvest. Landet har omkring 23 mio. indbyggere, hvoraf de fleste bor uden for de sterre
byer. De starste byer er Kabul (hovedstaden), Kandahar, Herat, Mazar-e-Sharif og Jalalabad.

Befolkningen kan hovedsageligt inddeles i fire hovedgrupper. Pashtunerne udger ca. 38% af befolknin-
gen og kan inddeles i to undergrupper, duranier og ghilzaier, som iser bor i det centrale Afghanistan og
i de sydlige og estlige dele af landet. Tadjikkerne udger ca. 25%, hazaraerne 19% og uzbekerne 6% af
befolkningen.

Den officielle religion (og i praksis den eneste religion) er Islam. De fleste indbyggere er sunni-
muslimer. Hazaraerne er shia-muslimer. Landets to officielle sprog er pashtu og dari. Derudover tales
en rekke mindre sprog og dialekter i grenseomraderne mod nord.

2. Historisk udvikling i hovedtraek

Afghanistan var et monarki indtil 1973, hvor monarkiet blev ophavet og landet overgik til at veere en
republik. En forfatning blev vedtaget i 1977. Efter et kup i 1978 blev forfatningen ophzvet, republikken
blev omdabt til Den demokratiske Republik Afghanistan, og et revolutionsrad styrede landet. People’s
Democratic Party of Afghanistan (PDPA) var herefter det eneste lovlige parti i landet. I 1985, under
prasident Babrak Karmal, blev en ny forfatning vedtaget til erstatning for de provisoriske "Grundleg-
gende Principper for Den demokratiske Republik Afghanistan®, som var blevet vedtaget af Revoluti-
onsradet i 1980. I 1987 indfarte den sovjetstottede regering under praesident Najibullah en ny forfat-
ning, som gav prasidenten omfattende befgjelser og indferte indirekte valg af prasidenten for syv &r ad
gangen samt en lovgivende forsamling med to kamre. Valg til begge kamre afholdtes i 1988. Efter den
sovjettiske tilbagetrakning fra Afghanistan i maj 1992, blev forfatningen revideret, idet man reducerede
landets socialistiske orientering og indfarte sterre politisk frihed, herunder sterre pressefrihed, og sam-
tidig gav Islam en mere fremtraedende rolle.
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Efter at Najibullah var blevet tvunget til at treede tilbage som president i april 1992, kom et midlertidigt
islamisk Jihad Rad til magten. Dette rad bestod af mujaheddiner og religiese ledere. Under interne
kampe mellem mujaheddinerne blev Burhanuddin Rabbani valgt til ny prasident i december 1992. 1
juni 1993 efter, at de storste mujaheddin fraktioner havde undertegnet en fredsaftale, blev en midlerti-
dig regering under premierminister Gulbuddin Hekmatyar indsat. Generelt omtales de fraktioner, som
havde magten - eller delte den - i perioden 1992-96, som Den Nordlige Alliance.

I 1994 vandt Taleban kontrollen over sydlige dele af Afghanistan. Efter endeligt at have tiltaget sig
magten i landet i september 1996 udpegede Taleban et midlertidigt Ministerrad, den inderste Shura,
som var ledet af Mullah Mola Mohammad Omar og havde sede i Kandahar. I provinserne udpegedes
lokale shuraer.

Fra 1998 og frem til Talebans fald i efterdret 2001 var der kampe mellem Taleban og krigsherrer med
tilknytning til grupperinger under Den Nordlige Alliance. Da en USA-ledet koalitionsstyrke gik ind i
Afghanistan pa Den Nordlige Alliances side, skiftede balancen afgerende til Talebans ugunst, og midt i
november 2001 var Taleban fiernet fra magten i Kabul. I januar 2002 var Taleban nedkempet 0gsa i de
sydlige dele af Afghanistan.

I December 2001 skabtes den sikaldte Bonn-aftale med deltagelse af de fire fraktioner, Den Nordlige
Alliance, Rom-gruppen, som er loyale over for den tidligere konge Zahir Shah samt Peshawar-gruppen
og Cypern-gruppen, som er mindre afghanske eksilgrupper og omfatter flere etniske grupper. Det vig-
tigste punkt i Bonn-aftalen var, at parterne accepterede nedsettelsen af en overgangsregering under
Hamid Karzai, som skulle forberede vedtagelsen af en ny forfatning (forfatningskommission) og et se-
nere parlaments- og prasidentvalg. Videre omfattede Bonn-aftalen spargsmal som nedszttelse af en
uafhzngig menneskerettighedskommission, en retskommission og en forvaltningskommission, som
skulle tage sig af disse omrader.

Fra den 13. december 2003 til den 4. januar 2004 samledes 502 delegerede i det, der kaldtes "Forfat-
nings-Loya Jirgaen" for at vedtage Afghanistans nye forfatning, som bl.a. indeholder retningslinjerne
for det politiske system, herunder en president og et parlamentarisk system med to kamre. Efter Loya
Jirgaen var der ifelge de kilder, som den danske fact finding-mission i marts 2004 talte med, en vis be-
hersket optimisme i landet. P4 den ene side var der delegerede til forsamlingen, som blev truet til at
holde sig veek, lige som der var delegerede, der blev truet pé& grund af udtalelser, som de fremsatte under
Loya Jirgaen. P4 den anden side var der en vis fortrestning over, at det var lykkedes forsamlingen at
blive enige om at vedtage en forfatning. Den generelle opfattelse var herefter, at den virkelige prove for
bade den midlertidige regering under Hamid Karzai og for forfatningen var, om det ville lykkes at gen-
nemfere det planlagte valg under blot nogenlunde acceptable forhold - og ikke mindst om de eventuelle
tabere ved dette valg ville acceptere resultatet eller kaste landet ud i en ny borgerkrig.

Valget blev gennemfort i oktober 2004, og Hamid Karzai blev som forventet (gen-)valgt som preasident,
ligesom det var indtrykket, at valgresultatet generelt blev accepteret af alle aktarer - nar der bortses fra
Taleban, som ved terroraktioner rundt om i landet forsagte at skremme befolkningen fra at deltage i
valget.

3. Sikkﬂ‘lle(ls—og menneskerettighedssituationen
Sikkerhedssituationen i landet er generelt fortsat afhengig af den udenlandske styrkes tilstedeveerelse.
Bortset fra Kabul kan der nappe tales om, at den centrale regering udever nogen egentlig kontrol med
landet, og praesident Karzai omtales lejlighedsvis som "borgmester i Kabul" som et udtryk for, at den
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centrale regering ikke har nogen egentlig magt ude i regionerne og i hgj grad er afhzngig af de enkelte
krigsherrers velvilje og interesse i at samarbejde med regeringen i Kabul. Saledes har det heller ikke
varet muligt for regeringen at deemme op for de aktioner, som Taleban har gennemfert gennem det
seneste ar, serligt i omraderne op mod Pakistan.

Ogsi i den nordlige del af Afghanistan har der veeret kamphandlinger, uden at centralregeringen har
kunnet gare noget vasentligt for at forhindre det. Den nationale afghanske her er endnu ikke steerk nok
til at udgere en generelt stabiliserende faktor, selv om den konkret i marts 2004 blev indsat i Herat med
en vis succes. Der er ikke udsigt til, at den centrale regering far egentlig kontrol med landet i en nar
fremtid. Produktionen af opium er steget markant siden Talebans fald, og det forudses, at de enorme
summer, som vil blive indtjent herved, vil muliggere opretholdelsen af sterre private here i de forskelli-
ge regioner og generelt fare til en foregelse af den organiserede kriminalitet i landet.

3.1 Centralregeringens mulighed for at udeve sin myndighed og genopbygningen af statslige instituti-

oner.

Som navnt ovenfor er den centrale regerings mulighed for at udeve sin myndighed styrket siden 2002
men er fortsat generelt meget afhengig af de lokale krigsherrers interesse i at samarbejde med regerin-
gen. Den afghanske har er ikke stzrk nok til ved sin blotte tilstedevarelse i landet at tvinge de lokale
herskere til samarbejde.

3.2 Domstolssystemet
Serligt betyder centralregeringens manglende magt, at retssystemet ikke virker ensartet og til statte for

aget retssikkerhed i landet. Det er utznkeligt, at en domstolsafgarelse, som gér den lokale magthaver
imod, vil fa virkning efter hensigten. Det er endvidere utzenkeligt, at en lokal domstol skulle have det
fornedne mod til at afsige en dom, som gar den lokale magthaver imod. En afgerelse afsagt af Hojeste-
ret i Kabul vil kunne g de lokale magthavere imod, men nzppe blive gennemtvunget i regionerne uden
for Kabul. Generelt er det videre opfattelsen, at det vil vare vanskeligt at vinde en retssag eller fa retssy-
stemets beskyttelse mod medlemmer af regeringen eller mod personer med forbindelser til regeringen.

Den afghanske Hajesteret ledes af en steerkt konservativ mullah, som hzevder shariaen, lige som en stor
del af de afghanske dommere alene kender shariaen og er uden kendskab til sekuler lovgivning. Den
afghanske hajesterets prasident har udtrykkeligt udtalt, at sharia-lovgivningen fortsat gelder og fortsat
vil blive handhzvet i Afghanistan. Den italienske ambassade, som har faet til opgave at understtte
bestrabelserne pa at reformere domstolssystemet, retsplejen og straffesystemet, oplyste til den danske
fact finding-mission, at det ikke alene er et problem, at mange dommere er konservative, religiese fun-
damentalister, men tillige, at mange af dem ikke kan laese og skrive. Endvidere er den ringe lan et stort
problem for domstolssystemet - bade for evnen til at undgé korruption og for muligheden for at tiltraek-
ke kvalificerede jurister.

3.3 Politiet

Der er gennemfort et ambitigst projekt under tysk ledelse til genopbygning af et nationalt politi i landet,
og et stort antal bade nuvarende og kommende politifolk har veret under uddannelse - herunder ud-
dannelse i retshindhzvelse med respekt for menneskerettighederne. Dog er politiets standard alene
marginalt forbedret, idet politiet formelt er et civilt korps men iser i provinsen reelt bestér af tidligere
mujaheddiner, som anvender vold og tortur i samme udstrzkning som tidligere. Folk, som har haft
indbrud eller lignende, valger ofte at afst4 fra at melde det til politiet, fordi der er stor sandsynlighed
for, at det er politiet selv, som har begiet de pagldende lovovertradelser. Korruption og total athen-
gighed af den stedlige magthaver er et udbredt problem overalt i landet.
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Det er p4 den baggrund ikke en praktisk mulighed at ga til politiet for at fa beskyttelse mod forfelgelse
fra den lokale magthaver eller andre indflydelsesrige grupper i lokalsamfundet.

3.4 AWUM Menneskerettighedskonymiss

Menneskerettighedskommissionen har opnéet mere end man umiddelbart kunne have forventet, og har
udvist et anerkendelsesvaerdigt mod i sine bestrabelser. Der er dog ogsé eksempler pé, at representanter
for kommissionen har mattet gi under jorden i en periode efter at have patalt en sag, som vedrerte per-
soner med forbindelser til folk omkring regeringen. Som almindelige menneskers veern mod magtfulde
personer eller grupper i det afghanske samfund har kommissionen ikke nogen muligheder.

i
.

3.5 Retssikkerhed generelt

Man kan ikke tale om, at der findes retssikkerhed noget sted i Afghanistan, €j heller i Kabul. Personer
med indflydelsesrige slegtninge har derimod stor mulighed for at fa ret i en konflikt. Staten yder ikke
beskyttelse til enkeltpersoner mod forfelgelse og overgreb. Som afghaner gér man til sit netvark efter
beskyttelse. Trods bestrebelserne pa at etablere et retsvaesen med politi og domstole er det fortsat krigs-
herrerne, der bestemmer. Iszr yder retsvasenet ikke kvinder beskyttelse. Det er fortsat séledes, at man i
provinserne laser sporgsmal vedrerende kvinder efter traditionel sedvane. Det betyder iser, at kvinder
ikke har beskyttelse mod tvangsagteskaber, zresdrab og lignende.

Den manglende retssikkerhed, forstaet som et homogent, landsdakkende retsvaesen med evne og vilje
til at stte sig igennem, betyder, at personer, som er i risiko for forfolgelse fra statslige sével som ikke-
statslige ‘agents of persecution’, er uden varn herimod, medmindre de konkret har magtfulde familie-
eller klanmeessige netvaerk, som kan yde dem beskyttelse. Det skal i den forbindelse papeges, at den
manglende tilstedeveerelse af et steerkt, ikke-korrupt statsligt retsvasen ogsé betyder, at personer, som
har alvorlige konflikter med krigsherrer i provinsen, ikke har den mulighed at sage beskyttelse i Kabul,
idet krigsherrerne ogsé vil kunne na dem i Kabul.

Den manglende retssikkerhed betyder ogs, at politiet over hele landet anvender vold som led i efter-
forskningen af kriminalitet - lige som der uden for Kabul ikke er nogen kontrol med, hvor lenge an-
holdte personer sidder frihedshergvet, uden at der tages skridt til at foreleegge sagen for en dommer.

3.6 Ytringsfrihed
I forhold til tiden under Taleban er ytringsfriheden @get i Kabul. Pressen udviser dog en omfattende

selvcensur, og der er eksempler pa, at journalister, som skrev kritisk om regeringen eller personer med
forbindelse til regeringen, er blevet arresteret og prasenteret for anklager om blasfemi, der fortsat straf-
fes meget strengt. Uden for Kabul er det ikke muligt at skrive eller offentliggare holdninger, der er kri-
tiske over for den lokale krigsherre.

3.7 Religionsfribed

Kristne, hinduer eller sikher kan opholde sig i landet uden problemer, men konvertering fra Islam til
andre religioner er ikke tilladt og belagt med dedsstraf. Afghanere, som arbejder for kristne humanitzre
organisationer i Afghanistan, er meget papasselige med ikke at give anledning til mistanke om, at de er
blevet pavirket af kristne tanker og er konverteret eller pa anden méde frafaldne.

Dette forhold til konvertering betyder ogsa, at afghanske mand kan gifte sig med kvinder, som ikke er
muslimer, fordi det antages, at kvinden ved at indga ®gteskab med en muslimsk mand, bliver muslim
selv. Derimod kan en afghansk kvinde ikke indga ®gteskab med en ikke-muslimsk mand, idet hun der-



Dansk Flygtningehjelp s5

ved vil blive betragtet som konverteret. En sidan sag vil vanskeligt kunne ni myndighederne i praksis,
fordi kvinden vil blive forhindret i eller straffet for et sidant forehavende af sin familie og andre i sit
lokalmilje.

4. Sadige grupper

4.1 Sadlige etniske grupper

Der er eksempler pa, at pashtuner er blevet udsat for chikane i omrader, hvor de udger et mindretal,
men det generelle indtryk er, at chikanen ikke si meget hidrrer fra det forhold, at Talebanerne overve-
jende var pashtunere, men mere er et udtryk for, at man generelt ikke kan sla sig ned i et omréde, hvor
man ikke har familie- eller klanmeassigt tilhersforhold - og at stridigheder/overgreb primart hidrerer
fra alles kamp om de knappe ressourcer, vand og jord.

4.2 Afghanske kvinders situafion

Kvindernes situation er kun marginalt forbedret efter Talebans fald. Den sterste forskel er, at kvinder
nu igen ma tage arbejde - i Kabul og andre sterre byer. I provinserne har kvindernes situation ikke n-
dret sig efter Talebans fald. Saledes kan kvinderne i de fleste pashtunske omrader ikke feerdes uden for
hjemmet uden ledsagelse, dels fordi det ikke accepteres af deres familier og af lokalsamfundet, dels fordi
de derved udsztter sig for risiko for overfald og voldtzgt. Kvinder har generelt ingen selvstendige ret-
tigheder i Afghanistan, og selv om det fremgér af den nye forfatning, at mend og kvinder er lige, s& er
kvinderne i praksis retslase, hvis de ikke er under mandlige skegtninges beskyttelse. Det betyder ogs4, at
hvis det er en kvindes egne slagtninge, som efterstreeber hende, fordi hun har forbrudt sig mod deres
sedvaner og moralopfattelse, si kan hun ikke g nogen steder for at fa beskyttelse mod familiens over-
greb. Piger ned til nidrs-alderen tvinges til at indgé sgteskaber med midaldrende mand.

Kvinder har i praksis ikke adgang til retssystemet. En kvinde, som er i fare for at blive drabt af sin fa-
milie, fordi hun har forbrudt sig mod familiens @reskodeks, kan ikke soge internt flugtalternativ et an-
det sted i landet. Dette henger dels sammen med, at enlige kvinder uden mandlige slegtninge ingen
har til at beskytte sig og saledes er i stor risiko for at blive voldtaget og drabt, dels kan enlige kvinder
ikke rejse fra en del af landet til en anden. Endelig vil myndighederne ikke kunne (eller de vil ikke) yde
hende den forngdne beskyttelse et andet sted i landet.

4.3 Homoseksuelle

Homoseksualitet er forbudt ifalge islamisk lov i Afghanistan. Der er dog ikke kendskab til konkrete
sager om homoseksuelle eller tilflde, hvor personer er stéet frem offentligt og har erkendt deres ho-
moseksualitet.

4.4 Sekuler opfrsel

I sterstedelen af Afghanistan vil den sociale kontrol i narmiljget forhindre eller straffe sekuler opfersel,
forstaet somn indtagelse af alkohol, udavelse af dans og musik. I Kabul vil der formentlig vare en sterre
tolerance over for sekular opfersel. Der har gennem lzengere tid hersket strid mellem den afghanske
hgjesteret, som har villet forbyde kvindelige sangere og dansere pa afghansk TV, og landets kulturmini-
ster, som har erkleret, at det skal vare lovligt at vise kvindelige sangere pa TV. Hvor stort spillerum, en
person har, afheenger af, hvor hej status den pagzldendes familie har, og af, om den pageldendes fami-
lie accepterer den omhandlede adferd. Ogsa pé dette omrade er kvinderne szrligt udsatte for en repres-
siv handhavelse af moral- og adferdsnormer.
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4.5 Tidligere mediemmer af KHAD og PDPA

Under Taleban var den generelle opfattelse, at personer, som havde haft forbindelse til KHAD eller
PDPA, og hvor denne forbindelse var almindeligt kendt (dvs. at personerne var profilerede som med-
lemmer af PDPA eller KHAD) var i en sidan risiko for forfolgelse, at de generelt blev anerkendt som
flygtninge, medmindre de havde begéet eller medvirket til menneskerettighedskrzenkelser, som beted, at
de blev anset for omfattet af Flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde.

Forholdene for tidligere kommunister har endret sig efter Talebans fald. Saledes er det ikke lzengere
ethvert kendt tilhersforhold til PDPA eller KHAD, som ma antages at fore til forfalgelse i Afghani-
stan, men alene personer, som i embeds medfer havde begiet menneskerettighedskrzenkelser (dvs. de
havde medvirket til anholdelser, afheringer og tortur), eller som havde fremstaet som politiske og ideo-
logiske ledere af partiet lokalt eller nationalt, der.risikerer overgreb. Det betyder, at personer, som var
kendt som kommunister eller ansatte i KHAD, men som alene har bestridt teknisk-administrative
hverv eller varet ungdomsledere eller lignende, ikke efter kildernes opfattelse er i alvorlig risiko for
overgreb. Afgerelsen af, om tidligere PDPA- eller KHAD-medlemmer skulle anerkendes som flygtnin-
ge, kommer i lyset af disse oplysninger til at afhange af en meget konkret vurdering af deres embeds-
handlinger og profilering i offentligheden.

PDPA-medlemmers situation ma vurderes helt individuelt. Afghanerne har et meget pragmatisk for-
hold til fortiden, og der er eksempler p4, at tidligere hajt profilerede og hgjt rangerende kommunister i
dag arbejder for den nuvarende regering. Hvorvidt tidligere kommunister vil risikere forfelgelse er ikke
lzengere alene et spargsmal om, hvor profilerede de har varet, og om de har fremstaet som ideologiske
eller politiske ledere eller har begaet overgreb i embeds medfer, men et spargsmél om, hvorvidt de kon-
kret havde padraget sig andre gruppers eller personers fjendskab - personer, som kunne forventes at ville
heevne sig pd dem. Generelt athenger spergsmélet om forfelgelse primart af personlige eller personre-
laterede modsztningsforhold eller konflikter med andre personer eller grupper i det afghanske samfund
og af den enkeltes klanmassige tilhersforhold (om man nyder magtfulde personers beskyttelse). I prak-
sis vil det selvsagt ofte veere sidan, at hejt profilerede medlemmer af PDPA - og ikke mindst KHAD -
har en sterre sandsynlighed for at vzere kommet i konflikt (fiendskab) med politiske modstandere.

Personer med tilknytning til PDPA eller KHAD kan vere i den situation, at de ville risikere forfalgelse
ved en tilbagevenden til Afghanistan, fordi de personer, som de har en konflikt med, fortsat (lokalt) er
ved magten, selv om Taleban som bevaegelse har mistet sin magt. Dette haenger blandt andet sammen
med, at der mange steder var samarbejde mellem Taleban og de lokale krigsherrer og klanledere, og at
disse klanledere fortsat er ved magten, selv om Taleban ikke leengere er ved magten, men primart ope-
rerer med enkeltstdende militeere aktioner i de sydestlige omréader af landet.

4.6 Personer med tilknytning il det tidligere Sovjetunionen
Der er ikke oplysninger om, at personer, som kom hjem fra lengerevarende ophold i det tidligere Sov-
jetunionen, har faet problemer alene som felge af opholdet i Sovjetunionen.

4.7 Personer i konflikt med de nuvarende magthavere, herander Den Nordlige Alliance

Kabul er ikke et sikkert sted at opholde sig, hvis man har en alvorlig konflikt med general Dostum eller
en anden magtfuld krigsherre. Der er meget lidt, man kan gere for at skjule sig for en af krigsherrerne
eller for de lokale kommandanter. Regeringen er ikke i stand til at yde nogen form for beskyttelse mod
krigsherrer eller lokale kommandanter.
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4.8 Persomer i konfliki med Jamiat-e-Islami og Shura-e-Nazar

Personer, som har haft konflikter med Jamiat-e-Islami, er i risiko for forfalgelse ved en tilbagevenden til
Afghanistan. Graden af konflikt afhenger af profileringen og konfliktens karakter. Tilsvarende gelder
for personer, som har haft konflikter med personer fra Shura-e-Nazar.

4.9 Personer i konfiikt med Hezb-e-Wahdat

Personer, som har haft konflikter med en af de to fraktioner af Hezb-e-Wahdat, risikerer forfelgelse,
hvis de vender tilbage til de omrader i det centrale Afghanistan, som fortsat kontrolleres af Hezb-e-
Wahdat. Spergsmalet, om Kabul vil kunne tiene som internt flugtalternativ, afhznger af konfliktens
omfang. Der er medlemmer af den afghanske regering, som tilhgrer Hezb-e-Wahdat.

4.11 Personer i konfiikt med Junbish-i-Melli

Personer, som er profilerede og som har en konflikt med Junbish-i-Melli og partiets leder Abdul Rashid
Dostum, risikerer forfalgelse, hvis de vender tilbage il omrader, som kontrolleres af Junbish-i-Melli.
Junbish-i-Melli har ogs folk i Kabul, hvorfor profilerede modstandere nzppe vil kunne anvende Kabul
som internt flugt alternativ. Kabul kan i det hele taget ikke tjene som internt flugtalternativ for perso-
ner, som har alvorlige konflikter med en af de krigsherrer, som kontrollerer landet eller dele af det.

4.12 Personer med tilknytning il Taleban

Det generelle indtryk er, at personer, som begik menneskerettighedsovergreb for Taleban, risikerer for-
folgelse ved en tilbagevenden til Afghanistan. Personer, som primaert var tilknyttet Taleban for at fa
arbejde og som ikke var profilerede eller begik overgreb, vil kunne vende tilbage til landet uden at risi-
kere forfolgelse.

4.13 Personer med tilknytning il Hezb-e-Islami

Personer, som tidligere var tilknyttet Hezb-e-Islami, har generelt ikke problemer med den afghanske
regering, hvis det er kendt, at de ikke lzengere arbejder for Hekmatyars fraktion af Hezb-e-Islami. Tid-
ligere Hezb-e-Islami-folk arbejder for den afghanske regering. Personlige konflikter kan dog fere til, at
de pagaldende er i risiko for forfolgelse i Afghanistan.

5. Flygtningenzevnets praksis

I perioden fra 1. januar til 19. november 2004 traf Flygtningenzevnet afgorelse i 170 sager omhandlende
asylansegere fra Afghanistan. 133 af disse sager meddelte Flygtningenavnet asyl, hvilket svarer til en
anerkendelsesprocent pa ca. 19%. Der blev meddelt konventionsstatus i 23 sager — herunder otte som
konsekvens af et herboende familiemedlems status som konventionsflygtning. Navnet meddelte des-
uden b-status og f-status i henholdsvis tre og syv sager.

De sager, hvori nzvnet har meddelt flygtningestatus, kan inddeles i falgende kategorier:

5.1 Tidligere medlemmer af PFDPA

Der blev i en rakke sager meddelt k-status til tidligere mandlige og kvindelige medlemmer af PDPA,
hvor ansggeren havde haft en fremtreedende position i partiet. Sagerne vedrarer bade personer, der var
profileret pa grund af deres fremtraedende position som eksempelvis en tidligere leder af en Provinsko-
mité, brigadegeneral og vice-chef i KHAD samt medlemmer af PDPA, der har profileret sig offentligt i
forbindelse med rekruttering og ransagninger. Felles for sagerne er, at ansagerne frygter Mujaheddin og
kan vzre i modseetningsforhold til de nuverende magthavere.
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I to sager meddelte Flygtningenavnet k-status til ansegere, der har vaeret udsat for tortur af Taleban. I
den ene sag valgte ansegeren at samarbejde med Taleban efter overgrebet og blev efter Talebans fald
tilbageholdt af de nuvarende magthavere men undslap mod betaling af bestikkelse. I den anden sag var
baggrunden for den udferte tortur medlemskab af PDPA.

5.3 Modsxtningsforhold til nuvavende magthavere

Denne gruppe omfatter ikke kun tidligere profilerede PDPA-medlemmer men ogsé andre ansegere, der
har profileret sig. Der blev blandt andet meddelt k-status til et tidligere medlem af Afghanistan Libera-
tion Organisation, idet der blev lagt vaegt p4, at ansegeren var kendt for at vare i opposition til Rabbani
og Sayef, og at han havde varet indrulleret i Taleban, hvor han kempede mod Jamiat-e-Islami. Der
blev ligeledes meddelt k-status til en kaptajn-general, der under Abdul Maliks ledelse kzmpede mod
Dostum, samt til et tidligere uprofileret mediem af PDPA, der havde arbejdet for Dostum men pa
grund af beskyttelsesproblemer skiftede side til Hezb-i-Islami og derved kom i modsetningsforhold til
Dostum. Der blev meddelt f-status til et medlem af partiet Afghan Melat, idet Flygtningenavnet tillag-
de det betydelig vaegt, at ansageren i en avisartikel var efterlyst for mordet pé en kommandant.

5.4 Intet socialt netvaerk i Aghanistan

Hovedgruppen er enlige kvinder, og Flygtningenvnet har meddelt sével k-status som b- og f-status til
enlige kvinder uden netverk ud fra en kumulativ vurdering af asylmotivet. Andre momenter i sagerne
har blandt andet vaeret, at kvinderne var i familie med en profileret person, at kvinderne havde veret
politisk aktive i PDPA, og at kvinderne keempede for kvinders rettigheder. Det har desuden veeret til-
lagt betydning, hvor i landet kvinden kommer fra.

I en sag vedrarende en 22-arig mand, hvor faderen var politisk og militzert profileret, og hvor ansggeren
havde levet under skjult identitet i Afghanistan i en lang &rrekke, mens han studerede, blev det tillagt
betydelig vagt, at ansegeren ikke havde noget netveerk i Afghanistan ud over fjerne slagtninge.

5.5 Kvinder

Flygtningenavnet har meddelt f- og b-status til kvinder, der har profileret sig som forkzmpere for
kvinders rettigheder. Der er desuden meddelt b-status til erikvifide, der flyptede fra sin familie for at
undga tvangsagteskab og derved risikerede at blive offer for zresdrab. En familie blev meddelt f-status,
fordi kvinden pé trods af sit afghanske statsborgerskab var opvokset i Ukraine. Det blev tillagt vagt, at
kvinden har russiske traek og vil kunne blive opfattet som en del af den internationale tilstedevarelse og
derved veere mal for ekstreme religiose grupper.

5.6 Familiemediemmer til hejt profilerede personer -

Der blev tillige meddelt opholdstilladelse i en del sager, hvor ansggerne er parerende til hejt profilerede
personer. Sagerne har blandt andet omfattet familiemedlemmer til tidligere PDPA-medlemmer, der har
haft fremtreedende stillinger sdsom borgmester i en by i Kunduz-provinsen samt medlem af Provinsra-
det, viceguverngr og medlem af Provinsrédet i Nangahar-provinsen, oberst, militzrattache og borgme-
ster i Kabul. Sterstedelen af disse sager (7 ud af 9 sager) var ambassadesager og en del af dem involvere-
de mindreérige asylansagere.
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