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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar vid arsskiftet
REGERINGSKANSLIET 2013/2014. Rapporten kan inte ge en fullstindig

bild av ldget for de ménskliga rattigheterna i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Nepal 2013

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Det inbordeskrig som pagick under aren 1996—2006 och det efterféljande
politiska dodlaget 1 forfattningsférsamlingen har bromsat den ekonomiska,
sociala och politiska utvecklingen i Nepal. Detta utgor en starkt bidragande
faktor till att situationen for de minskliga rittigheterna i landet pd méanga
omraden fortfarande ar bristfallig. Diskriminering pa grund av kon, etnicitet,
kast och funktionsnedsittning ar vanligt férekommande. Vald, tvangsarbete

och exploatering av kvinnor och barn ir utbredda problem.

Utomrittsliga avrittningar, godtyckliga frihetsberévanden, patvingade
forsvinnanden och tortyr rapporteras férekomma. Anstillda inom poliskaren,
armén, fingelsevasendet och medlemmar i olika politiska fraktioner finns enligt
organisationer som Virldsorganisationen mot tortyr, OMCT, och Amnesty

bland forovarna.

Nepal dr fortfarande ett av virldens fattigaste linder, men arbetet med att
minska fattigdomen gar enligt FN:s utvecklingsprogram UNDP at ritt hall.
Levnadsvillkoren ér simre pa landsbygden dn i stiderna och det finns stora

skillnader savil mellan olika befolkningsgrupper som mellan kvinnor och min.

Ohilsotalen ar hoga. Statliga satsningar pa hilso- och sjukvard, inte minst for
kvinnor och barn, har dock bidragit till att Nepal, enligt FN:s utvecklings-
program UNDP, trots allt har goda maojligheter att uppna sina hilsorelaterade

millenniemal.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Nepal har ratificerat foljande centrala konventioner om minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR, 1991, samt
de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights, ICESCR,
1991

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, CERD,
1971. Nepal har gjort reservationer mot artiklarna 4, 6 och 22.

- Konventionen om avskaffande av all slag diskriminering av
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW, 1991, samt det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt, 2007.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
tornedrande behandling eller bestraftning, Convention Against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT,
1991.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child, CRC, 1990, samt de fakultativa protokollen om indragning av
barn i vipnade konflikter, 2007, och om handel med barn,
barnprostitution och barnpornograti, 2000.

- Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CPRD, 2010 samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt, 2010.

Nepal har rapporterat till de flesta relevanta konventionskommittéerna, om dn
inte alltid i tid. Rapporteringen inom ramen fér konventionen mot tortyr och
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, som skulle
ha inkommit 2008, saknas fortfarande.

Nepal genomgick 2011 FN:s rad for minskliga rittigheters universella
granskning av respekten for manskliga rittigheter, Universal Periodic Review,
UPR. Av 135 rekommendationer accepterade Nepal 56 stycken, avslog 15 och
meddelade avsikten att Gverviga de 6vriga. Flera av de avslagna
rekommendationerna rérde férekomsten av tortyr, utomrittsliga avrittningar
och straffrihet.



Nepal har inte tagit emot nagon av FN:s sirskilda rapportorer sedan 2008 trots
upprepade forfragningar fran bland andra rapportérerna om vald mot kvinnor,
extrem fattigdom, rittsvisendets oberoende och kulturella rattigheter.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Mellan aren 1996 och 2006 dédades uppskattningsvis 13 000 personer 1
konflikten mellan regeringsstyrkorna och maoistgerillan. Utomrittsliga
avrittningar, godtyckliga frihetsberdvanden, patvingade forsvinnanden och
tortyr har visserligen blivit mindre vanligt forekommande sedan freden 2000,

men rapporteras forekomma an 1 dag.

Virldsorganisationen mot tortyr och Amnesty tillhér de icke-statliga MR-
organisationer som under 2013 har rapporterat om denna typ av krinkningar
av de minskliga rittigheterna i Nepal. Anstillda 1 poliskaren, armén och
fingelsevisendet savil som medlemmar i politiska fraktioner finns bland de
utpekade forévarna. Invanarna i regionen Terai i sodra Nepal, ett omrade hart
drabbat av inbordeskriget, uppges vara sirskilt utsatta for Gvergrepp av dessa
slag.

Nepal har undertecknat konventionen mot tortyr, men inte dess fakultativa
protokoll om férebyggande. Interimskonstitutionen férbjuder tortyr, men
hittills har ingen lagforts for tortyrbrott. FN:s tortyrkommitté fastslog i en
rapport 2013 att systematisk tortyr férekommer i landets fingelser. Advocacy
Forum, AF, en nepalesisk icke-statlig manniskorittsorganisation, rapporterade
2013 att en femtedel av 3 773 intervjuade fangar uppgav att de hade blivit
utsatta for tortyr. Av de fingslade ungdomar som organisationen intervjuade
ska en tredjedel ha blivit utsatt for tortyr. Amnesty pekar ocksa pa férekomsten
av valdtikter i landets fingelser. Lagkastiga kvinnliga interner ar sarskilt utsatta.

Standarden i landets fingelser uppges 6verlag vara otillfredsstillande. Kvinnor
och man brukar hallas atskilda i de manga ganger 6verbefolkade fingelserna.

Det finns uppgifter om att slaveri och slaveriliknande férhallanden fortfarande
torekommer. Nepal innehade 2013 den femte simsta placeringen pa Global
Slavery Index, vilket sammanstills av organisationen Walk Free. Tvangsarbete
torekommer vid tegelbruk och textilfabriker. Prostitution, manniskohandel och
tvangsiktenskap uppges vara utbrett.

4. Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1997. Den sista avrittningen dgde rum 1979, och
enligt Amnesty finns det inga kdnda fall sedan dess.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Béde regeringsstyrkorna och maoisterna anvinde sig av patvingade
torsvinnanden som en del av krigforingen under inbordeskriget. Internationella
rédakorskommitténs lista 6ver saknade personer har som mest omfattat 3 198
fall, varav 1 360 personers 6den 2013 dnnu var okinda.

Virldsorganisationen mot tortyr och Amnesty kritiserade 2013 savil polis och
sakerhetsstyrkor som politiska sammanslutningar for godtyckliga
frihetsberévanden. Det finns ocksa uppgifter om att kriminella ging ofta
genomfor kidnappningar.

6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Straffbarhetsaldern i Nepal dr 10 ar. Nepals lagstiftning forskriver ett
oberoende rattsvisende. Domstolssystemet bestar av distriktsdomstolar,
regionala appellationsdomstolar samt hégsta domstolen. Alla beslut i
underdomstolarna kan 6verklagas. MR-organisationer som Amnesty och
Human Rights Watch har aterkommande framfort kritik mot Nepals rittsvasende
och pekat pa en bristande rittssikerhet. Det finns uppgifter om att enskilda
domstolar liter sig paverkas av savil politiska patryckningar som mutor och
hot. De rittigheter som lagstiftningen tillerkidnner individen, sisom skydd mot
retroaktiv lagstiftning och ratt till advokat, efterlevs inte heller alltid.

Polisvasendet 1 Nepal uppvisar stora brister. Under det decennium som
konflikten mellan regeringssidan och maoisterna pagick tvingades manga
polisstationer pa landsbygden att stinga till f6ljd av hot och attacker. Atskilliga
har forblivit stingda. Polisen saknar generellt sett tillrickliga resurser. Det finns
uppgifter om att polisen vigrar att registrera kvinnors brottsanmalningar.
Rittssakerheten och rittsstatens principer riskerar att ytterligare urholkas
genom att kriminella ging i vissa delar av Nepal har fyllt det sikerhetsvakuum
som har uppstatt. Samarbete mellan polis och kriminella ging férekommer,
sarskilt pa landsbygden.

Militir personal atalas i civila domstolar vid valdtikt eller mord pa civila, i
Ovrigt tillimpas militirdomstolar. Flera organisationer, bland annat Human
Rights Watch, har kritiserat det faktum att personer anklagade f6r krinkningar
av de manskliga rittigheterna har befordrats inom savil polisviasendet som
militdren.

7. Straffrihet

Straffrihet forekommer i stor omfattning. International Commission of Jurists
riktade 1 en rapport 2013 stark krittk mot Nepals regering och rittsvasende.



Kommissionen kritiserade bland annat staten for att inte utnyttja de
mojligheter till lagféring och ansvarsutkrivande som faktiskt finns.

I mars 2013 antog presidenten, pa forslag fran interimsregeringen, en
férordning om att uppritta en kommission for att utreda 6vergrepp begiangna
under kriget samt f6lja upp vad som hint de personer som férsvunnit.
Forordningen har dock kritiserats av en rad internationella organisationer for
att vara vagt formulerad. Den ger dessutom méjlighet f6r kommissionen att
rekommendera regeringen att ge amnesti till enskilda f6révare av brott. I
borjan av 2014 fattade emellertid hogsta domstolen beslut om att inte tillata
amnesti for allvarliga krinkningar av de minskliga réttigheterna, vilket
vilkomnades av FN.

Nepal placerade sig pa plats 116 av 177 i Transparency Internationals
korruptionsindex 2013.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i lag och interimskonstitutionen ger ocksa
skydd mot godtyckliga indragningar av utgivnings- och sindningstillstand.
Insynen i regeringens och myndigheternas arbete 6kade genom antagandet av
lagen om informationsfrihet, Freedom: of Information Act, 1 juli 2007. Genom lagen
ska de flesta offentliga handlingar goras tillgingliga for allmanheten.
Medborgarna har generellt sett méjlighet att offentligt uttrycka
regeringskritiska asikter utan repressalier. Flera fall av krinkningar av
framforallt den tibetanska minoritetens ratt till yttrande- och motesfrihet ar
dock kinda. Forsok att demonstrera eller samlas for att uppmarksamma
tibetanska minneshogtider hindras ibland av myndigheterna.

Inga uppgifter om mord pa journalister under 2013 ér kinda, men vil om
omfattande hot och trakasserier, framférallt pa landsbygden. Inte sillan uppges
olika ungdomsférbund ligga bakom hot mot journalister, men det férekommer
ocksa uppgifter om statlig inblandning. Reportrar utan granser rapporterade i
januari 2013 att 22 journalister tvingades limna vistra Nepal efter dédshot fran
medlemmar i det regerande kommunistiska partiet Unifzed Communist Party of

Nepal (UCPN).

Flera killor, ddribland organisationen Freedom House, vittnar om en betydande
sjalvcensur inom presskaren. Reportrar utan granser listar Nepal pa plats 118
av 179 pa sitt pressfrihetsindex. Enligt organisationen utgér andelen kvinnliga

journalister 5 procent.

Tillgangen till internet har 6kat snabbt. Enligt den nepalesiska
telekommunikationsmyndigheten hade 24 procent av befolkningen tillgang till
internet i maj 2013. Det finns inga trovirdiga uppgifter om att staten



regelbundet skulle begrinsa friheten pa internet och méjligheten till fritt
asiktsutbyte pd nitet bedoms vara relativt god.

9. Métes- och féreningsfrihet

Motesfrihet ar stadfist i lag och respekteras 1 stor utstrickning av
myndigheterna vad giller nepalesiska medborgare. Minneshégtider och
demonstrationer arrangerade av den tibetanska minoriteten stoppas dock ofta,
inte sillan med efterféljande arresteringar av tibetaner anklagade for si kallad
anti-kinesisk verksamhet.

Foreningsfrihet dr stadfist i lag och det finns inga kinda uppgifter om att
denna inte respekteras av myndigheterna.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Interimskonstitutionen foreskriver religionsfrihet och stipulerar att Nepal ska
vara en sekuldr stat. Statens respekt for religionsfrihet dr 6verlag god, dven om
uppgifter om krankningar mot enskilda gruppers rittigheter férekommer,
sarskilt vad galler den tibetanska minoriteten. Missionsverksamhet ar inte
tilliten och det ar forbjudet att f6rséka f6rma personer att konvertera.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

De politiska institutionerna i Nepal har genomgatt stora reformer sedan
krigsslutet 20006. I april 2008 genomfoérdes, efter massiva demonstrationer mot
kungens maktmonopol, val till forfattningsférsamlingen. I samband med detta
avskaffades den konstitutionella monarkin och landet inférde republik med en
president som statschef. Det beslutades ocksa att landet skulle bli en federal
stat. Det maoistiska kommunistpartiet UCPN blev storsta parti 1 valet 2008
och ledde en regeringskoalition fram till sommaren 2009. Direfter har ett antal
olika regeringskoalitioner foljt. Ingen av dessa har férmatt ena forsamlingen
kring en ny grundlag, som ska ersitta den interimskonstitution som legat till
grund for Nepals politiska system sedan 2007.

I ett f6rsok att bryta det politiska vakuum som existerat sedan forsamlingen
upplostes 2012, lyckades landets fyra stOrsta partier varen 2013 enas om att lata
bilda en interimsregering under chefsdomare Khil Raj Regmi.
Interimsregeringen gavs i uppgift att leda landet fram till dess att val till
torfattningsférsamlingen kunde hallas och denna ges 1 uppgift att forfatta en
grundlag. Trots motstind fran flera grupperingar i samhillet och en valdsam
torvalsperiod kunde valet genomforas den 19 november.

Partiet Nepali Congress, NC, vann flest réster i novembervalet medan det storsta
maoistpartiet UCPN-Maoist slutade som tredje storsta parti. Nir valresultatet
bérjade utkristalliseras framfoérde maoisterna anklagelser om valfusk.



Anklagelserna motsades emellertid 1 stort av de manga valobservatorerna,
daribland EU, som vilkomnade valet som framgangsrikt och beromde
interimsregeringens och valkommissionens arbete.

Att val kunde genomféras och att valdeltagandet uppgick till cirka 78 procent,
vilket dr hogre dn 2008, idr att betrakta som positiva steg i landets
demokratiseringsprocess, vilken ar visentlig for arbetet med att forbattra
situationen for de minskliga rittigheterna i Nepal.

Forsamlingen bestar av 601 ledamoter. Mandatfordelningen avgors dels genom
majoritetsval i enmansvalkretsar (240 mandat), dels genom proportionella val
(335 mandat). Darutover har regeringen att fordela 26 mandat. Nepali Congress,
NC, vann flest roster 1 respektive val och erh6ll 196 mandat. Nist flest roster
tick The Communist Party of Nepal (Unified Marxist-Leninist), CPN-UML, med 175
mandat. Det st6rsta maoistpartiet, UCPN-Maoist, slutade som tredje stOrsta
parti med 80 mandat.

I enlighet med interimskonstitutionen dr en tredjedel av platserna i parlamentet
reserverade for kvinnor. Endast tio kvinnor valdes i direktvalet 2013, en
forsamring jamfort med 2008 da 30 kvinnor valdes in den vigen.

De politiska utmaningar som Nepal star infor 4r mycket omfattande. Djup

samhillelig oenighet rader inte minst om inférandet av federalism. Det giller
fragor som hur manga delstater landet bor delas in i, huruvida grinserna ska
dras utifran etnicitet eller geografi och grundvalarna f6r landets styrelseskick.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Nepal har ratificerat Internationella arbetsorganisationens, ILO, centrala
konventioner, férutom nummer 87 om foéreningsfrihet och skydd for

organisationsritten.

Enligt Virldsbanken deltog 54 procent av kvinnorna och 63 procent av
minnen pa arbetsmarknaden ar 2012, men av de statligt anstillda utgjordes
2013 endast 15 procent av kvinnor. Mellan 2009 och 2011 steg andelen
torvirvsarbetande kvinnor utanfor jordbrukssektorn fran 19 till 44 procent.
Kvinnor utfér drygt 75 procent av det oavlénade hemarbetet.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen faststiller en veckoarbetstid pd 48 timmar
och en dags ledighet per vecka. Lagen ger ritt att inga kollektivavtal.
Bestimmelser rérande hilsa, sikerhet och ritt till férdldraledighet fastslas
ocksa i lagen. Arbetsgivare dr skyldiga att atgirda brister i arbetsskyddet.
Minimilon tillimpas.



Lagen om arbetskraft och fackforeningar, Labour and Trade Unions Act, fran
1992 tillater strejker med undantag f6r anstillda inom samhillsbarande
funktioner, saisom telekommunikationer och vatten- och elférsorjning. Lagen
ger ocksa regeringen ritt att férbjuda strejker och fackféreningsaktiviteter som
anses stora lag och ordning eller bedéms hota nationens ekonomi. Regeringen
har utnyttjat lagstiftningen fOr att stoppa strejker inom bland annat restaurang-,
hotell- och banksektorn.

Arbetstagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Det dr dock
endast nepalesiska medborgare som har ritt att bilda fackférbund. Enligt FN:s
flyktingkommissarie UNHCR saknar méanga av de uppskattningsvis 15 000
tibetanska flyktingarna i landet dokumentation som mdjliggor laglig anstéllning.
Det férekommer inte nagra restriktioner for fackféreningar vad giller
anslutning till internationella arbetstagarorganisationer.

Enligt Amnesty ar slaveri, tvangsarbete och handel med manniskor
jamforelsevis vanligt forekommande trots forbud mot detta i
interimskonstitutionen. Nepal innehade 2013 den femte sdmsta placeringen pa
Global Slavery Index.

ILO uppskattar i en rapport fran 2012 att fler an 600 000 barn utsitts f6r
skadliga former av barnarbete, prostitution och tvangsarbete. Organisationen
Walk Free framhaller att lagstiftningen pa omradet ar vag och att tillimpningen
ofta dr missriktad. Genomférandet av lagen mot prostitution har till exempel
resulterat i att exploaterade ofrivilliga sexarbetare har gripits och straffats.

13. Ritten till bdsta uppndeliga hilsa

Ohilsotalen ar hoga i Nepal, och landets kvinnor och barn ar sirskilt utsatta.
Den framsta riskgruppen dr barn under fem ar, 1 synnerhet flickor. Nepal
placerar sig pa plats 124 av 147 i organisationen World Visions ” Global Index of
Health Inequality for Children”. Skillnaderna 1 halsa mellan olika etniska grupper,
kaster, landsbygd och stad ir ocksa betydande. Medellivslingden dr 69 ar enligt
Unicef (2011).

Forekomsten av hiv/aids dr enligt FN relativt lig. Omkring 0,3 procent av den
vuxna befolkningen beriknas vara smittad.

Avgiftsfri hilsovard erbjuds genom offentliga vardinrittningar, men dessa ar
ofta daligt utrustade och underdimensionerade i férhallande till behoven. 2011
anvindes drygt nio procent av statsbudgeten till sjuk- och hilsovard. FN:s
utvecklingsprogram bedémer emellertid att landet har goda méjligheter att
uppna de hilsorelaterade millenniemalen.



14. Ritten till utbildning

Det finns ingen obligatorisk skolging. Staten erbjuder avgiftsfri grundskola for
barn i dldrarna sex till tolv ar, men avgifter f6r examination och skoluniform
tillkommer. Andelen barn som bérjar 1 skolan uppgar till cirka 95 procent och
enligt uppgifter fran FN:s utvecklingsprogram UNDP 2013 fullfdljer drygt 84
procent av barnen arskurs fem. Andelen flickor som deltar i utbildningen okar
varje ar och ar snart lika stor som andelen pojkar. Flickor fullféljer dock inte
studierna i samma utstrickning. Inom den hogre utbildningen dr 71 procent
kvinnor. Minoritetsgrupper sasom daliter (kastlosa) deltar 1 forhallandevis hog
utstrickning i utbildningsvisendet.

Nepal forvintas uppna ett av tre utbildningsrelaterade millenniemal genom att 1
stort sett alla landets barn ska ga i skolan. Storre svarigheter finns i att uppna
malen om att alla barn ska fullfélja arskurs fem och om 100 procent
liskunnighet 1 aldersgruppen 15-24 ar.

Laskunnigheten hos befolkningen 6ver 15 ar uppgar till 57 procent. I
aldersgruppen 15-24 kan emellertid 89 procent lisa. Skillnader mellan kvinnor
och min i den samlade befolkningen ér stora. Drygt 72 procent av miannen ar
liskunniga jamfort med 45 procent av kvinnorna.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Det mangariga inbordeskriget och det efterfoljande politiska dodlidget i
forfattningsférsamlingen har bromsat den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Nepal ir fortfarande ett av virldens fattigaste linder. Med en
placering pa plats 157 av 186 1 FN:s utvecklingsprograms, UNDP, index f6r
linders manskliga utveckling, HDI, klassas Nepal som ett land med lag
minsklig utveckling.

Enligt UNDP beraknas drygt 16 procent av befolkningen leva i extrem
fattigdom (en forbattring sedan 2010 da andelen uppgick till 20 procent)
medan en dryg femtedel lever under den nationella grinsen for fattigdom.

Levnadsvillkoren ar simre pa landsbygden édn i stiderna. Det finns ocksa stora
skillnader mellan olika befolkningsgrupper och mellan kvinnor och min. I
vissa omraden pa landsbygden 6verstiger andelen undernirda barn under fem
ar 60 procent enligt World Food Program, att jimféra med det nationella
genomsnittet pa 41 procent.
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SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM OFTA
RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Diskrimineringen av kvinnor ar omfattande. 2012 innehade Nepal plats 102 av
148 pa FN:s index f6r ojamlikhet mellan kénen, Gender Inequality Index, GI1.
Staten har vidtagit vissa atgirder men mycket dterstar att gora, inte minst for
kvinnor pa landsbygden. Framsteg har skett vad giller till exempel liskunnighet
tor kvinnor, férvintad livslingd och méjlighet till yrkesverksamhet.

Hilso- och médravarden ar fortfarande begrinsad, men staten har genomfort
vissa satsningar for att forbattra férhallandena. Gravida kvinnor far till exempel
ekonomisk ersittning for att besoka médravardscentraler f6r bade kontroller
och forlossningar. Antalet dodsfall bland barn och médrar minskar
kontinuerligt, men sannolikt inte i tillrickligt snabb takt for att uppna FN:s
millenniemal om minskad barnadddlighet. Abort dr lagligt sedan 2002 och
utfors 1 storre utstrackning pa flickfoster trots att konsbaserade aborter ar
forbjudna.

Kvinnors inflytande inom politiken ér begrinsat. I enlighet med
interimskonstitutionen ar en tredjedel av platserna i parlamentet reserverade
f6r kvinnor. Enbart tio kvinnor valdes dock in i direktvalet 2013, en

forsimring jamfort med valet 2008.

Vild mot kvinnor i hemmet 4r vanligt férekommande. Enligt en UNDP-
rapport fran 2013 uppgav drygt hilften av de tillfragade kvinnorna att de hade
blivit utsatta for vald.

Trafficking av kvinnor och flickor ir ett stort problem, vilket har bidragit till
Nepals laga rankning pa Global Slavery Index. Manga kvinnor som emigrerar
fastnar i patvingad sexhandel utomlands, nagot som har lett till att regeringen
har f6rbjudit kvinnor under 30 ar att flytta till Mellandstern. Lagen har
kritiserats for att 6ka omfattningen av illegal migration och pa sa sitt ytterligare

oOka risken for exploatering.

Upp till femton érs fingelse kan utdémas f6r valdtikt om den utsatta dr under
tio ar och mellan fem och atta drs fingelse om brottsoffret dr 6ver tjugo ar.
Om valdtikten sker inom dktenskapet dr maxstraffet hogst sex méanaders

fingelse.

Rittsprocesser om sexuellt vald dr svara att driva i Nepal och uppgérelser 1

informella rittskipningsmekanismer dr vanliga.

Manggifte ar forbjudet enlig lag, men forekommer.
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Forekomsten av 7 Chhanpadi”, dir kvinnor hinvisas till att bo 1 exempelvis stall
eller skjul utanfér familjehemmet under menstruation och efter barnafédsel,
tillimpas 1 bland annat delar av vistra Nepal, trots forbud fran hogsta
domstolen.

17. Barnets rittigheter

Nepal har ratificerat FN:s barnkonvention. Mycket édterstar dock att géra for
att forbattra situationen for landets barn. 41 procent av barnen ar undernirda.
Lagstiftning till skydd for barns rittigheter har inforts. Den viktigaste dr
barnlagen fran 1992 som bland annat stadgar att personer under 16 ar inte far
arbeta. Human Rights Watch rapporterar att den nepalesiska skolan inte ar
tillrickligt rustad for att mota behoven hos barn med funktionsnedsattning.

Staten har ingen skyldighet att hjalpa barn vars forildrar avtjanar fingelsestraff,
varfor det forekommer att barn vixer upp i fingelser 1 brist pa alternativ.
Ridda Barnens bedémning dr att vald och exploatering av barn ir utbredda
fenomen i det nepalesiska samhillet. Enligt Ridda Barnen ir olika former av
tysiska och psykiska Gvergrepp vanligt forekommande 1 hem, skolor och vid
institutioner. Atal i samband med dessa brott ir mycket ovanligt. Barnaga ir
inte férbjudet enligt landets lagstiftning. Nepal tillimpar inte varnplikt och
ligsta dlder fOr tjanstgoring inom militiren dr 18 ar. Barnsoldater férekom
inom landets reguljira férband till och med 2010.

Handel med barn férekommer i Nepal, men det saknas tillforlitlig statistik.
ILO uppskattar i en rapport fran 2012 att fler 4n 600 000 barn ar inbegripna i
skadliga former av barnarbete, prostitution och tvangsarbete. Organisationen
Walk Free framhaller att lagstiftningen pa omradet ar mangtydigt utformad och
att tillimpningen ofta ar missriktad. Tillimpningen av lagen mot prostitution
har till exempel ibland resulterat i att exploaterade ofrivilliga sexarbetare har
gripits och straffats.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Det finns omkring 75 olika etniska grupper och det talas ett femtiotal olika
sprak och dialekter. Enligt interimskonstitutionen har varje grupp ritt att
bevara och frimja sitt sprak och sin kultur samt att fa skolundervisning pa det
egna spraket. Ett avtal ingicks 2007 mellan den nepalesiska regeringen och
organisationen Nepal Federation of Indigenons Nationalities om Okat samhalleligt
deltagande av personer som tillhor etniska minoriteter samt 6kad respekt for
minoriteters rittigheter. Nepal ratificerade samma dr ILO:s konvention 169 om
urfolk och stamfolk i sjdlvstindiga linder.
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Diskriminering pa grundval av kast eller etnicitet 4r vanligt férekommande.
Personer som tillhor de etniska minoriteterna wadhesis och janajatis 1 Terai och
landets vastra del tillhor fortfarande de mest utsatta. Under 2013 férekom
uppgifter om diskriminering av vissa religiésa grupper, diribland den
buddhistiska minoriteten.

Sedan den folkliga resningen under varen 2006 har daliter (kastlésa) och
personer som tillhor etniska minoriteter och urfolk i 6kad grad borjat gora sina
réster horda och stilla krav pa att fa sina réttigheter tillgodosedda.

Av de drygt 15 000 tibetaner som lever i Nepal i dag, saknar de flesta formell
rittslig status och 1 allt visentligt méjlighet till medborgarskap. De tibetaner
som kom till Nepal fore 1989, och har lyckats skaffa ett identitetskort for
flyktingar, atnjuter vissa rattigheter. En majoritet ar dock i princip papperslosa
och har mycket begrinsade maijligheter till deltagande 1 samhillet och
rorelsefrihet. Det finns uppgifter om att trakasserier fran polis och andra

myndighetspersoner férekommer.
19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr inte férbjudet i Nepal men uppgifter om diskriminering och
trakasserier mot hbt-personer férekommer. Sedan 2001 arbetar organisationen
Blue Diamond Society 61 personer som tillhor sexuella minoriteter. Under 2013
uttryckte Human Rights Watch oro 6ver den 6kande miangden hot, trakasserier
och vild riktad mot hbt-personer i samhillet och mot Blue Dianond Society,

saval frin allmanheten som frin staten.

Hogsta domstolen erkinde formellt sexuella minoriteter 2007 och godkinde da
ocksa ett sd kallat tredje kon i identifikationsbevisen.

20. Flyktingars rittigheter

Nepal samarbetar med FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, och andra
humanitira organisationer for att ta emot flyktingar fran Bhutan och Tibet. Ett
begrinsat antal flyktingar fran Somalia, Myanmar och Pakistan befinner sig
ocksa i Kathmandu, dock utan att erkdnnas som flyktingar av nepalesiska
myndigheter.

Nepal har sedan 1959 utgjort savil tillflyktsort som transitland for tibetanska
flyktingar fran Kina. I enlighet med ett informellt avtal med FN:s
flyktingkommissarie 6verlimnar myndigheterna tibetaner omhindertagna pa
den nepalesiska sidan av grinsen mot Kina till FN f6r vidaretransport till
Dharamsala i Indien. Under senare ar har flyktingstrommarna dock minskat
avsevirt, bland annat till £6ljd av en 6kad kontroll vid den kinesiska grinsen.
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Det finns fortfarande internflyktingar i Nepal fran tiden for inbordeskriget —
enligt vissa organisationer sa manga som mellan 50 000 och 70 000 ménniskor.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning utgor, enligt organisationen Handicap
International, en av de mest sarbara och marginaliserade grupperna i Nepal.
Utbredd fattigdom och mycket begrinsad tillgang till specialistvard innebir en
sarskild utsatthet. Det finns ocksa manga negativt laddade foérestillningar om
funktionsnedsittning som bidrar till stigmatiseringen. Under 2007 antogs en
lags som foreskriver att fem procent av tjdnsterna i den offentliga férvaltningen
ska innehas av personer med funktionsnedsittning. Det finns ingen lag som
uttryckligen foérbjuder diskriminering av personer med intellektuell eller fysisk
funktionsnedsattning. Human Rights Watch rapporterar att den nepalesiska
skolan inte dr tillrickligt rustad f6r att mota behoven hos barn med
funktionsnedsittning.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Nepal har ett aktivt civilsamhalle med ett stort antal nationella och
internationella organisationer som arbetar f6r manskliga rittigheter inom olika
omraden. Regeringen accepterar i allminhet dessa, dven om flera
internationella organisationer 2013 rapporterade om svarigheter att erhalla
visum till landet.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

FN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter, OHCHR, 6ppnade ett kontor 1
Nepal 2005 och har spelat en betydelsefull roll f6r frimjandet av de minskliga
rittigheterna i landet. Den nepalesiska regeringen valde att inte forlinga
organisationens mandat, vilket ledde till att kontoret fick stinga i december
2011. Amnesty framholl i en rapport 2013 att stingningen har 6kat utsattheten
tor forsvarare av de minskliga rittigheterna.

I'juni 2012 tog Nepal emot atta miljoner USD fran FN for fredsbyggande
initiativ.

Sverige har ingen ambassad i Nepal och inget bilateralt utvecklingssamarbete
med landet, men stédjer bade FN:s och EU:s arbete i Nepal.



