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Rattslig styrning

Rattslig kommentar

angaende

situationen i Irak

Lifos analys

Séakerhetsléget
ISIS, som numera gar under forkortningen IS (Islamiska staten), fortsatter

att gora framryckningar i landets norra och centrala delar. Anbar, Nineva,
Salah al-Din och Diyala forsétter att vara de mest stridsdrabbade provinser-
na. IS har utan namnvart motstand erdvrat bland annat provinsen Salah al-
Dins huvudstad Tikrit och hejdades inte forran utanfér Samara, 12 mil norr
om Bagdad. Osterut forsatter IS med offensiv i Diyalaprovinsen. Konfron-
tationer rapporteras mellan kurdiska styrkor (Peshmerga) och IS i omradena
kring Khanigin och Mugtadiya. Den 11 augusti tvingades Peshmerga att dra
sig tillbaka fran staden Jalawla nar den intogs av IS. Peshmergastyrkorna
fortsatter att halla staden Kirkuk med omgivningar.

Den 3 augusti tvingades Peshmergastyrkorna till retratt fran Sinjar i véstra
Nineva efter en motoffensiv fran IS. Uppemot 200 000 civila, de flesta
yezidier, tvingades pa flykt. Kanske 40 000 eller fler &r fast pa Shingalber-
get nara Sinjar. Laget for de drabbade ar mycket svart, flera har détt av
hunger och torst, mest barn och &aldre. Pershmergatrupper och hjalporgani-
sationer har kunnat na fram med viss hjalp och transporterat flera tusen
strandsatta personer med helikopter till den kurdiska regionen (KRI).

Efter 1S:s snabba framtryckningar den senaste veckan har USA satt in flyg
for att hejda framfarten och hjalpa civila pa flykt. Man hoppas darmed
hindra att stridigheterna sprider sig till KRI. Den 11 augusti atertog Pe-
shmergastyrkorna omradena Makhmour och Gwer soder om Erbil.

| Bagdad férekommer inga strider, daremot &r bilbombsattacker och pa
sistone aven skjutningar/avréttningar vanligare. | Bagdad véaxer missnojet
over de irakiska sdkerhetsstyrkornas (IFS) oformaga - trots 6kad beredskap
att skydda civilbefolkningen fran terrorattackerna. Den okade frustrationen
riskerar att eskalera till konfrontationer mellan IFS och de ateraktiverade
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shiamiliserna som patrullerar huvudstaden sedan krisen borjade i juni. Fran
sodra provinser har fa incidenter rapporterats. Daremot kan de atermobilise-
rade shiamiliserna pa sikt destabilisera laget.

IS:s Okade aktiviteter i norr har minskat aktiviteterna i Bagdad och Babil.

IS verkar inte ha kapacitet till tvafrontskrig, vilket inte heller regeringssidan
torde ha. Detta i sig tyder pa att oroligheterna i de drabbade provinserna -
Nineva, Diyala, Salah al-Din, Anbar, Kirkuk, Bagdad och Babil - lar blir
utdragna under 6verskadlig tid.

Konfliktens paverkan pa civilbefolkningen

IS har pa ett halvar lagt under sig en tredjedel av Iraks yta med manga civila
offer. Befolkningen i Ninevaprovinsen, som hyser stora delar av Iraks mino-
riteter, har drabbats sarskilt hart. De kristna har stéllts infor ultimatum att
antingen konvertera, betala en sérskild skatt (Jizia) eller do. Ultimatumet
som kom drygt en manad efter erévringen av Mosul fick de kristna som inte
redan flytt att lamna staden. De flydde till narliggande kristna byar i Mosul
eller i KRI. I slutet av juli tvingades de kristna i Mosulomradet ater pa flykt
nar strider brét ut mellan IS och Peshmergastyrkorna kring smastader och
byar i omradet, framst i Qaragosh, Bartilla och Tel Keif.

Andra minoriteter som turkmener, shabaker och yezidier har i flera fall inte
fatt mojlighet att fly utan mordats direkt nar IS intog omradet. Minoriteter
av shiaharkomst som shabaker och shia-turkmener har drabbats sarskilt hart.

Yezidier har lange varit en utsatt grupp, av andra folk i deras omgivning
ansedda som djavulsdyrkare. I tidigare erdvrade orter har IS begatt allvar-
liga Overgrepp. Bland annat rapporteras att man funnit massgravar med 500
yezidier, en del levande begravda.

Kvinnor i de av IS erévrade omradena har utsatts for valdtakt av och
tvangsgifte med I1S-soldater. Vidare rapporteras om unga kvinnor och flick-
or som kidnappats och utnyttjas som sexslavar.

Sunnimuslimer i Bagdad och de sddra provinserna utsétts i 6kande utstréck-
ning for utomrattsliga avrattningar, sannolikt utférda av ateraktiverade
shiamiliser.

Situationen for internflyktingarna

Uppemot 1,2 miljoner manniskor kan ha drivits i internflykt genom IS:s
erévringar av landomraden i norra och centrala delarna av Irak. Majoriteten
har flytt fran Nineva och Diyalaprovinsen. De flesta har forsokt halla sig
kvar i hemprovinserna. Fran Salah al-Din har de flesta flytt till Erbil, Sulai-
maniya och Kirkuk. Provinserna i KRI har tagit emot majoriteten av de in-
ternflyktingar som soker skydd éver provinsgranserna.

Hundratusentals ménniskor, som &r i behov av mat, vatten, boende, halso-
vard m.m., har inom loppet av ndgra manader strommat in i den kurdiska



regionen. Situationen har skapat ett enormt tryckt pa mottagarsamhallet som
redan bistar en stor syrisk befolkning pa 6ver 200 000 personer.

Myndigheterna har upprattat ett antal lager inom regionen men ocksa tran-
sitlager utanfor KRI:s grans. Dérutdver har skolor, moskéer, kyrkor och
andra allménna lokaler omvandlats till tillfalliga boenden for de nyanlanda.
FN- och frivilligorganisationer samarbetar med myndigheterna for att bista
flyktingarna med basala fornédenheter som mat, vatten, filtar, madrasser
m.m. Lagren dar manga flyktingar sokt skydd saknar elektricitet, rinnande
vatten och tillgang till sjukvard.

De senaste veckornas tilltagande strider mellan IS och de kurdiska styrkorna
har lett till 6kad vaksamhet mot sékerhetshot och darmed restriktivare inre-
sebestammelser. Kurder, kristna och personer med tillstand (sponsor) tas
fortfarande emot. Yezidier har tagits emot i Dohukprovinsen, sunni-
shiaaraber och turkmener slapps endast in i transitlager for vidare transport
med flyg till Bagdad och sodra Irak.

Beddmning

IS har fortsatt att géra framryckningar i Iraks norra och centrala delar och
har nu lagt under sig en tredjedel av Iraks yta med manga civila offer och
internflyktingar som féljd. Anbar, Nineva, Salah al-Din och Diyala fort-
satter att vara de mest stridsdrabbade provinserna. Det finns inga tecken pa
att striderna kommer att trappas av i dessa provinser. Befolkningen i
Ninevaprovinsen, som hyser stora delar av Iraks minoriteter, har drabbats
sarskilt hart. Utvecklingen ar mycket oroande. Den situation med militart
vald och hot om vald som foreligger i provinserna Anbar, Nineva, Salah al-
Din och Diyala ar fortfarande av sadan karaktar och omfattning att kriterier-
na for inre vépnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet
utlanningslagen &r uppfyllda.

IS:s 6kade aktiviteter i norr har minskat aktiviteterna i Bagdad och Babil. |
Bagdad férekommer inga stridigheter, daremot har terrordad och skjutningar
rapporterats. Bedomningen ar att sakerhetslaget i Bagdadprovinsen, samt
évriga provinser soderut, endast i begransad omfattning har paverkats av det
vald som utspelar sig i de centrala och norr delarna av Irak, t.ex. fungerar
flygplatserna fortfarande pa flera orter i landet bl.a. i Bagdad, Erbil och
Basra. Situationen i dessa provinser, dvs. i Bagdadprovinsen och évriga
provinser séder om Bagdad, far pa grund av politisk instabilitet, 6kad sekt-
erism och valdsinslag, fortfarande anses vara av sadan karaktar att den ska
betecknas som andra svara motsattningar i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta
stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen.

Sakerhetsléget och det politiska laget i KRI &r stabilt och bedémningen &r
att det inte rader nagra svara motsattningar dar.
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Valdet i den pagaende konflikten i Irak ar inte i nagon provins av den om-
fattningen att alla som befinner sig i dessa omraden lper risk att drabbas

enbart genom att vistas dar. En individuell bedémning av skyddsbehovet i
varje enskilt &rende maste darfor goras.

Vid en sadan prévning ska konfliktnivan utifran aktuell landinformation
bedomas pa sa sétt att ju lagre konfliktnivan ar desto hogre krav stalls pa
den sokandes individuella utsatthet for att vederborande ska komma i atnju-
tande av alternativt skydd. Se vidare végledning i det réttsliga stallningsta-
gandet angaende skyddsbedémningen vid vapnad konflikt och gransdrag-
ningen mot bestdammelsen om andra svara motsattningar (RCI 12/2014).

Vid den individuella prévningen av skyddsbehovet ska séarskilt beaktas om
personen tillhor nagon av de sérskilt utsatta minoriteter som beskrivs i
denna kommentar. Fraga om skydd kan da bli aktuellt enligt flyktingbe-
stammelsen i 4 kap. 1 8§ utlanningslagen.

Enligt en sedan lange accepterad princip inom den internationella flykting-
ratten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan fa ett effektivt
skydd i nagon del av hemlandet och alltsé har ett internt flyktalternativ

(jfr artikel 91 i UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststéllande av flyktingars rattsliga stéllning samt artikel 8 i skydds-
grundsdirektivet). Principen om internt skydd tillampas i svensk réatt

aven vid prévning av fragan om andra skyddsbehdvande enligt utlan-
ningslagen.

Migrationsoverdomstolen har i dom den 14 januari 2009 (mal nr UM
4118-07) MIG 2009:4, funnit att for att ett internt flyktalternativ ska
kunna anses foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant alterna-
tiv, dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller annat omrade ha till-
gang till ett effektivt skydd, dels vara rimligt att utlanningen anvéander
sig av ett sadant alternativ. Migrationsverket har bevishérdan for att ett
internt flyktalternativ foreligger och det ankommer pa Migrationsverket
att identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna utgora ett in-
ternt flyktalternativ i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av att endast delar av Irak ar paverkat av konflikten finns det
fortfarande mojligheter for den som beddéms vara skyddsbhehdvande pa sin
hemort att soka ett internt flyktalternativ. En individuell bedomning maste
dock goras om skyddsalternativet &r relevant och rimligt for personen. Vid
en sadan bedémning maste aktuell landinformation beaktas. Nar denna
provning avser KRI &r det av sérskild vikt att beakta uppgifter om och till-
lampningen av inresebestammelser liksom de humanitéra forhallandena for
internflyktingar.

Det foranderliga laget i Irak maste naturligvis beaktas ocksa nar det galler
arbetet med personer som ska atervanda dit efter att ha fatt avslag pa sina
asylansokningar.
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Pa grund av det mycket osakra laget bevakar Migrationsverket fortsatt nog-
grant handelseutvecklingen i landet.

Carl Bexelius
Tjansteforrattande réattschef



	forside735
	735.030914 - Irak.Migrationsverket.Rättslig kommentar angående situationen i Irak.150814

