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Manskliga rattigheter i Ruménien 2002

1. Kort sammanfattning av MR-liget

Det senaste dret har inte inneburit nagra avgorande forandringar
betriffande MR-situationen i Ruminien. Staten respekterar i regel
grundliggande demokratiska och ménskliga rittigheter.

Aven om Ruminiens regering tar sina MR-ataganden pé allvar, bidrar
alltjamt landets ekonomiska och sociala problem samt kvardrojande
attityder fran det tidigare samhillssystemet till vissa brister pa MR-
omridet. Forbittringar inom en del omriden, sisom situationen for
barnhemsbarnen och flyktingars resp. homosexuellas rattigheter, har
noterats medan andra sektorer fortfarande uppvisar brister.

Den omfattande korruptionen inom rittsvisendet och den offentliga
forvaltningen utgdr ett allvarligt problem i MR-avseende, liksom
rittsvisendets bristande oberoende gentemot regeringen. Polisovergrepp
forekommer fortfarande. Reformen under 2002 av polismakten (frin
militar till civil) inger icke desto mindre hopp om forbittringar.
Situationen i landets overfulla fingelser r fortfarande oroande och
brottsmisstinkta tvingas ofta att under en orimligt ling tid sitta inlasta i
vantan pa rittegang.

Diskriminering och trakasserier fran savil polismakten som samhéllet i
stort gentemot romabefolkningen ir ett utbrett problem. Vissa
forbattringar kan dock skonjas vad avser regeringens anstréngningar for
att forbittra romernas tillging till utbildning och hilsa. Darut6ver bor
kvinnohandel, diskriminering och vild mot kvinnor, situationen for
handikappade och 4ldringar pad statliga institutioner fortsatt
uppmirksammas. Trots en rad positiva dtgirder frin regeringens sida sa
utgér situationen fér barnhems- och gatubarnen fortfarande en kiélla till
bekymmer.




2. Ratifikationsliget betriffinde de mest centrala MR-
konventionerna

Rumménien har anslutit sig till bLa. foljande konventioner.

e Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, samt de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffande av
dodsstraffet

¢ Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

o Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering

e Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor

» Konventionen mot tortyr

e Konventionen om barnets rattigheter och (2001) de tva
tilliggsprotokollen om 1) Barn i krig samt 2) Handel med och
sexuellt utnyttjande av barn

e 1951 ars Flyktingkonvention samt 1967 ars Flyktingprotokoll

» Europeiska konventionen mot tortyr

o Konventionen mot folkmord

¢ Adoptionskonventionen

» Stadgan for internationella brottsmﬁlsgiomstolen (ICC)

B

3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot
tortyr '

1991 ars grundlag forbjuder dodsstraff och tortyr. Av statsmakten
sanktionerade mord eller avrittningar forekommer inte. Politiska
forsvinnanden har inte heller rapporterats. Daremot finns det ett stort
antal vittnesmdl om krinkande behandling och trakasserier pa
polisstationer och i fangelser vilka i flera fall lett till dodsfall.
Romabefolkningen 4r i detta hinseende sérskilt utsatt.

Forhallandena i landets 43 fangelser dr fortfarande mycket déliga, trots
att vissa forbittringar har gjorts. De hygieniska forhéllandena ar svéra,
tillgangen till halsovard och likemedel begrinsad och fysiskt vald &r
vanligt forekommande, liksom TBC och andra sjukdomar. Ruménien har
c:a 50 000 fangar, varav c:a 800 &r mindeririga men endast 35 000 platser,
vilket medfor att tva eller tre fingar i vissa fangelser maste dela pa en
brits.

Antalet tillatna besok och matpaket har dock gradvis 6kats och man har
inlett yrkestraningsprogram for att bidra till den intagnas framtida




integrering i samhallet. Fingelsebudgeten for 2001 okade med $71
miljoner jamfort med aret innan.

4. Dodsstraff

1991 ars grundlag forbjuder saval dodsstraff som tortyr.

5. Rittssikerhet och respekten for personlig frihet

Frihetsberévanden pa politiska grunder utan rittegéng férekommer inte.
Domstolarna ir formellt sjilvstindiga i sin verksamhetsutdvning, men i
realiteten utsitts de ofta foér inblandning frin den exekutiva makten. EU-
kommissionen, liksom lokala och internationella
minniskorittsorganisationer har uppmanat regeringen att Oka
rittsvisendets oberoende, nigot som dock inte skett i tillracklig
utstrickning. Korruption, bristande resurser och Overbelastade
domstolar' har forsvagat rittssikerheten i landet. De speciella
militirdomstolar som domer militirer erbjuder liten insyn for
utomstiende och har kritiserats av MR-grupper.

Rittsvisendet har fyra instanser med -Hogsta domstolen som sista
overprovningsorgan, dven for militirdomstolarna. Till dessa ska ldggas en
forfattningsdomstol, som provar lagstiftningens forenlighet med
forfattningen. Tillsittandet av domare sker pa forslag fran "Hogsta
domarradet" (Superior Council of the Magistracy), vars medlemmar
utses av parlamentet pa basis av en lista som sammanstélls av de i radet
representerade domstolarna och aklagarkontoren®. Processen brister
dock i transparens och justitieministern (och dirmed premidrministern)
har ett stort inflytande over tillsattningen.

Atalade anses oskyldiga tills de ir domda. Rittshjilp behover inte
erbjudas om brottets maxstraff understiger 5 ars fangelse och om den
atalade ar myndig, nigot som kritiserats av bl.a. EU.

Lagen forbjuder frihetsberévande i mer &n 24 timmar utan en
arresteringsorder fran aklagare, som kan beordra héktning i upp till 30
dagar. Hiktning utéver den tiden kan endast beslutas av domstol. MR-
organisationer 4r dock kritiska mot att lagen rorande héktningstider inte
foljs och att polisen férsummar att informera medborgarna om deras
rattigheter.

l Ett domstolsirende varade &r 2000 i genomsnitt fyra och ett halvt &r.
* Aklagarimbetet iir uppdelat i 16 kontor, ett vid varje "hovritt" samt ett i Hogsta domstolen



Hiktningstiden i vintan pa ritteging kan i vissa fall uppga till flera ar
(lagligen upp till halva den maximala fingelsetid som den étalade
riskerar). Denna tid riknas sedan bort frin strafftiden om den hiktade
falls. Ungefir en tiondel av internerna i landets fangelser vintade ar 2001
pa riitteging, vilket innebér en halvering jamfort med 2000.

Straffaldern for barn dr 14 ir. Aven for misstinkta ungdomsbrottslingar
ir bruket av fangslande i vintan pa rittegéng utbrett. Det hinder att
minderdriga forhors utan nirvaro av foralder eller juridiskt ombud och
att forildrarna inte ens underrittas. Niar si sker far de besoka hiktet
endast en ging per vecka.

Numera kan domstolar utdéma andra straff at minderariga dn fangelse,
vilket blev pafoljden for omkring 80% av alla domstolsirenden innan
lagen tridde i kraft sommaren 2000. Lagen gor det majligt att utdéma
olika former av samhillstjinst och ger hogre prioritet it rehabilitering
snarare n bestraffning av ungdomarna. Lagen dock foljdes dock av en ny
"Penal Code" som okar straffsatsen for vissa mindre allvarliga typer av
brott. !

Romabefolkningen &r sirskilt utsatt inom rattsvisendet och &r
overrepresenterade i brottsstatistiken. Man uppskattar att omkring 18%
av internerna utgors av romer och 40% av ungdomsbrottslingarna.

Ombudsmannainstitutionen, vilken for évrigt Sverige har limnat stod
till, upprittades 1997 och har sedan dess konsoliderat sin verksamhet.
Institutionen, som 4r indelad i en avdelning for medborgerliga och
politiska rittigheter och en for sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter, har f.n. ett attiotal anstillda och under forsta halviret 2002
registrerades 4455 anmélningar, dvs ungefir lika ménga som under hela
2000°. Ombudsmannens roll ar dock inte helt klar for allménheten och
ménga irenden avskrivs da de framst 4r juridiska och inte administrativa
till sin natur. Ombudsmannen har ocksa begransad makt och kan enbart
kontrollera och rekommendera - inte fatta beslut.

Alla medborgare kan fa ett eget pass, men myndigheterna har rétt att
“f6rdroja” utfardande av pass.

6. Straffrihet

32001 registrerades 7412 anmilningar




Polismisshandel utreds i de flesta fall och misstinkta polismén stills
infor domstol. Processer mot poliser har dock hittills varit utdragna och
insynen i dem varit bristfallig. Dessutom har de sillan lett till fillande
domar. Arbetet med att reformera polisstyrkan har emellertid under det
gingna aret givit positiva resultat och genom en lag, som tridde i kraft
sommaren 2002, fick polisen civil status (tidigare hade de militér status).
Rittsliga processer mot poliser kommer dirmed framdver att dga rum i
civila - inte militira - domstolar. Detta torde dtminstone leda till en dkad
transparens, dven om det dr for tidigt att siga vilka resultat det kan
medfora i friga om straffrihet. :

7. Yttrande- och mediafrihet m.m.

Konstitutionen forbjuder censur. I strafflagstiftningen kvarstir dock
skrivningar om forbud mot férolimpning (art 205 respektive 206). Sedan
2002 kan man dock inte kingre domas till fingelse for "férolampning’.
Justitieministern féreslog i borjan pa aret en skirpning av straffsatserna
for fortal, men tvingades ta tillbaka forslaget efter hogljudda protester i
media. Numera, efter en rekommendation fran EU, pégir en diskussion
om att utesluta brotten "fortal" och "foérolimpning” frin brottsbalken,
for att minska risken att de anvinds for att kontrollera eller bestraffa
journalister som kritiserar regeringen eller offentliga personer.

Konstitutionen garanterar forenings- och forsamlingsfrihet, vilket
respekteras av statsmakten. Lagen inskrinker dock i viss utstrickning
denna ritt genom att férbjuda offentliga méten i syfte att propagera for
kommunistiska, racistiska eller fascistiska ideologier, samt sidana som
hotar allmin ordning och den nationella sikerheten. Vidare forbjuder
lagen att motdemonstrationer halls samtidigt med ett planerat offentligt
méte. Overtridelser straffas med fangelse och béter.

Ritten att fritt ansluta sig till politiska och fackliga organisationer ar
tillgodosedd. Religionsfrihet garanteras i konstitutionen.

Det finns av statsmakterna oberoende media. Icke desto mindre
forekommer ofta beskyllningar om att flera TV-stationer och tidningar i
olika hog grad star i ekonomiskt® eller annat beroendeforhéllande till
regeringspartiet, vilket hindrar dem fran att verka helt objektivt.

Akademisk frihet respekteras.

* T.ex. skuldavskrivningar eller skatteldttnader som Litt kan tas tillbaka om misshagliga
framfors av mediet i friga.



8. De politiska institutionerna

I Ruminien rader politisk pluralism med flerpartisystem. Det finns en
fungerande opposition med reella mojligheter att agera. Upprepade
anklagelser och avsléjanden om korruption, pa bade central och lokal
niva, till en viss del inom oppositionspartierna, men framfor allt inom
det styrande socialdemokratiska partiet, undergraver allmanhetens tro pa
de politiska institutionerna och leder till att de demokratiska (och for
den delen marknadsekonomiska) spelreglerna luckras upp.

Kvinnor #r fortfarande daligt representerade i de politiska
institutionerna. Endast 5 av regeringens 28 ministrar 4r kvinnor och
endast 49 av parlamentets 485 ledamoter (9,8%).

9. Riitten till arbete och dirmed relaterade fragor

Som en féljd av Ruméniens svaga ekonomi dr arbetslosheten relativt hog.
Den Oppna arbetslosheten lag i augusti 2002 pa 8,5%. Den verkliga
siffran 4r dock svir att uppskatta, dels p.g.a. den stora "grda sektorn"
(30% av BNP enligt en rapport frén Virldsbanken), dels for att det
statistiska  underlaget  endast inkluderar dem som  fir
arbetsloshetsersittning. Sidan ersittning utgar i hogst 27 méanader, vilket
innebir att de verkligt lingtidsarbetslésa saknas i statistikunderlaget.

Diskriminering mot framfor allt romer i arbetslivet &r vanligt
forekommande. Betriffande jamstilldheten pa arbetsmarknaden sa har
kvinnor fortfarande betydligt simre mojligheter att uppnid hoga
positioner, savil inom den offentliga som den privata sektorn. Till f6ljd
av den hoga arbetslosheten och landets ekonomiska problem spelar
fackféreningarna en relativt underordnad roll inom de flesta branscher.

Fackforeningarna har ritt att forhandla kollektivt, dven om de
resulterande avtalen ibland r svéra att genomf6ra pa ett konsekvent sitt.
Statsanstillda har ritt att kollektivférhandla om allt utom sina l6ner,
vilka bestims av regeringen. Strejkritten har forbiattrats nigot sedan
1999, men det &r fortfarande svart att utlysa strejker p.g.a. tidsddande
och besvirliga procedurer. Anstillda inom justitie-, forsvars- och
inrikesministerierna 4r forbjudna att strejka, liksom domare och
dklagare.

Lagen foreskriver 40 timmars arbetsvecka, med overtidsersattning for
arbete pa helger eller utéver de 40 timmarna. I december 2001 var den




genomsnittliga bruttolénen omkring 158 USD. Betald semestertid
varierar mellan 18 och 24 dagar/r. Det finns arbetsskyddsnormer for de
flesta industrier, ven om graden av efterlevnad varierar, bla. da for
andamalet utbildad personal saknas. Sverige har, genom
Arbetsmiljoverket, deltagit i ett s.k. twinningprojekt® for att forbattra
arbetsskyddet i Ruménien.

Tvangs- och barnarbete ar forbjudet enligt lag, men handel med kvinnor
och barn i prostitutionssyfte forblir ett stort och allvarligt problem (se
stycke 13). Minimialder for anstillning av barn 4r 16 r, men 15-aringar
kan anstillas med mélsmins tillatelse och bara "i enlighet med deras
fysiska utveckling, firdigheter och kunskaper". Rumanien ratificerade
ILO:s konvention om forbud mot de vérsta formerna av barnarbete ar
2000. Icke desto mindre ir barnarbete i form av tiggeri, gatuforsiljning,
biltvitt etc ett utbrett och erkdnt problem.

10. Ritten till biista uppnéeliga hilsa

En rapport fran Virldsbanken fran ar 2000 bekréftar att den rumanska
sjukvarden befinner sig i kris. De finansiella resurserna ar otillrackliga,
administrationen ineffektiv, och hilsovirdspolitiken i alltfér hog grad
inriktad pa medicinering och eftervird snarare an forebyggande atgarder.
Sjukvérdens infrastruktur & omodern, daligt underhallen och otillracklig
for att tillgodose det ruménska samhillets sjukvardshehov.

Sammanlagt utgor kostnaderna for sjukvirden 3-4% av BNP, vilket dar
lagt vid en internationell jimférelse.

Trots att sjukvard enligt lag 4r kostnadsfri s styrs tillgingen till dven
den mest grundliggande hilsovird av patientens ekonomiska resurser.
Sjukvarden &r ett av de omriden i samhillet som 4r mest korrumperat. I
princip varje sjukhus har en "privat" prislista med hur mycket patienten
maste betala. Fattiga patienter ir siledes beroende av vilvilliga sliktingar
och vanner for att fa vard.

11. Ritten till utbildning

Alla rumanska barn har ritt till kostnadsfri utbildning och har skolplikt i
8 ar. Utbildningssektorn kostar den ruménska staten arligen ca. 4-5% av
BNP. Den ruminska skolan rader generellt sett brist pa savél kvalificerad
personal som 4ndamélsenliga lokaler. Klassrummen &r ofta Gverfulla och

5 Projektet, som &r EU-finansierat, avslutas i november 2002.



det rader brist pa utbildningsmaterial och tekniska faciliteter. Manga
barn hoppar fortfarande av grundskolan.

Situationen for landets universitetsstuderande ar besvérlig, med minimala
statliga studiebidrag. Flertalet av landets studenter arbetar darfor
parallellt med studierna. ‘

Utbildningssektorn 4r ett av de omraden dar situationen for romerna
forbittrats mest de senaste aren. Bla. finns det vissa pilotprojekt inom
utbildningsvisendet som syftar till positiv diskriminering (kvotering) for
romabefolkningen samt sirskilda kontaktpersoner (sjdlva romer) som
hjilper romabarnen och deras forildrar i kontakterna med skola och
myndigheter. Trots detta kvarstar en rad problem och undersokningar
utférda av NGOs tyder pa att uppemot 25% av romabarnen i skolpliktig
alder inte gr i skolan och att ytterst fa av dem som gér i skolan fortatter
att studera efter de obligatoriska 8 dren. Bland romaminoriteten beriknas
omkring 50% vara analfabeter.

Enligt den senaste OECD-rapporten om Ruminiens utbildningsvﬁsende
lyftes landet fram som ett "skolexempel” p& hur nationella minoriteter far

méjlighet att studera-pa-sitt eget sprak. Ruminien betecknades som |

virldsledande pa omradet. Detta giller saval den ungerska som romska
minoriteten.

12. Riitten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Tillgingen till bostider har tidigare varit dalig, men haller nu langsamt pé
att forbittras. Kvaliteten pa bostiderna ar dock oftast lag och ménga
familjer 4r trangbodda. I samband med att hyresligenheter siljs ut for
privat 4gande har priserna Okat kraftigt. Manga bostider har problem
med uppvérmning, sarskilt pa landsbygden.

Efter de senaste arens ekonomiska kris har den makroekonomiska
situationen vint, vilket ocksd borjat mirkas i de allménna livsvillkoren,
som nu - generellt sett - fir anses vara acceptabla. Romerna har det
emellertid ofta svarare 4n andra grupper, p.g.a. storre fattigdom, hogre
arbetsloshet och svarigheter att fa tillgang till socialhjilp, hilsovard etc.

13. Kvinnans stéllning




Kvinnor har enligt lagen samma réattigheter som mén, dven om sambhillet
knappast kan sigas vara jamstillt. Kvinnor ar samre representerade pa
arbetsmarknaden in min, de innehar mer sillan hoga poster och deras
relativa inkomst ar lagre.

Hustrumisshandel dr utbrett, och utreds sillan. I valdtaktsfall kraver
lagen savil likarintyg som ett vittne for att atal skall kunna vickas, vilket
leder till att flertalet utredningar liggs ned. Férovaren kan ocksé undvika
straff om han gifter sig med offret (!), och lagstiftningen ticker dérmed
inte valdtikt inom dktenskapet. Enligt en publicerad studie av UNICEF
utsitts ruminska kvinnor oftare for sexuella trakasserier dn i nagot annat
land i Central- och Sydosteuropa.

De senaste fyra aren har dock en svag forbéttring kunnat skonjas,
atminstone pa arbetsmarknaden. Antalet kvinnor i parlamentet har
nastan fordubblats sedan 2000 och det finns for nérvarande fem
kvinnliga ministrar jimfért med en enda ar 2000. Hosten 2002
organiserade sig de kvinnliga parlamentarikerna for att, oavsett
partitillhérighet, verka for att genomdriva beslut som framjar en o6kad
jamstélldhet. :

Under aret har ocksi en lag om jimstilldhet, den forsta i sitt slag i
Ruminien, antagits, med fokus pa likabehandling i arbetslivet och vid
anstillningar. Dessutom inkluderas skrivelser om arbetsgivaransvar for
att forebygga och bestraffa sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Lagen
om jimstilldhet forbjuder ocksd diskriminering p.g.a. kon inom
omraden som utbildning, hilsovard, kultur och information.

I borjan pa 2001 upprittade regeringen en jimstalldhetskommission,
med representanter frin samtliga ministerier. Denna kommission har till
uppgift att sikerstilla jamstalldhetsperspektivet inom regeringsarbetet
och sammantrader fyra ginger per ér.

Internationella och nationella NGOs har spelat en viktig roll i
jamstilldhetsarbetet. Antalet ruménska NGOs som arbetar med
jamstalldhet okar stadigt och idag finns det drygt 60 NGOs som
fokuserar pa kvinnofragor. De &r frimst verksamma inom miénskliga
rittigheter, stod till kvinnor inom arbetslivet, studier i jamstélldhet och
socialhjilp. Fortfarande saknades emellertid en organiserad samverkan
mellan olika NGOs.
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Handel med kvinnor (trafficking)

Den politiska och ekonomiska omvandlingen efter 1989 har fort med sig
nya former av organiserad brottslighet och ligor med internationella
kontaktnit, for vilka kvinnohandel utgér en av de frimsta
inkomstkillorna. Den knappa arbetsmarknaden och de begrinsade
mojligheterna att uppni en forbattrad levnadsstandard i Ruminien, i
kombination med myten om Visteuropa som det forlovade landet, har
lett till att allt fler ruménska kvinnor soker sig utomlands.

International Organisation for Migration (IOM) bistod, frén januari
2000 till oktober 2002, 580 traffickingoffer, en markant 6kning jamfort
med tidigare ar. IOM uppskattar att si manga som 20 000 kvinnor varje
ar laimnar Ruménien som offer for trafficking.

Bakgrunden till hur de ruminska kvinnorna hamnar i det internationella
prostitutionstrisket varierar. Majoriteten av de kvinnor som faller offer
for trafficking luras emellertid ivig genom att de erbjuds fiktiva
arbetskontrakt som dansoser, servitriser, barnflickor, sekreterare etc.
Kontaktpersonen i dessa fall ar ofta slaktingar eller bekanta. En
begrinsad andel tar enligt IOM sjilva initiativet till att arbeta som
prostituerade - om 4n inte under de forhéllanden som blir fallet - nér de
sGker sig utomlands.

Endast en brikdel av fallen rapporteras till polisen, vilket inte minst
beror pa att kontakten med de internationella nitverken ofta férmedlas
av personer som de drabbade kvinnorna kanner vil. Ruménien ar framfo6r
allt ett ursprungsland for trafficking, men utgdr ocksa ett transitland for
kvinnor fran bl.a. Moldavien, Ukraina och Ryssland. De flesta kvinnor
hamnar i Visteuropa (ménga i Italien och Grekland) eller pa Balkan
(FYROM, Kosovo, Bosnien-Herzegovina).

En lag om bekimpande av minniskohandel tradde i kraft i november
2001. Regeringen tog under 2001 dven fram en handlingsplan for
bekampandet av minniskohandel och upprattade en sirskild arbetsgrupp
for dess genomforande. Flera ministerier och myndigheter ar engagerade
i arbetet, i vilket ocksé internationella organisationer och NGOs deltar.
Lagens, och handlingsplanens, implementering 4r dock dnnu i ett tidigt
skede. Det finns ett s.k. "shelter" i Ruménien, dér offer for trafficking far
hjilp att dteranpassa sig till samhillet och flera shelter 4r planerade. Det
finns dven minga NGOs som arbetar med férebyggande atgirder,
radgivning, telefonhjilplinjer, rattshjilp, medicinsk och psykologisk
hjélp, socialt stod etc.
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14. Barnets rittigheter

Enligt de senaste officiella uppgifterna (juli 2002) uppgar antalet barn
som befinner sig pa statliga institutioner till 43 000 (jamfort med 50 000
under 2001) och omkring 41 000 bor i foster- eller ersittningsfamiljer.
Arbetet med att stinga stora, omoderna institutioner, och i stillet
placera barn i mer familjeliknande miljoer, gir framat. Forhallandena i
barnhemmen ir numera oftast acceptabla, dock inte alltid i de
aterstiende stora institutionerna. Budgeten for barnskyddsverksamhet
har 6kat och mycket av arbetet 4r fokuserat pa preventiva atgarder, for
att hindra att barn overges eller limnas bort. Decentraliseringen av
ansvaret for barnskyddsfragor medfor dock att det finns stora regionala
skillnader i implementeringen av reformprogrammet.

Moratoriet for internationella adoptioner, som infordes under 2001, &r
fortfarande i kraft i vintan pa att en ny lagstiftning skall tas i bruk. Ett
utkast till lagpaket, som omfattar all barnlagstiftning, dvs béde
barnskydd i vid bemirkelse och adoptioner, ar fardigt. EU har dock,
under oktober 2002, papekat brister och motsigelser i lagfarslaget och
det r darfor oklart hur lagarna slutgiltigt kommer att utformas och nér
de kan trida i kraft. Enligt lagforslaget skall blLa. en ombudsman for barn
inréttas. “

15. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiosa
minoriteter, urbefolkningar m.f1.) ‘

Konstitution och vallagar garanterar varje erkind etnisk minoritet en
representant i parlamentets deputerandekammare, forutsatt att
minoritetens politiska organisation uppndr minst 5 procent av det
genomsnittliga antal roster som krivs for att vilja en parlamentsledamot.
Femton minoritetsorganisationer valde representanter p grundval av
denna regel i valet 1996. Efter valet 2000 sitter 18
minoritetsrepresentanter i parlamentet.

Under 1999 antogs en ny ruménsk utbildningslag som ger de etniska
minoriteterna ritt att fa undervisning pé sina egna sprék pa alla nivaer
inom utbildnings- och undervisningsvisendet. Ett krav frin den
ungersksprakiga minoriteten pa att ett helt ungersksprakigt statligt
universitet skall inrittas har dock hittills inte tillgodosetts.

Romer
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Enligt regeringens berikningar uppgér romabefolkningen till c:a 400 000.
Den verkliga siffran dr dock, enligt UNHCR och andra bedémare,
sannolikt mellan 1,8 och 2,5 miljoner, vilket motsvarar 10% av landets
befolkning. Dirmed r romerna den storsta minoriteten i Rumanien.

Romerna i Ruménien lever i allménhet under fattigdomsgrinsen, ar
socialt och ekonomiskt marginaliserade, underutbildade, till stor del
arbetslésa, med undermaligt boende, dilig hilsovard och ofta foremal for
diskriminering och trakasserier.

Den utbredda avsaknaden av intyg och ID-handlingar, vare sig det beror
pa ointresse eller misstro frin romerna sjilva eller brister och férdomar
hos myndigheter, 4r ett av de stérsta hindren mot romernas deltagande i
samhillet. Romer utan ID-kort erkinns inte som minoritet och
utestings dirmed fran olika former av stéd och hjilp frin regeringen.

Skoldeltagande 4r lig bland romer. En studie frin &r 2000 visar att endast
30% har avslutat grundskolan och endast 1% gétt vidare till
hogskoleutbildning. Vidare saknar 22% utbildning 6verhuvudtaget. I en

studie fran 1993 uppskattades 44% av ménnen och 59% av kvinnorna

vara analfabeter.

Romer ir oftare in andra grupper drabbade av sjukdomar och
underniring, De har ofta dalig tillging till kott- och mjdlkprodukter,
nagot som framfér allt drabbar barnen. Vidare ar olika former av
hilsoutbildning ofta svartillginglig for romer, vilket har péverkat i
negativ riktning t.ex. vaccineringsnivan, kunskapen om siker sex samt
effekter av drogmissbruk. Bristen pi ID-handlingar, bostider och
sjukvardsforsakringar forsvarar ytterligare tillgingen till adekvat och
kontinuerlig sjuk- och tandvérd.

Romernas situation pa arbetsmarknaden dr, ocksa den, mycket svar. De
saknar ofta uthildning och yrkeskvalifikationer. Nir de vél far anstéllning
4r det oftast de simst betalda jobben. Enligt en studie frdn 1997 far 74%
av anstillda romer endast minimilonen. Samma ar genomftrdes en
undersokning som visade att 79% av romerna levde under
fattigdomsnivan, jimfort med det nationella genomsnittet pa 31%. En
EU-studie frin 1998 uppskattade att endast 10% av romerna var en del
av den officiella arbetsmarknaden.

De flesta problem och brister nimnda ovan uppmérksammas i
regeringens "Strategi for att forbattra romernas situation”, som antogs i
april 2001. I inledningen slis fast att diskriminering av romer 4r ett
allvarligt problem i Ruminien. En kommitté med statssekreterare frén
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flera ministerier samt representanter for romaorganisationer leder
arbetet med att genomféra strategin. Vissa framsteg har skett framst
inom hilsovirds- och utbildningsomridet. Genomforandet drivs till stor
del pa av de romaorganisationer som #r partners i de olika projekten. Pa
det hela taget gar dock genomforandet lingsamt och flera av projekten
inom strategin saknar fortfarande finansiering. Den ruminska regeringen
ska std for huvuddelen av finansieringen, men det finns mojlighet att
stka PHARE-medel for olika projekt inom ramen for strategin.

En vilkommen utveckling &r antagandet i januari 2002 av ett
regeringsbeslut om forebyggande och straff for alla former av
diskriminering. Meningen &r att det ska bli littare att registrera och
lagfora brott mot minoriteters rittigheter. Ett "Nationellt rad for
bekimpande av diskriminering” har upprittats for att identifiera och
bestraffa sidana brott.

Etniska ungrare

Ftniska ungrare utgor knappt 7 procent av Ruminiens befolkning (c:a
1,5 miljoner) och ir framst bosatta i landets norra och véstra delar. I
vissa lan i Transsylvanien 4r den ungerska befolkningen t.o.m. i
majoritet. Det forekommer ingen officiell diskriminering mot ungrare i
Ruminien, men vil en relativt utbredd 6msesidig misstro. Det ungerska
partiet (UDMR - Democratic Alliance of Hungarians in Romania), med
36 platser i parlamentet, har ingitt en éverenskommelse om samarbete
med den socialdemokratiska regeringen och har dérmed ett relativt stort
inflytande i politiken, sirskilt vad avser minoritetsfragor. Den nyligen
antagna utbildningslagen ger etniska minoriteter ritt till undervisning pa
sitt eget sprak. Det finns ett enda ungersksprakigt universitet i
Ruminien. Det ir privat och till stérsta delen finansierat av den ungerska
staten. Dessutom har det statliga universitetet i Cluj-Napoca en stor
ungersksprakig sektion.

Religitsa minoriteter

Religionsfrihet garanteras av forfattningen och respekteras generellt i
praktiken. Majoriteten av Ruminiens befolkning tillhor den ruménsk-
ortodoxa kyrkan. I en nyligen antagen religionsfrihetslag betecknas
denna alltjamt, efter kraftfull intervention av patriarken, som den
"nationella kyrkan".

16. Homosexuellas situation
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Inte forrén i juni 2001 blev det lagligt att vara homosexuell i Ruménien.
D4 utfirdade den ruméinska regeringen en s.k. "Emergency Ordinance”,
som avskaffade artikel 200 i strafflagen. Forutom att férbjuda
homosexuella akter pi offentliga platser och akter som kunde resultera i
"offentliga skandaler", gjordes i artikeln ocksé skillnad pa hetero- och
homosexuella nir det gillde straffbara sexuella akter i allménhet.
Dessutom var aldersgrinsen f6r samtycke till sexuella akter 15 for
heterosexuella och 18 for homosexuella. Numera giller alltsa en och
samma lagstiftning for sexualbrott, oavsett parternas sexuella liggning.

Vidare tridde en lag i kraft, i januari 2002, om férebyggande och
bestraffning av alla former av diskriminering, baserad pa ras, nationalitet,
sprak, religion, social status, Gvertygelse, lder, kon eller sexuell

laggning.

Trots den positiva utvecklingen i lagstiftningshanseende har de
homosexuella i Ruménien det fortfarande svart. Det finns vildigt lite
acceptans i samhillet for homosexuella och ménga trakasseras
fortfarande av saval myndigheter som privatpersoner for sin lﬁggning. I
en opinionsundersokning frin november 2000 svarade 86% av de
tillfragade att de inte ville ha homosexuella personer som sina grannar.

Ett generellt problem i Ruminien 4r att homosexuella inte vill framtrida
oppet med sin liggning och dirfér inte ar beredda att anmala
diskrimineringar eller dvergrepp av t.ex. polis och andra myndigheter.
Unga homosexuella har heller inga forebilder i form av offentliga
personer.

De senaste aren har man dock kunnat méirka en lingsamt Okande
oppenhet gentemot homosexuella, frimst bland unga ménniskor i
storstiderna. Aven medias instillning till homosexualitet héller pa att
forandras i positiv riktning.

17. Flyktingarnas rittigheter

Ruminien har undertecknat 1951 ars Flyktingkonvention och 1967 éars
tilliggsprotokoll. Den ruminska konstitutionen garanterar asylritt i
enlighet med de internationella avtalen. Ansvarig myndighet for
flyktingfragor ar sedan 2000 National Refugee Office (NRO), som
sorterar under Inrikesministeriet. NRO dr ocksd forsta asylinstans.

¢ "Offentliga platser" 4r mycket brett definierat i den ruménska strafflagen och "offentlig
skandal" dr inte alls definierat i lag.
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Overklagande av NRO:s beslut sker i forsta instans till en tingsratt och
direfter till hovritt’ (motsvarande). :

Ny lagstiftning avseende flyktingar tradde i kraft i juni 2001 och
ytterligare forbittringar 4r under utarbetande, bla. avseende
integrationsaspekter. Detta har lett till avsevirda forbéttringar och
lagstiftningen kan nu till stor del sigas vara i linje med internationell
standard. Ett regeringsbeslut fran december 2001 gav flyktingar
lagstadgad  tillggng  till  sprikutbildning,  yrkesutbildning,
arbetsmarknaden, social- och hilsovird samt gratis uppehille i statliga
flyktingforliggningar i hégst ett &r. NRO har stor hjilp av UNHCR och
deras NGO-partners i genomftrandet av sin flyktingmottagning och
integrationsprocess.

Bilaterala  tertagandeavtal  avseende  sdvdll rumdner  som
tredjelandsmedborgare, har slutits med ett flertal lander, bla. med
Sverige.

Det finns dnnu bara tva flyktingforliggningar i Ruménien, bagge beligna
i Bukarest. Nya forlaggningar forvantas dock kunna dppnas i Timisoara
och Galati. Asylsokande far, forutom kostnadsfri logi och sjukvard,
motsvarande 12-13 USD/manad for mat, klader, transport och andra
utgifter. Erkiinda flyktingar fir motsvarapde ett arbetsloshetsbidrag, dvs
omkring 50 USD/manad. De uppmuntras och bistds dock att finna
arbete. Flyktingar har samma sociala rattigheter som ruméner.

Under 2001 uppgick antalet asylansokningar till drygt 2 400, vilket
innebar en kraftig Okning frin tidigare &r. Under de férsta atta
ménaderna av 2002 hade siffrorna dock &ter sjunkit, med totalt knappt
800 registrerade sokande. De huvudsakliga ursprungslinderna &r Irak,
Indien, Kina, Bangladesh, Afghanistan, Pakistan, Somalien, Sudan och
Iran. Ruminien ses av de asylsokande i forsta hand som ett
genomfartsland pé vagen till visteuropeiska linder.

18. Funktionshindrades situation

Den ekonomiska krisen har medfort svara villkor for de
funktionshindrade. Flertalet av dessa bor pa institutioner och

myndigheterna har inte erbjudit det stéd och ekonomiska anslag dessa
personer behdver.

7 Overklagande till hovritten kan dock ej ske vid en s.k. accelererad procedur.
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Funktionshindrade saknar lagstadgat tilltrade till byggnader och
kollektivtrafik. Eftersom kollektivtrafiken inte &r anpassad tll
funktionshindrades behov kan manga inte utnyttja de av staten
subventionerade transportrabatter som finns.

Ett antal utlindska NGOs har, i samarbete med bla. UNICEF i
Ruminien, forsékt dra uppmirksamheten till de funktionshindrades
situation. EU har betonat vikten av att de funktionshindrade ges
méjligheter till arbete och tilldelas en sirskild kvot for detta. Dessa
atgérder har d4nnu inte genomforts.

Barn med funktionshinder som bor pé institutioner dr sérskilt utsatta.
Regeringens barnstrategi syftar i forsta hand till att aterintegrera
institutionsbarnen i deras biologiska familjer eller hos sliktingar eller
fosterfamiljer. Implementeringen av strategin for barn med
funktionshinder forsviras dock, da denna integrering 4r betydligt mer
kostsam och kréver extra resurser.

19. Oberoende MR-organisationer

I Ruminien finns ett stort antal enskilda organisationer, av vilka ett
flertal arbetar med MR-fragor. Ambitionsnivin och méjligheten till
inflytande varierar dock. Helsingforskommittén APADOR-CH, LADO
(The League for the Defence of Human Rights), ACCEPT (som arbetar
for homosexuellas rittigheter), Romani Criss (som bevakar romers
intressen), SIRDO (The Romanian Independent Society for Human
Rights) och Ridda Barnen ar nagra exempel pa aktiva MR-organisationer,
som har en fungerande dialog med regeringen.

20. Filtverksamhet eller radgivning pa MR-omradet
Savil FN-organen som EU och Europaradet bedriver en omfattande

verksamhet i Ruminien inom olika omriden. De har en padrivande och
styrande inverkan pa myndigheterna och verksamma NGOs.




