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Problemformulering (baggrund og indhold)

Dette notat er udarbejdet med henblik p&d at opdatere oplysningerne omhandlende
statsborgerskabsforholdene i det tidligere Sovjetunionen.

Notatet indeholder ingen praksisanbefalinger og haevdes ikke at veere udtgmmende. Hvis en
bestemt begivenhed, person eller organisation ikke er naevnt i notatet, betyder det ikke, at
begivenheden ikke har fundet sted eller, at den person eller organisation ikke eksisterer.

Oplysningerne i notatet afspejler ikke ngdvendigvis Udiaendingestyrelsens holdning.

Sovjetisk statsborgerskab

Alle borgere i det tidligere Sovjetunionen, uanset deres etnicitet, evrige familieforhold og
bopzel, havde sovjetisk statsborgerskab. Alle fik udstedt et sovjetisk indenrigspas som
personlig dokumentation, der blev brugt bl.a. til bopasisregistrering. Fzerre havde et sovjetisk
udenrigspas.

For at blive sovjetisk statsborger skulle man enten vaere fadt af sovjetiske forasidre eller, hvis
man var udlending, udfylde en ansegning om sovjetisk statsborgerskab, der kraevede, at
man gjorde afkald pa et evt. andet statsborgerskab. Sovjetunionen anerkendte dermed ikke
dobbelt statsborgerskab?.

Med oplgsningen af Sovjetunionen den 31. december 1991 bortfaidt grundiaget for det
sovjetiske statsborgerskab. Samtidig med Sovjetunionens fald oprettede man et noget
losere mellemstatsligt samarbejde mellem de nu uafheengige stater kaldet
Sammensilutningen af Uafheengige Stater, der pa dansk bliver forkortet med det russiske
akronym SNG?2. Sammensiutningen bliver pa engelsk oversat til CIS (the Commonwealth of
Independent States).

Samtlige SNG-stater havde enten allerede indfert eller indferte kort tid efter egne
statsborgerlove. Aserbajdsjan havde sdledes allerede indfert en aserbajdsjansk
statsborgeriov med virkning fra januar 1991 (og fer landet erkiarede sig selvstaendigt),
Hviderusland med virkning fra december 1991, Georgien med virkning fra juni 1991 og med
revision i marts 1993, Kasakhstan med virkning fra marts 1992 og med revision i 1995,
Kirgisistan vedtog loven i december 1991, og reviderede den i foraret 1993, Moldova i juni
1991, Tadsjikistan i juni 1991, Ukraine i oktober 1991, Rusland i november 1991 med
virkning fra 6. februar 1992, Turkmenistan i oktober 1992, Usbekistan i juli 1992, medens
Armenien farst vedtog en statsborgerlov i november 1995. Forud for disse datoer kan der
ikke tales om f.eks. et aserbajdsjansk eller russisk statsborgerskab.

SNG-staterne indferte ved indferelsen af deres statsborgerskabslove princippet om "zero
option”, hvilket betad, at man automatisk blev statsborger i den nye stat, hvor man havde
permanent bopzelsregistrering, hvis man i sa fald ikke protesterede mod dette®. Denne

1 The Center for the Study of Democracy, University of California, Irvine: Trends in Citizenship Policies
of the 15 Former Soviet Union Republics: Conforming the World Culture or Following National
Identity? March 30, 2006:
http://www.democracy.uci.edu/files/docs/conferences/grad/makaryanpaper.pdf p. 3

2 pa russisk: Coapyecrso Hesaencumbix focygapcre, CHI

? Landinfo: Armenia: Etniske armeneres muligheter til statsborgerskap uten & ha bodd i Armenia (17.
desember 2010) http://www.landinfo.no/asset/1508/1/1508 1.pdfs. 1
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forordning blev indfert, eftersom man ikke som sovjetisk statsborger havde et dokument, der
dokumenterede ens direkte tilknytning til en bestemt delrepublik.

De baltiske stater, som ikke efterfalgende blev mediemmer af SNG, vedtog ogsa egne
statsborgerlove, der dog pa vaesentlige punkter adskilte sig fra de @vrige staters, bl.a. i
spargsmalet om statsborgerskab til etniske russere.

Rusland/Den Russiske Faederation

Nationalitet vs. Statsborgerskab

I Rusland benytter man ordet statsborgerskab (grazjdanstvo/rpaxgancTso) til at beskrive en
persons tilharsforhold til en given stat. Dette stdr umiddelbart i modseetning til den
internationale praksis, der oftest betegner dette forhold nationalitet (Nationality). |1 den
russiske diskurs beskriver ordet nationalitet (natsionalnost/HauuoransHocTs) en persons
etniske tilharsforhold* . Derfor vil en person fgdt og opvokset i den russiske republik
Tjetienien ifaige russisk lov typisk have russisk statsborgerskab, men veere tjetjensk af
nationalitet.

Information om nationalitet bliver kun skrevet ind i falgende dokumenter: fedselsattest,
agteskabsattest, skilsmisseattest, navnesendringsattest samt dgdsattest. Meddelelse om
nationalitet i disse dokumenter er frivilligt og bliver kun tilfgjet, s&fremt dette @nskes of den
pageeldende borger?.

Dobbelt statsborgerskab

Rusland fik sin ferste statsborgerskabslov d. 28. november 1991, og den tradte farst i kraft d.
6. februar 1992. Retten til dobbelt statsborgerskab blev skrevet ind i forfatningen fra 1993:

"En statsborger af Den Russiske Foderation kan have statsborgerskab i en fremmed stat
(dobbelt statsborgerskab) i overensstemmelse med den faderale lovgivning eller med
interationale traktater indgaet af Den Russiske FoderationS.”

4 Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p.1-2
3 Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p. 22
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Ydermere fremgér det af den russiske federale lov om statsborgerskab, artikel 6 stk. 1 og 2:
"Artikel 6, Dobbelt statsborgerskab

1. En statsborger i Den Russiske Faderation, som ogsé har et andet statsborgerskab, anses
af Den Russiske Foderation kun som borger i Den Russiske Faderation, undtagen i tilfselde
hvor Den Russiske Faderation har indgaet internationale aftaler eller af faderale lov.

2. En russisk statsborgers opnaelse af et andet statsborgerskab medfarer ikke opher af
statsborgerskab i Den Russiske Faderation’.”

Derudover star der i loven om statsborgerskab, artikel 13 om naturalisation, at en person,
som ansgger om russisk statsborgerskab, er nedt til at afgive sit indevaerende
statsborgerskab safremt dette er muligt:

"Artikel 13. Naturalisation i Den Russiske Faderation i henhold til den generelle procedure

Udenlandske statsborgere og statslgse personer, der er fyldt atten ar og er myndige, kan
ansgge om optagelse af statsborgerskab i Den Russiske Federation i henhold til den
generelle procedure, forudsat at de pagaeldende borgere og personer:

[-]

d) har henvendt sig til den befuldmaegtigede myndighed i en fremmed stat med meddelelse
om ophaevelse af indevaerende statsborgerskab. Ophaevelsen af et andet statsborgerskab er
ikke péakraevet, hvis det er fastsat ved en intemational traktat indgaet af Den Russiske
Faderation eller den nuvaerende faderale lov eller hvis ophaevelsen af andet statsborgerskab
ikke er muligt p& grund af arsager, der ligger uden for personens kontrol®.”

®Den Russiske Fgderations Forfatning, kapitel 2, artikel 62 i originaludgave: KoHctuTyums Poccuiickoii
denepaumn, rnasa 2, Npasa 1 ceoboabl YenoBeKa U rpaxgaHuHa: Ctatea 62, 1. MpaaaHuH
Poccuitckon ®eaepalim MOXET UMETL PAaXAAHCTBO MHOCTPAHHOrO rocyAapcTBa (AB8oiHoe
rPaX\AaHCTBO) B COOTBETCTBMM C heaepasibHbIM 3aKOHOM UNK MEKAYHAPOAHBIM AOTOBOPOM
Poccuiickont ®egepaumnn. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm

7 depepannHblii 3aKoH oT 31.05.2002 N 62-93, (pea, ot 31.12.2014),"0 rpaxaaHcTse Poccuiickoit
®epepaymn”: "Tnasa |. OBWNE NO/IOXKEHUA [...] CraTba 6. [,BOMHOE rpaXKAaHCTBO

1. TpaaaHWH Poccuitckoi Peaepaumnu, MMEIOLLMIA TaKKE MHOE rpaMaaHCTBO, PacCMaTPUBAETCA
Poccuiickon ®eaepaumneit TONbKO Kak rpamaaHnH Poccuiickoii deaepaunm, 3a UCKNIOHEHUEM
cny4aes, NpeAyCMOTPEHHbIX MeXAYHapoaHbiM gorosopom Poccuiickoit Peaepaummn nam
depepanbHbIM 3aKOHOM.

2. NpuobpeteHue rpaxxaaHnHom Poccuiickoi deaepauym MHOro rpaaaHCTBa He BAeYeT 3a coboi
npexpaleHue rpaxgaHcTBa Poccuiickoii degepaumnn’,

http://www.consultant.ru/popular/civic/34 1.html

8 Fgderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tillaeg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Federation, kapital 2, artikel 13 i originaludgave: ®eaepanbHbiit 3akoH ot 31.05.2002 N 62-d3, (pea,
o1 31.12.2014),"0 rpaxaarcTBe Poccuiickoi Pegepaumn": Tnasa Il NpruobpeTeHue rpaxaaHcTea
poccuiickoii deaepauum [...] “Cratea 13. Mpuem B rpaxaaHcTso Poccuiickoin ®eaepaunn B obwiem
nopaaxe

1. MHocTpaHHble rpaxdare u nnua 6es rpakaaHCTBa, A40CTUrWIME BO3PAcTa BOCEMHAALATH NeT U
obnapaowme aeecnocobHOCTLIO, BNIpaBe 06paTUTLECA € 3aABAEHMAMM O NPUEME B rPaXaaHCTBO
Poccuiickoii Peaepaumnm B obuiem nopsaaKe NPU YCAOBUM, CM YKa3aHHbIe rpaxaaHe u auua: [...] r)
06paTnancL B NOSHOMOUHBIN OPraH MHOCTPAHHOrO rocyAapcTBa C 3asBAeHUAMM 06 oTKase oT
UMEIOLLLEroca Y HAX MHOrO rpaxaaHcTBa. OTKas OT MHOrO rpayAaHCTBa He TpebyeTes, ecnm aTo
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Pa baggrund af dette ma det derfor udledes, at retten til dobbelt statsborgerskab kun
tilkommer russiske statsborgere, der erhverver sig et andet statsborgerskab, og altsa ikke er
muligt for ikke-russiske statsborgere at erhverve sig et russisk statsborgerskab uden at
frasige sig sit gamle statsborgerskab.

Efter oplgsningen af Sovjetunionen d. 31. december 1991 og frem til den 31. december 2000
havde personer, som ikke havde opndet statsborgerskab i nogle af de postsovjetiske
republikker, en speciel status i Rusland som "statsborgere fra det tidligere USSR”. Det var
forst efter d. 31. december 2000, at disse personer blev anset som statslgse. Det, ikke at
veere formelt registreret i Rusland, hvad enten det er som statsborger eller statslgs, fratager
denne person fundamentale sociale rettigheder, idet medicinsk hjeslp, sygesikring og
pension forudsaetter, at man er formelt registreret som statsborger. Uden en registrering kan
man heller ikke eje en ejendom eller blive gift® .

Opnaelse af statshorgerskab i Den Russiske foderation

Fra 1991 til 2000 var registrering den mest hyppige made at opna russisk statsborgerskab
pa. En person, der var fadt i Sovjetunionen kunne ved en simpel naturaliseringsprocedure &
russisk statsborgerskab, hvis vedkommende havde boet i en sovjetrepublik fra d. 1.
september 1991 og ikke var statsborger i den pageasidende repubiik.

D. 1. juli 2002 indferte Rusland en ny statsborgerskabsiov med henblik pa at bringe
lovgivningen pa linje med de forfatningsmaessige standarder. Dette bevirkede, at reglerne for
at opna russisk statsborgerskab blev skaerpet:

"Artikel 11. Begrundelse for erhvervelse af statsborgerskab i Den Russiske Faderation
Statsborgerskab i Den Russiske Foderation erhverves:

a) ved fadslen;
b) ved opnéelse af naturalisation i Den Russiske Fgderation;
¢) ved genvinding af statsborgerskab i Den Russiske Faderation;

d) af andre grunde, som folge af faderal lov eller intemationale traktater indgaet af Den
Russiske Faderation?0.”

ifelge artikel 13 kan en udenlandsk statsborger eller en statslgs erhverve sig et russisk
statsborgerskab, hvis vedkommende:

NPeAyCMOTPEHO MeXAYHapOAHbLIM A0roBOPOM Poccuiickoi Degepauym nam HacToALLUM
depepanbHbiM 3aKOHOM MBO €C/IN OTKa3 OT UHOrO rPaXAAHCTBA HEBOIMOMEH B CUAY He 3aBUCALLMX
OT Anua NpuumnH;” http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.htmi

9 Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p. 11-12

OFgderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tilleg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Federation, kapitel 2, artikel 11 i originaludgave: ®eaepanbHbii 3akoH ot 31.05.2002 N 62-$3, (pea.
ot 31.12.2014), "0 rpamaaHcTee Poccuitckoi degepauun”, Masa ll. npuobpeteHue rpaxaaHcTea
poccuiickoii peaepaunm: Cratea 11. OcHoBaHUA npuobpeTeHns rpaxaaHcTBa Poccuiickoit
deaepaumu. paxaaHcTBo Poccuitckoi Peaepauum npuobpertaetca: a) No poxaeHuto; 6) s
pesynbTaTe npuema B rpaxaaHcTBo Poccuiickoii Pesepaumm; B) B pesynsTaTe BOCCTAHOBAEHMA B
rpaxaaHcTee Poccuiickoi Peaepaumm; r) No MHLIM OCHOBAHUSIM, NPEAYCMOTPEHHBIM HACTOALMM
®enepanbHbIM 33KOHOM UM MEXAYHapOAHbIM A0rOBOPOM Poccuiickoii Geaepaluu:
http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.htmi#p145
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“har vaeret bopaelsregistreret i Den Russiske Faderation i en femérig periode.
overholder den russiske forfatning og lovgivning

har en Jovlig indkomstkilde

frasiger sig deres nuvaerende statsborgerskab, hvis muligt

taler og forstar det russiske sprog'!.”

O A WN=~

Russisk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere

Den russiske statsborgerskabslov fra 2002 giver yderligere tidligere sovjetborgere mulighed
for at blive russiske statsborgere uden at opfylde reglen om bopzeisregistrering, s&fremt man
i mindst 3 &r har vaeret i tjeneste i Den Russiske Federations vasbnede styrker,
militeerenheder eller andre styrker pa kontraktbasis'2 .

Reglen om ikke at opfylde kravet om bopaelsregistrering geelder ogsa, hvis:

"b) man har vaeret statsborger i USSR og har boet og bor i de tidligere sovjetrepublikker og
ikke er blevet statsborger i disse nye stater og som resuitat heraf er blevet statslps?3.”

1 2012 mente Ruslands Faderale Migrationstieneste, at der stadig var i omegnen af 680.000
mennesker, der kun havde deres gamle sovjetiske pas. De fleste af disse mennesker
skonnes dog at vaere hjemigse.

Bopalsregistrering

Bopeelsregistreringen i Sovjetunionen, ogsa kaldet Propiska-system (Iponucka), medferte,
at de sovjetiske myndigheder skulle give landes borgere tilladelse til blive registreret. Dette
beted, at de sovjetiske myndigheder i realiteten bestemte, hvor en bestemt borger skulle
veere bopeelsregistreret. Efter Sovjetunionens oplgsning indferte man i Rusland en noget
mere liberal lovgivning p& omradet, der beted, at det sdkaldte propiska-system blev afviklet.

Man indferte séledes en paragraf i den russiske forfatning af 1993, hvor borgernes
rettigheder bliver beskrevet i artikel 27:

1. “Enhver, der befinder sig loviigt inden for Den Russiske Faderations territorium, har
ret til at bevaege sig frit og frit vaelge sit opholds- og bopaelssted.

1 Fgderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tilleg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Fgderation, kapitel 2, artikel 13 i originaludgave: ®eaepanbHblii 3akoH ot 31.05.2002 N 62-93, {pea.
ot 31.12.2014),"0 rpaxaaHcTse Poccuiickoit Genepauuu™: Mnasa . MpuobpeteHue rpakaaHcTaa
poccuitckoi dpepepaumn: Craten 13. MNpuem B rpaxaaHcTBo Poccuiickoii deaepauu B obuiem
nopsiake: http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.html

12 Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p.16

'3Fgderal fov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tilleeg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Fgderation, kapitel 2, artikel 14 i originaludgave: ®egepanbHbiii 3akoH ot 31.05.2002 N 62-®3, (pea.
ot 31.12.2014), "0 rpaxaaHcTse Poccuiickoii Pegepaunn”, Mnaea Il npuobpeteHue rpaxaaHcresa
poccuiickoi depepaumm: Cratoa 14. MNpuem B rpakaaHcTso Poccuiickoii deaepaumnm B YNPOWEHHOM
nopagke, 1. [...] 6) umenn rpaxaaHcteo CCCP, NPoXuBaNM U NPOMMBAIOT B rocyAapcTsax,
BxoamsLux B coctas CCCP, He Nonyuunm rpaaaHcTBa aTUX rocyAapeTs M OCTaloTCA B pesybTaTe
atoro Anuamu 6e3 rpaaaHcTsa; http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.htm!
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2. Enhver kan frit forlade Den Russiske Faderation. En statsborger af Den Russiske
Foderation har ret til frit at vende tilbage til Den Russiske Faderation'”

Det russiske registreringssystem er inddelt i to registreringskategorier:

s Permanent bopasisregistrering (ogséa kaldet Propiska'®)
e Midlertidig bopaeisregistrering

Permanent sdvel som midlertidig bopaelsregistrering bliver administreret af Den Fegderale
Migrationstjeneste, FMS. En person, der flytter sin permanente bopaeisregistrering, skal
meddele flytning til FMS inden 7 dage, hvorimod man skal registrere sig inden for 90 dage,
hvis man skal registrere sig midlertidigt. Enhver registrering af flytning, midiertidig savel som
permanent registrering skal ske hos den regionale migrationstjeneste kaldet UMFS18

Néar man henvender sig til UMFS for at registre sig midlertidigt, skal man aflevere falgende
dokumenter:

1. Identitetsdokument (indenrigs- eller udenrigspas)
. Ansggningsskema om midlertidig bopaelsregistrering
3. Dokument, der danner grundlag for midlertidigt ophold pa en bopae! (lejekontrakt
(fremieje), socialt lejemél, et dokument med statslig registrering om retten til bolig,
eller en erkleering fra den person, som giver borgeren ret til bopaelen)??.

Perioden for midlertidig bopeelsregistrering bliver bestemt ved falles aftale mellem
ansggeren og:

o Ejeren (ejerne) af bopaelen;

e Bestyrelsen af boligkomplekset, hvis medlemmerne ikke er ejere af bopaelen;

e Lejer og alle der bor sammen med vedkommende — myndige personer i familien
(herunder ogsé midlertidigt fravaerende familiemedlemmer) - i tilfeelde af midlertidig
bopasisregistrering pa en bopeel tilhgrende staten eller kommunen.

Dette betyder, at der lovgivningsmaessigt ikke er nogen begraensning pa, hvor lang tid man
kan veaere midlertidigt bopaelsregistreret et sted?e.

14 Den Russiske Fgderations Forfatning, kapitel 2, artikel 27 i originaludgave: KoHctuTtyuma
Poccuitckon peaepaunm, rnasa 2, Mpaea n cBoboapt YenoseKa u rpaxpaHuHa: Cratea 27, 1. .
Kamaplid, KTO 3aKOHHO HaxoAuUTeA Ha TeppuTopuKn Poccuiickoi deaepalnu, MmeeT NPaso cBOGOAHO
nepeasuraTbes, Bbibupate MecTo npebbiBaHNA U MUTENLCTBA.

2. Kaabii moxet ceoboaHO Bble3maTb 3a npeaensl Poceuiickoit Pegepaumm. MpamaaHuH
Poccuiickoii Peaepaumnmn nmeet npaso GecnpensTCTBEHHO BO3BPALATLEA B PoccHiicKyio
depepaumio.. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm

15 Vaer opmaerksom p4, at de fleste russere stadig den dag i dag refererer til det nuvarende
bopzelsregistreringssystem som Propiska-systemet.

16 P4 russisk: YM®C - YnpasneHue dpefepansHOil MUrpaumoHHol cnymbel

17 FMC: Midlertidig og permanent registrering af borgere i Den Russiske Fgderation, 13.07.2015:
®MC: PerncTpaumnoHHeiii yueT rpaigaH Poccuiickoii ®eaepaumnm no mecty npebbisaHus n no mecty
XKUTeNbCTBa B Npeaenax Poccuitckol Peaepaumu:
http.//www.fms.gov.ru/government_services/regrf/

'8Legalmap.ru, BpemeHHas peructpauma no mecry npebbiBaHus, Ha kakoii CPOK OCYWeCcTBNAETCA
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Det nye registreringssystem medferte, at folk blev registreret i sakaldte "gummilejligheder'®”,
hvor flere hundrede folk kunne veere registreret uden at bo der. Dette gav de russiske
myndigheder problemer med at lokalisere bade russiske statsborgere men ogsa
udleendinge, hvilket ifglge myndighederne viste sig at veere et problem, hvis man skulle finde
kriminelle, skattesvindlere og militeerunddragere?.

Ifelge FMS fandtes der i slutningen af &r 2013 over 10.000 gummilejligheder, hvor omkring
500.000 personer var registreret heriblandt udigendinge. Dette farte til at man indferte
strengere kontrol med antallet af registrerede personer per lejlighed, samt indfgrte straffe for
ejere af lejligheder, hvis vedkommende havde sakaldte "fiktive registrerede” pa deres
adresse?!.

Dog har den nye loveendring ikke medfert nogen begreensning i antallet af registrerede
personer pa en bopael. Der er dog indfert en badestraf, hvis man har registreret en fiktiv
person pad adressen??,

Sygesikring

| Rusland har alle statsborgere ret til gratis sundhedsydelser og lzegehjselp. Denne ret er
indskrevet i den russiske forfatnings artikel 41, som lyder:

"Artikel 41

1. Enhver har ret til sundhedsydelser og laegehjaelp. Laegehjaelp i statslige og kommunale
sundhedsinstitutioner er gratis for borgerne ved hjaelp af midler fra det respektive budget,
forsikringsindbetalinger og andre indtaegter3.

Den offentiige sygesikring i Rusland bliver kaldt OMS?4. For at f& adgang til den offentlige
sygesikring, skal man erhverve sig en sakaldt polis OMS, som svarer til det gule danske
sygesikringsbevis.

Polis OMS er det dokument, der garanterer ens 06A3aTenbHOro
gratis leegehjeelp overait i Den Russiske %}@ ﬂ&ﬂ!ﬂos CTpaxoBaHuA

Federation uanset ken, alder, bopael og social

PerucTpauma rpaxaaH No Mecty NpeGbiBaHNA B KMAbIX NOMELL gy
http://legalmap.ru/articles/ap/register/vremennaya/
19 Pa russisk kaldet: PeanHoble kBapTHpbI -
20 Country Report: Russia, European University Institute. EUDoglggpship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p n oaginn, non

21 Newsland.15.01.2014, ®MC srisiBuna 6onee 10 Thicay "peanuosux Kaapmp" B Poccuu:;
http://newsland.com/news/detail/id/1306516/ ORI

Z2pravoved.ru, hvor mange ma veere registreret i en lejlighed?, lpasosea.py, CKonbko Yenosek
MOXHO BPEMEHHO 3aperncTpUpoBaTh B 04HOM KBapTUpe? ~
https://pravoved.ru/question/556230/ Ea \!,,,

2 Den Russiske Fgderations Forfatning, kapitel 2, artikel 41 i originaludgave: KoHctutyums "
Poccuiickoii dpeaepaunm, rnasa 2, MNpasa u cBo60AbI YeNOBEKA U rpaxaaHuHa; CTaTba 41, 1. Kamaplii
MMEET NPaBO Ha OXPaHY 340P0BbLA U MEAVLIMHCKYIO NOMOLLb. MeanNUMHCKaA NOMOLLb B
rocyAapCTBEHHbLIX U MyHULMNANBHBIX YHPEXAEHNAX 34paBOOXPaHEHNA OKa3bIBAETCA rpakaHam
BecnnatHo 3a c4eT cPeACTB COOTBETCTBYIOWErO GloAKETa, CTPAXOBbIX B3HOCOB, APYTUX NOCTYNACHMI.
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm

24 P3 Russisk: O6s3aTensHoe MeaMLNHCKOE CTPaxoBaHne
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status i henhold til det sakaldte grundissggende program for obligatorisk sygeforsikring
(OMS), beskrevet i pkt. 1 i art. 45 i den federale lov af 29.11.2010 Ne 326-FZ "Om
Obligatorisk sygesikring i Den Russiske Fgderation25"

I henhold til den foderale lov "om obligatorisk sygesikring i Den Russiske Federation" af
29.11.2010 Ne 326-FZ fra d. 1. januar 2011, kan enhver borger frit vaeige forsikringsselskab,
som udsteder polis OMS?5,

For at fa udstedt polis OMS, skal man have fglgende papirer:

"For bam, der er russiske statsborgere, har en statslig fodselsregistrering, men ikke er fyldt
14 ar:

e Fopdselsattest

e [dentitetsdokument fra en juridisk barmerepraesentant

e  SNILS? (hvis tilgaengelig)

For russiske statsborgere der er 14 ar eller eeldre:

» Identitetsdokument (pas p& en borger i Den Russiske Foderation, et midlertidigt
identitetskort for russiske borgere, der bliver udstedt for den periode, man far lavet et
pas);

e  SNILS (hvis tilgaengeligt);

For personer, der har ret til sundhedsydelser i henhold til den faderale lov "om Flygtninge™:

» Flygtningecertifikat eller et certifikat for behandlingen af en ansegning om
flygtningestatus vedrarende sagens realitet, eller en kopi af en klag over afgorelsen
om at fratage vedkommende flygtningestatus med en notits om, at FMS vil behandle
klagen;

For udenlandske statsborgere med fast bopael i Den Russiske Faderation
* Pas eller andet identitetsdokument, godkendt ved faderale lovgivning eller anerkendt
i overensstemmelse med intemnationale traktater indgdet af Den Russiske
Faderation;
e  Opholdstilladelse;
e SNILS (hvis tilgaengeligt);

For statslgse personer med permanent bopeel i Den Russiske Faderation
» Dokument anerkendt i internationale traktater for Den Russiske Foderation som
identitetsdokument for en statslas;
e opholdstilladelse;
e SNILS (hvis tilgaengeligt);

For udenlandske statsborgere midlertidigt bosiddende i Den Russiske Faderation
o pas eller andet identitetsdokument, godkendt ved faderale lovgivning eller anerkendt
i overensstemmelse med intemnationale traktater indgdet af Den Russiske
Faderation;

25 Moskvas OMS-byfond, modtagelse af polis: Mockosckuit ropoackoii doHa o6a3aTaebHOro
MeJMNUMHCKOro CTpaxoBaHua, nosyyeHne noauca: http://www.mgfoms.ru/chastnye-lica/poluchenie-
polisa

26 Rosno sygeforsikring, Regler for at f3 udstedt polis OMS i Moskva: PocHo MeauumHckoe
CTpaxoBaHWe, NOPAAOK nonyHenna noanca OMC e Mockse: http://rosno-ms.ru/polis oms/overview
27 SNILS, P4 Russisk: CHW/IC — CTpaxoBoit HOMEp MHANBUAYaNbHOrO AMLEBOro cuéTa. Er
forsikringsnummeret fra den obligatoriske pensionsforsikring.
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e SNILS (hvis tilgaengeligt);

For statslgse, der er midlertidigt bosiddende i Den Russiske Foderation
o Dokument anerkendt i intemationale traktater for Den Russiske Foderation som
identitetsdokument for en statslos
e  FEller et dokument, der er udstedt af Den Russiske Faderation til en statslgs, der ikke
har dokumenter, der beviser hans identitet;
e  SNILS (hvis tilgaengeligt)?5;”

28 Moskvas OMS-byfond, Dokumenter til ansggning: Mockosckwii ropogckoi ¢poHa obasatnesHoro
MEJMLIMHCKOTO CTPaX0BaHUA, AOKYMEHTbI K 3an8neHuto: http://www.mgfoms.ru/chastnye-
lica/poluchenie-polisa/documenti
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Armenien
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[Azeriaricant

Lige siden Sovjetunionens oplasning har spgrgsmalet om statsborgerskab fyldt meget i det
politiske liv i Armenien. Dette skyldes to grundlaeggende faktorer: 1) landets relative lille
storrelse bade demografisk sével som geografisk, 2) konflikten med nabolandet
Aserbajdsjan om eksklaven?® Nagorno-Karabakh. Man har derfor fra politisk hold prioriteret
at f& et godt forhold til landets store diaspora. Dette forhold ger Armeniens
statsborgerskabslovgivning til et af de mest liberale blandt de postsovjetiske lande. Etniske
armeniere nyder saerlige gunstige vilkar for fa statsborgerskab i Armenien. Det etniske
forhold bliver naevnt i artikel 1 i den armenske lov om statsborgerskab® :

“Article 1: Citizenship of the Republic of Armenia (‘RA”).
[.]

Every person in the Republic of Armenia has a right to acquire citizenship as set forth by law.
A person of

Armenian ethnicity may acquire RA citizenship pursuant to a simplified procedure3'.”

2% Nagorno-Karabakh er en enklave i forhold til Aserbajdsjan, men en eksklave i forhid til Armenien.
Da Nagrono-Karabakh beskrives ud fra Armenien, bliver territoriet kaldt en eksklave i denne rapport.
% Landinfo: Armenia: Statsborgerskab (5. juni 2012)

http://www.landinfo.no/asset/2085/1/2085 1.pdfs.5

31 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 1: General Provisions, Article 1: Citizenship
of the Republic of Armenia (“RA"). http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
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Nationalitet vs. Statsborgerskab
Som i Rusland skelner Armenien p&4 samme made mellem ordene Nationalitet (wuqqnipjniiy)

og Statsborgerskab (Lwnwpwughnmpinili), hvor nationalitet refererer til en persons etniske
tilhgrsforhold, og statsborgerskab refererer til en persons tilh@rsforhold til en bestemt stat32,

Dobbelt statsborgerskab

Siden Armeniens selvsteendighed i 1991 har et af de store spsrgsmél i debatten om
statsborgerskab omhandlet retten til dobbelt statsborgerskab. | april 1995 blev det dog
besluttet af landets hgjesteret, at det ikke var muligt at opna dobbelt statsborgerskab som
armensk statsborger. Det skal naevnes, at loven fra 1995 var uklart formuleret i forhold til at
afsige sit tidligere statsborgerskab. Grunden til, at man ikke ville anerkende dobbelt
statsborgerskab, var en frygt fra de armenske myndigheders side for, at dobbelt
statsborgerskab vil betyde at mange armeniere ville unddrage sag militasrtjeneste i en tid,
hvor Armenien var i en vaebnet konflikt med nabostaten Aserbajdsjan om Nagorno-Karabakh32

1 2007 &endrede Armenien dog sin statsborgerskabslov sadan, at det blev lovligt at besidde
dobbelt statsborgerskab. Armenske statsborgere, der har opndet dobbelt statsborgerskab,
har samme rettigheder som andre armenske statsborgere. De kan dog ikke blive medlem af
det nationale parlament. Dobbelte statsborgere har ogsa kun stemmeret, hvis de er opstillet i
det armenske valgregister34.

Lovteksten lyder séledes:
“Article 131. Dual Citizenship (amended 26.02.2007, RA Law No. 75-N)
A dual citizen is a citizen of more than one country at the same time.

A person who holds the citizenship of other countries in addition to RA Citizenship shall be
deemed dual citizen of the Republic of Armenia.

For the Republic of Armenia, a dual citizen of the Republic of Armenia shall be recognized
only as an RA citizen.

This provision extends also on those who, after January 1, 1995, accepted or were granted
citizenship of another country without renouncing RA Citizenship as required by law, as well
as on those RA citizens who renounced the RA citizenship unilaterally.

A dual citizen of the Republic of Armenia has the same rights, responsibilities and
obligations as other RA citizens, except as prescribed by international treaties and law of the
Republic of Armenia.

32 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p. 2
33 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p.6
34 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p.2
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An RA citizen upon accepting or receiving the citizenship of another country shall inform the
authorized body of the RA Government, no later than one month thereafter, in the manner
required by the RA Government.

Failure to do so shall be subject to penalties as defined by lawss.”

Opnaelse af statsborgerskab i Armenien

Den armenske statsborgerskabslov tradte ferst i kraft i 1995. Loven lagde vaegt pa princippet
om ius sanguinis (herkomst)® . Ifalge den armenske statsborgerskabslov har falgende ret til
statsborgerskab:

“Article 9: Bases for the acquisition of RA Citizenship.

1. RA Citizenship is acquired:

through recognition of citizenship;

by birth;

through receiving citizenship (naturalization);

through the restoration of citizenship;

through receiving citizenship as a group (group naturalization);

on the bases set forth in the intemnational treaties of the Republic of
Armenia;

8. in other cases set forth in this Law 37.”

NSO AWN

For at opna naturalisation i Armenien skal man ferst have haft et permanent ophold i
Armenien i ikke mindre end tre &r. Derudover skal man kunne beherske det armenske sprog
samt have kendskab til den armenske forfatning. Ifglge artikel 13 kan personer, der er af
armensk herkomst, og personer, hvis aegtefaelle, barn eller foraeldre er armensk statsborger,
blive armenske statsborgere ved en simplificeret naturalisationsproces, hvor man ikke skal
leve op til kravene om ophold og sprogkundskab:

“A person who is not an RA Citizen may be granted RA Citizenship without being subject to
the conditions set forth in points 1) and 2) of the first part of this article, if he/she:

1) marries a citizen of the Republic of Armenia or has a child who holds RA citizenship,

2) has parents or at least one parent that had held RA citizenship in the past or was
born on the territory of the Republic of Armenia and had applied for RA Citizenship
within 3 years of attaining the age of 18;

3) is Armenian by origin (is of Armenian ancestry)

4) has renounced RA Citizenship of his/fher own accord after January 1, 1995%",

% Law on Citizenship (1995, as amended 2007), Article 13%, Dual citizenship:
http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm

% Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p. 15

37 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Article 9,
Bases for the acquisition of RA Citizenship: http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
3 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Article 13:
acceptance into the citizenship of the Republic of Armenia:
http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
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Armensk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere

Da den armenske statsborgerskabslov blev vedtaget (samme &r som forfatningen) i 1995
udpegede man bestemte grupper, der boede uden for Den Armenske Sovjetrepublik, som
kunne erhverve sig armensk statsborgerskab. Ifglge den sidste sovjetiske folketzelling i 1989
boede der dengang over en million armeniere i de andre sovjetrepublikker. Samtidig havde
den gkonomiske situation i Armenien tvunget mange armeniere til at forlade landet i starten
af 90’erne for at sgge job andetsteds, primaert i Rusland?®®. Et fors@g pa at trackke en raskke
af de udenlandske armeniere tilbage til hjemlandet blev derfor indskrevet i artikel 10 i den
nye statsborgerskabslov.

Artikel 10 i loven om statsborgerskab beskriver de ovennaevnte grupper séledes:
“Article 10: recognition of the citizenship of the Republic of Armenia.
The following persons are recognised as the citizens of the Republic of Armenia:

1. Citizens of the former Arm. SSR permanently residing on the territory of
the Republic of Armenia, who until the enactment of the Constitution has
not acquired the citizenship of another State or has rejected that
citizenship within one year from the day of the enactment of this Law;

2. Stateless persons or former citizens of other USSR republics who are not
foreign citizens permanently residing in the RA and before 31 December
2003 have applied for the acquisition of the RA citizenship (amended on
20 March 2002);

3. The former citizens of the Armenian SSR, who live outside the Republic
of Armenia and have not acquire the citizenship of another country
(amended on 12 April 200140).”

39 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p. 5

40 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Article 10:
recognition of the citizenship of the Republic of Armenia:
http://www.lexadin.nl/wig/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
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Ukraine
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Ovenfor er et kort over de talte sprog i Ukraine. Det skal bemaerkes, at data er fra 2001
udarbejdet af the Kiev National Linguistic University. Derfor skal man vaere opmaerksom p4,
at billedet godt kan have aendret sig inden for de sidste 14 &r, men tilbage star, at man i
starstedelen af landet taler russisk eller blandingssproget Surzjik.

Nationalitet vs. Statsborgerskab

Som i Rusland skelner Ukraine pd samme made mellem ordene Nationalitet
(HauionanbHicTb) og Statsborgerskab (rpomagsiHcTso), hvor nationalitet refererer til en
persons etniske tilhgrsforhold, og statsborgerskab refererer til en persons tilhgrsforhold til en
bestemt stat#!.

Dobbelt statsborgerskab

Ukraine anerkender ikke dobbelt statsborgerskab, hvilket fremgar af den ukrainske
forfatnings artikel 4:

"Article 4

There is single citizenship in Ukraine. The grounds for the acquisition and termination of
Ukrainian citizenship are determined by law*2.”

41 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 1

42 Constitution of Ukraine [Ukraine], 28 June 1996, available at:
http://www.refworld.org/docid/442280124.htm|
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Forholdet til dobbelt statsborgerskab har vaeret grobund for stor politisk debat siden landets
uafhzengighed i 1991. Det skal i den forbindelse papeges, at Ukraines forste
statsborgerskabslov fra oktober 1991 tradte i kraft, mens Ukraine stadig var en del af USSR.
Det ukrainske kommunistparti og dets stetter har siden landets uatheengighed vaeret varmt
fortaler for dobbelt statsborgerskab, mens den mere nationalistisk sindede blok i Ukraine har
vaeret stasrkt imod dette. For kommunisterne og deres stetter sd& man dobbelt
statsborgerskab som en made, hvorpa man kunne sikre teette politiske band til andre stater.
Dog sa@ den mere nationalistisk sindede del af det politiske establishment dobbelt
statsborgerskab som en made, hvorved man igen med tiden ville blive forenet med Rusland i
en stat*. Derved har debatten om dobbelt statsborgerskab i Ukraine altid veeret farvet af
Ukraines store nabo mod st og forholdet hertil. For de nationalt sindede partier blev denne
debat hurtigt en debat om landets suveraenitet og territoriale integritett4.

Da der ikke findes nogen bilateral aftale mellem Ukraine og andre stater om deling af
information vedrgrende statsborgerskab, er det forholdsvis sveert for de ukrainske
myndigheder at indhente bevis for, at en ukrainsk statsborger har opnaet andet
statsborgerskab4s.

Manglen p& handhaevelsen af forbuddet mod at have mere end et statsborgerskab har fort
til, at mange ukrainske statsborgere faktisk har mere end et statsborgerskab. Det estimeres
fra forskellige kilder om et antal mellem 300.000 til et par millioner. Den tidligere guverngr fra
Dnipropetrovsk Oblast, Igor Kolomojskij, har selv indremmet at have 2 andre pas udover
ukrainsk, nemlig israelsk og cypriotisk. De fleste ukrainske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab er fra @stukraine, hvor de har opndet russisk statsborgerskab, men der er
ogsa statsborger i den vestlige del af landet, som har opnéet bl.a. rumaensk pas*.

Derudover kreever de ukrainske myndigheder, at statsborgere, der har taget permanent
ophold i udlandet, gennemgar en administrativ procedure for at f& et sakaldt PMZh-stempel i
sit pas. PMZh*” stammer fra Sovjetunionen og blev udstedt til folk, der havde faet permanent
ophold i en fremmed stat. P4 grund af den administrative byrde, det er at fa et PMZh-
stempel i sit pas, har mange ukrainske statsborgere, der er flyttet vaek fra Ukraine, ikke
mulighed for at frasige sig sit statsborgerskab lovligt uden ferst at udfylde de administrative
procedurer, der findes ved at f& et sadant stempel. Dette betyder i realiteten, at mange
ukrainske statsborgere, der har opndet et andet statsborgerskab har dobbelt
statsborgerskab*®.

Proceduren for at frasige sig sit ukrainske statsborgerskab er derfor saledes:

43 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 4

44 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 1

45 43 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April
2013: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 11

48 Kyivpost, Dual Identities, July 9, 2009: http://www.kyivpost.com/content/ukraine/dual-identities-
45040.html

47 P3 russisk: MocrosHHOE MecTo )uTensCTBa, og betyder “permanent ophold i udlandet”

“8 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 18
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1. Man skal fgrst have udfyldt en ansggning om PMZh. Dette kan geres enten hos
migrationstjenesten i Ukraine med en varighed pa omkring 3-4 méaneder, eller det kan
geres ved en ukrainsk diplomatisk repraesentation i udlandet. | dette tilfaelde vil perioden
veere pa ca. 1-1,5 &r. Som fglge heraf ville man blive fiernet fra sin bopaslsregistrering i
Ukraine, fiernet fra den militeere registrering, samt frataget sit ukrainske indenrigspas, og
man vil fa et udenrigspas med et PMZh-stempel i.

2. Derefter skal man henvende sig til et konsulat eller en ambassade med pas med
PMZh-stempel i, hvor man skal oprette sig som permanent registreret (bosiddende). Det
er vigtigt, at man registrere sig som permanent og ikke midlertidigt

3. Indgiv en ansa@gning om afkald pa statsborgerskab i Ukraine ved en ambassade eller
et konsulat. Uden et PMZh-stempel i dit udenrigspas kan dette ikke lade sig gare.

4. Efter at Ukraines praesident har underskrevet et dekretet om pageeldendes frasigelse
af ukrainsk statsborgerskab skal man aflevere sit pas pa en ambassade eller et konsulat,
hvorefter man vil modtage et certifikat pa, at man ikke lzengere er statsborger i Ukraine.
Denne procedure kan tage op til 2 ar.

5. Hvis det gnskes, kan man herefter i Ukraine udfylde dokumenter om en permanent
opholdstilladelse efter kvote pa grundlag af sit tidligere ukrainske statsborgerskab?®.”

Opnaelse af statshorgerskab i Ukraine
“Article 6. Grounds for Acquisition of the Citizenship of Ukraine

The citizenship of Ukraine may be acquired:

1) by birth;

2) by territorial origin;

3) due to admission to the citizenship;

4) due to restoration of the citizenship;

5) due to adoption;

6) due fo taking a child under the guardianship or ward, placing a child into a

child-care institution, medical institution, foster home or adopting family, or
due to placing a child into a patronage fostering family (clause 6 of Article 6
hereof is set forth in accordance with the Law N 2663-1V (2663-15) dated
16.06.2005)

7) due to taking a wardship of a person, declared incapable by the courts®:”

For at opna naturalisation i Ukraine skal man ifaige artikel 9 i loven om statsborgerskab af
2001 opfylde en reekke krav, som er beskrevet nedenfor:

“Article 9. Admission to the Citizenship of Ukraine

“® Coupoekr "Poccus-YkpanHa", 05.03.2013. http://russia-ukraine.tk/forum/97-2523
¢ Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docid/44a280fa4.html p. 4
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A foreigner, or a stateless person, may be admitted to the citizenship of Ukraine following
his/her application thereupon.

The following requirements shall be satisfied for being admitted to the citizenship of Ukraine:

1. Recognition and observance of the Constitution of Ukraine (254x/96-BP) and the
laws of Ukraine;

2. Filing of a declaration of absence of foreign citizenship (for stateless persons) or
an obligation of renunciation of foreign citizenship (for foreigners);
Foreigners being citizens (subjects) of more than one state, shall file and
obligation to renounce the citizenship of (allegiance to) all such states. [..]

3. Permanent lawful residence at the territory of Ukraine during the last five years.
This requirement shall not be applicable to foreigners or stateless persons,
being married a citizen of Ukraine over two years, and to foreigners or stateless
persons, who were married a citizen of Ukraine over two years and their
marriage has terminated because of a death of the spouse. [...]

4. Obtaining of a permit for immigration (first paragraph of clause 4 in the part
second of Article 9 hereof includes amendments made in accordance with the
Law N 2663-1V (2663-15) dated 16.06.2005). [...]

5. Knowledge of the national language or its understanding to the extent, sufficient
for communication. This requirement shall not be applicable to handicapped
persons (blind, deaf, dumb).

6. Existence of the lawful sources of living. This requirement shall not be applicable
to persons that were granted the status of a refugee in Ukraine or asylum in
Ukraine.

Provisions, provided by clauses 3-6 in the second part hereof, shall not be applicable to
persons, having distinguished services to Ukraine, as well as to those persons, whose
admission to the citizenship of Ukraine is of a national interest to Ukraine®!.”

Man er dog undtaget en raekke af ovenstdende krav, safremt man har en tilknytning til
det ukrainske territorium eller er af ukrainsk oprindelse. Dette er beskrevet i artikel 8:

“Article 8. Acquisition of the Citizenship of Ukraine by Territorial Origin

If a person himselffherself, or one of his/her parents, or histher grandfather or
grandmother, (full or half) blood brother or sister, a son or a daughter, or a grandchild,
was born or permanently resided before August 24, 1991, at the territory that became
the territory of Ukraine in accordance with the Law of Ukraine On Succession of Ukraine
(1543-12), or if the person himselffherself, or, at least, one of his/her parents, or his/her
grandfather or grandmother, (full or half) blood brother or sister, was born or
permanently resided at any other territory, which was at the time of his/her born or
permanent residence thereat a part of the territory of Ukrainian People’s Republic, West
Ukrainian People’'s Republic, Ukrainian State, Ukrainian Socialist Soviet Republic,
Transcarpathian Ukraine, or Ukrainian Soviet Socialist Republic (Ukr.S.S.R.), and if such
person is stateless, or is a foreigner, and has filed an obligation of renunciation of foreign

51 Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docid/44a280fa4.html p.9-10
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citizenship and an application for Ukrainian citizenship acquisition, such person, as well
as his/her underage children, shall be registered as a citizen of Ukraine52.”

Ukrainsk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere:

| staten af 1990’erne indgik Ukraine forskellige bilaterale aftaler med tidligere
sovjetrepublikker om opnaelse af statsborgerskab samt opsigelse af samme. Disse aftaler
blev indg&et med henholdsvis: Hviderusland, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan
og Usbekistan. Sidstnaevnte aftale var  mgntet pa Igsningen af
statsborgerskabsproblematikken i forhold til tidligere deporterede individer og deres
efterkommere. Formalet ved aftalerne var at koordinere og simplificere kravene til at opna
statsborgerskab, hvis man havde familisere eller andet tilharsforhold til den pageeldende stat.
Ved aftalerne habede parterne at forhindre, at folk der engang var statsborgere i den samme
stat, ikke skulle bliver statslgs, samt at forhindre at folk opndede dobbelt statsborgerskab.
Dette fremgar endda eksplicit af aftalerne, der blev indgéet med Kasakhstan, Kirgisistan og
Georgien, hvor forebyggelse af statslose og dobbelt statsborgerskab indgar i titlen pa
aftalerne. Det var Ukraines hensigt at indga sadanne aftaler med alle postsovjetiske lande,
men flere lande heriblandt Rusland har ikke vist sig villige til at indg& en sadan aftale med
Ukraine®s,

52 Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docid/44a280fa4.html p. 5-6

%3 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p.14-15
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Statsborgerskabsforhold i de frosne konflikter:
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Situationen vedrgrende statsborgerskab i de frosne konflikter varierer fra konflikt til konflikt.
Dog er det vaerd at bemaerke, at der ikke er nogen vestlige lande, der har anerkendt biot en
af de neervaerende konflikters selvstaendighed (eller for Krims vedkommende optagelse i den
Russiske Fgderation), hvorfor Vesten ligeledes ikke anerkender disse landes pas eller
officielle dokumenter.

Abkhasien og Sydossetien: | Abkhasien besidder mange statsborgere bade abkhasiske og
russiske pas. Dog har etniske georgiere bosiddende i Gali ikke abkhasiske pas, og de
betragtes derfor for statslgse ifalge abkhasisk lov. Det samme ger sig gaeldende for den
sydossetiske by Akhalgori, som ogsa huser et stort antal etniske georgier. De fleste af disse
personer har et georgisk pas, de kan imidlertid ikke vise disse til de russiske myndigheder,
idet de sa kan risikere at blive smidt ud eller fa deres pas konfiskeret54.

Nagorno-Karabakh accepterer dobbelt statsborgerskab og udsteder deres egne pas.
Nagorno-Karabakhs indbyggere bestér af 99,7 procent armenier og har armenske pas, og
de kan derfor rejse frit til Armenien og andre lande, hvor dette pas er anerkendts,

%4 FIDH - International Federation for Human Rights: Assessing human rights protection in Eastern
European disputed and conflict entities, September 2014

http://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport disputed entities uk-ld3.pdf

55 FIDH - International Federation for Human Rights: Assessing human rights protection in Eastern
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| Transnistrien er spgrgsmalet om pas og statsborgerskab ganske komplekst pa grund af
befolkningens sammensastning. Transnistrien udsteder sine egne pas og godkender dobbelt
statsborgerskab. Ud af de i alt 500.000 mennesker, der bor i Transnistrien, er omkring 350-
400.000 moldoviske statsborgere, 150-200.000 er russiske statsborgere og 100-150.000 er
ukrainske statsborgere3s.

Krim: Den 18. marts 2014 blev alle beboere, der var bosiddende i den Ukrainske autonome
republik Krim samt byen Sevastopol erkleeret for statsborgere i Den Russiske Faderation.
Dem, der gnskede at beholde deres ukrainske statsborgerskab havde en maned til at
informere de russiske myndigheder. De folk, der ikke havde fiet opholdstilledelse, ville
derefter blive regnet som udlzendinge i Den Russiske Faderation og kunne ikke opholde sig
pa Krim i mere end 180 dage.

Myndighederne erkleerede, at ukrainske pas kun ville veere tilladt inden den 1. januar 2015,
hvorefter de vil blive betragtet som fremmede. De ville herefter ikke have mulighed for at
modtage gratis leegebehandling, kebe mobiltelefoner, betale regninger for offentlige
forsyning (el, gas, varme), arbejde, studere m.m.

De ukrainske myndigheder anerkender ikke dokumenter udstedt af myndighederne pa Krim,
hvilket medferer, at folk, der har erhvervet sig et russisk pas udstedt p& Krim, ikke kan rejse
til andre steder af Ukraine. De kan med stor sandsynlighed ogsd made problemer i lande,
som kraever visa fra russiske statsborgere, idet Ukraine har meddelt andre stater, at de
anser disse dokumenter for ulovliges’.

European disputed and conflict entities, September 2014
http://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_disputed entities uk-ld3.pdf

56 [bid.

37 Atlantic Council; Freedom House: Human Rights Abuses in Russian-Occupied Crimea, March 2015
{published by Freedom House, available at ecoi.net)

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1426147866 crimeareport-final.pdf
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