| FLYGTNINGENAVNET | 203

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 203

Land: Bosnien-Hercegovina

Kilde: Utrikesdepartementet

Titel: "Manskliga rattigheter i Bosnien och Hercegovina”
Udgivet: 20. marts 2007

Optaget pa bag-

. 20. marts 2007
grundsmaterialet:

St. Kongensgade 1-3 - 1264 Kgbenhavn K - TIf 3392 9600 - Fax 3391 9400 - E fln@inm.dk - www.fln.dk



REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Bosnien och Hercegovina 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Situationen f6r de manskliga rittigheterna (MR) i Bosnien och Hercegovina
(BiH) har foérbittrats mycket pa de elva ar som gatt sedan undertecknandet av
det fredsavtal, Daytonavtalet, som avslutade kriget 1992-1995. Generellt sett
finns dock fortsatt brister orsakade av bland annat otillrickliga resurser, svaga
institutioner, otydliga ansvarsférhallanden som ett resultat av en komplicerad
konstitution och i vissa fall en avsaknad av politisk vilja. Den svira ekonomiska
situationen i landet riskerar att ytterligare forsdmra liget. Det internationella
samfundets starka nirvaro ir fortfarande viktigt f6r de framsteg som gors,
vilket belyser vikten av att 6ka det lokala politiska dgarskapet inom MR-

omridet.

En allvarlig svaghet inom MR-omradet 1 BiH giller den bristande respekten for
de ekonomiska och sociala rittigheterna. Medborgarna far tillgang till de sociala
trygghetssystemen genom avgifter som inbetalas av deras arbetsgivare.
Eftersom omkring 40 procent av befolkningen saknar arbete eller forsorjer sig
inom ramarna for den informella ekonomi, ddr arbetstagarnas stillning ar
mycket svag och trygghetssystemen obefintliga, saknar omkring halften av
befolkningen halsovardsforsakring, och fa av de arbetslosa far
arbetsloshetsersittning. De minniskor som inte haft anstillning kan heller inte
fa pension. Aven rittigheterna for en del av de minniskor som har arbete
krianks. Ibland utbetalas inte 16ner, och anstallningstryggheten ar svag. Statlig
och kommunal socialtjanst f6rmar av olika skal inte att stodja utsatta
minniskor. Arbetslosa, gamla och sjuka kan déarfér hamna 1 en situation dir de

helt saknar inkomster.



Flyktingatervandandet har successivt minskat de senaste aren. Mellan 1995 och
2005 har, enligt den officiella men inte helt tillfotlitliga statistiken, Gver en
miljon flyktingar atervint. Under 2006 har bara 3 365 atervindare registrerats
fram till september.

Utbildningsvisendet, hilsovarden och idrotten dr nagra omraden dar etnisk
segregation fortsatt rader. Viktiga steg har tagits betriffande reformeringen av
skolsystemet. Bland annat har en ny nationell liroplan antagits vilken omfattar
alla folkgrupper. Genomférandet av reformerna gar dock trégt pa manga hall.
Sarskilt 1 omraden kring Mostar har utvecklingen gatt mot 6kad segregering
baserad pa etnicitet enligt parollen "tva skolor under ett tak". Samma skola
anvinds, men eleverna anvinder separata ingangar och skolklasserna ar
uppdelade efter folkgrupp. Dessutom har man fortfarande inte kunnat enas om

en enhetlig struktur f6r hur den hogre utbildningen skall organiseras.

Personer som tillhér minoritetsgrupper ar sarskilt utsatta for krinkningar av
ckonomiska och sociala rittigheter. Endast ett par procent av
Romabefolkningen pa omkring 80 000-100 000 personer har arbete, och deras
boendeforhallanden ir ofta undermaliga. De folkgrupper som ar 1 minoritet 1
de respektive delarna av landet blir diskriminerade pa arbetsmarknaden, och
har darfor svart att fa fasta tjanster. Kvinnor ar sirskilt utsatta. Trots att de
utgor 51 procent av befolkningen ir endast 37 procent av de som har ett

officiellt arbete kvinnor.

2. Ratifikationsldget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

BiH har tilltritt de centrala konventionerna om manskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt dess tva
fakultativa protokoll om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet,

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,

- Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt,

- Konventionen mot tortyr (diremot inte det fakultativa protokollet till
densamma)

- Konventionen om barnets rittigheter samt dess tva tillh6rande
protokoll om barn i vipnade konflikter och handel med barn,

- Flyktingkonventionen,

- Den europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna.



BiH har dirutéver undertecknat 1951 ars FIN-konvention angaende flyktingars
réttsliga stillning och 1967 ars FN-protokoll angaende flyktingars rittsliga
stallning.

BiH:s forfattning, som dr en del av det fredsavtal som avslutade kriget 1995, #he
General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, hadanefter
"Daytonavtalet", stadgar att Europakonventionen om de manskliga
rittigheterna och dess protokoll ér direkt tillimpliga 1 landet. Dess
bestimmelser star 6ver all annan lag. Foérfattningen foreskriver att de
rittigheter och friheter som preciserats i de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter ska tillimpas i landet. Vidden av dessa dtaganden
torefaller dock inte alltid ha uppmarksammats av, eller fatt fullt genomslag hos,
landets myndigheter, som inte avsitter de politiska och institutionella resurser

som krivs for att lagarna ska kunna efterlevas.

Rekommendationer frin bl.a. UNHCR ber6r specifikt bristen pa resurser, i
synnerhet sett till Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter i BiH. Man
beklagar dven den tredelade struktur med landets tvd administrativa/politiska
enheter, s.k. entiteter (Republika Srpska, RS, och Federationen Bosnien och
Hercegovina, FBiH), vilket begrinsar auktoritet av beslut pa statsniva och
forsvarar for genomslag av ataganden. Den komplexa konstitutionen medfor
svarigheter for landets medborgare att utkriava ansvar av staten och den
krangliga administrativa strukturen forsdmrar kraftigt moéjligheterna att ge
medborgarna samhillelig service pa ett sitt som uppfyller minskliga rittigheter.
BiH har en aktiv dialog med de kommittéer som kontrollerar utférande av
antagna konventioner. Under 2006 har denna dialog resulterat i tre rapporter
med slutsatser och rekommendationer; inom konventionen mot tortyr,
konventionen mot diskriminering av kvinnor och konventionen for sociala,

kulturella och politiska rittigheter.

Efter intradet 1 Europaradet i april 2002 har Bosnien och Hercegovina bland
annat tilltratt f6ljande viktiga Europaradskonventioner: europeiska
konventionen angaende skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna samt fyra av denna konventions tilliggsprotokoll,
europeiska stadgan for lokalt sjilvstyre, samt den europeiska konventionen mot
tortyr. Under 2005 tilltridde BiH konventionen om utlimning, rattslig hjalp i
brottsmal och 6verforande av straffverkstillighet samt 2 av denna konventions
tilliggsprotokoll. Under 2006 tilltridde BiH ocksa konventionen om skydd av
individer med avseende pd automatisk behandling av personuppgifter och
konventionen for cyberbrott, samt respektive konventions tilliggsprotokoll.
Tilltradet utgjorde ett viktigt steg i att uppfylla de ataganden som BiH alade sig
vid intriddet 1 Europaradet. Ut6ver att tilltrada aterstiende konventioner maste

BiH nu visa sig berett att tillimpa de lagar och konventioner man redan antagit.



En arbetsgrupp etablerades i januari 2006 med uppgift att underséka
kompatibiliteten mellan nationell lagstiftning och praktiskt utférande av den
europeiska konventionen f6r manskliga rittigheter. Arbetet ska resultera i en
s.k. kompatibilitetsrapport och ett regeringsombud f6r den europeiska

domstolen fér minskliga rittigheter har utsetts.

Under 2005 besoktes BiH av en specialrapportor f6r manniskohandel samt en
representant f6r FN:s organ for minskliga rittigheter, som fokuserade pa
internflyktingars situation. Den senares besok resulterade i inrittandet av
arbetsgrupper, som ska utveckla de rekommendationer representanten skrev i

sin rapport da problem att finna langtgaende I6sningar kvarstar.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det foreligger inga uppgifter om politiska mord och fa rapporterade
torsvinnanden under 2006. Fragan om under kriget forsvunna personer ar
dock hégaktuell. En bosnisk enskild organisation, Research and Documentation
Center, arbetar med att faststilla antalet offer for kriget 1992-95. Hittills har
man registrerat 6ver 300 000 namn, varav cirka 90 000 bevisligen dodats eller
fortfarande saknas. Man uppskattar att det totala antalet dodade och saknade ar
drygt 100 000 personer. Under 2006 har flera massgravar hittats, och i flera fall

har nya utgriavningar paborjats.

Aven om landets fingelser ofta har problem till f6ljd av en délig ekonomi har
situationen forbittrats nagot de senaste aren betriffande medvetenheten om de
frihetsberévades rittigheter. Problem med 6verbeliaggningar forekommer.
Kvinnliga interner har inte alltid tillgang till enskilda rum och personer démda
for ringa brott placeras ofta tillsammans med grova brottslingar. Rapporter om

tortyr eller summariska rittegingar och avrittningar forekommer inte.

Tortyr och vanvard ir forbjudet i konstitutionen pa bade stats- och
entitetsniva. Utredningar av tjanstefel utférda av poliser och nivan av
ansvarsutkrivande har forbittrats, men mycket kvarstar inom till exempel

uppfoljning av tidigare brottsfall.
4. Dodsstraff

Daodsstraffet dr i praktiken avskaffat i Bosnien och Hercegovina. Detta skedde
1998 i Federationen Bosnien och Hercegovina (FBiH), da referenser till
dodsstraffet strok ur konstitutionen f6r denna entitet. Konstitutionen i den

andra entiteten, Republika Srpska (RS) har dock dnnu inte andrats, och



dédstraff kan utdelas for de allra grévsta brotten. Ar 2000 dndrades dock
brottsbalken i RS da foéreskrifterna om dédstraff stroks.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer inga rapporter om inskrinkningar i rorelsefriheten. Landets
medborgare kan resa fritt Gver entitetsgransen och de vigspirrar som var
vanliga daren efter krigsslutet har sedan linge tagits bort. For utrikes resor ar
situationen annorlunda, da bosniska medborgare behover viseringar till

Schengenomradet.

Mojligheten att erhalla personliga dokument kan i vissa fall vara begrinsad.
Manga medborgare ir internflyktingar och méts inte sillan av svarigheter med
att fa kopior pa dokument fran sin tidigare bostadsort, som kan ligga 1 ett
omrdde som nu styrs av en annan etnisk grupp. Mutor férekommer for att

reducera administrativt krangel.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssystemet i Bosnien och Hercegovina dr komplicerat eftersom
forvaltningen delas mellan stat, entiteter och kantoner. Polisvisendet ér tudelat
med separata polisstyrkor i de tva entiteterna. Darutover finns en
polismyndighet pa statlig niva, State Investigation Protection Agency (SIPA), med
ansvar for bland annat bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet.
European Union Police Mission (EUPM) dr nirvarande i landet, och stédjer
polisstyrkorna bl.a. i kampen mot organiserad brottslighet.

I syfte att effektivisera polisens arbete stiller EU tre grundvillkor f6r en
polisreform. Grundpelarna i reformen ar att den hogsta polisledningen ska
finnas pa statsniva, att praktiskt polisarbete inte ska styras politiskt samt att
polisdistrikten ska vara uppdelade med hinsyn till professionella polisidra
kriterier, inte etnicitet. Trots starka patryckningar har den politiska ledningen 1
Republika Srpska (RS) dnnu sa linge inte velat acceptera en reform av

polisvisendet.

Nir det giller de 6vriga delarna av rittssystemet forvaltas fingelserna av
entiteterna, medan domstolarna ligger under entitetsstyre i RS och under
kantonal forvaltning i federationen. Under 2006 genomfordes en reform dir de
manga sméd domstolarna for smirre forseelser uppgick i de 48 regionala
domstolarna. Avsikten ér att denna reform ska 6ka rittssikerheten och

effektivisera domstolarnas arbete.



Pa statlig niva finns férutom SIPA en statsdomstol, ett justitieministerium samt
myndigheten High Judicial and Prosecutorial Council (HJPC). HJPC, som étnjuter
ett visst oberoende fran det statliga justitieministeriet, ansvarar for disciplindra
atgirder samt tillsittande och avsittande av domare och dklagare 1 alla landets
49 domstolar. Statsdomstolen, som paborjade sitt arbete 2005, har tre
sektioner: en for allmin brottslighet; en f6r organiserad brottslighet,
ekonomisk brottslighet och korruption; samt en for krigsforbrytelser. Den
internationella domstolen for krigstérbrytelser i det forna Jugoslavien (ICTY)
med site i Haag borjade under 2006 6verfora fall till statsdomstolens kammare

for krigstorbrytelser.

Inte minst HJPC:s starka roll i rattsvisendet har bidragit till att de politiska
partiernas inflytande 1 den juridiska sfiren har minskat. Enligt de flesta
bedémare férekommer det dnda att politiska makthavare férsoker paverka
domstolarnas arbete. OSSE, som bevakar samtliga domstolars arbete, har
uppmirksammat att det férekommer politiska patryckningar och opartiskhet
sirskilt ndr det giller rittegangar mot krigsférbrytare, 1 synnerhet i RS.
Eftersom den organiserade brottsligheten dr utbredd i BiH férekommer bade
hot och mutor inom alla nivaer i rittssystemet. Enligt flera bedémare ar

aklagarna sarskilt utsatta f6r hot.

Rittssystemet i BiH ér inte bara komplicerat, utan dven ineffektivt. En av
anledningarna till detta dr att en stor del av domstolarnas resurser dgnas at fall
av forsummelse att betala rakningar. Ett annat problem ar att réttssystemet ar
fragmenterat, eftersom det forvaltas av s manga myndigheter. Konsekvensen
ar langsamma rittsprocesser, med vintetider pa uppat ett ar f6r dom. Det kan
salunda ifragasittas om personer som har atal att vinta, och som ibland ocksa
ar haktade, far sin sak provad inom rimlig tid. I vissa fall hinner inte
domstolarna genomféra rittegang inom ett ar efter att atal vickts. Enligt lag
frikinns den misstinkte i sidana fall. I andra fall inleds aldrig nigon

férundersokning.

En dtgird som vidtagits for att effektivisera rittssystemet ér sa kallad plea
bargain, dir den atalade kan férhandla om ett erkdnnande 1 utbyte mot ett
lindrigare straff. Den atalade férhandlar hirmed sjalvmant bort sin ritt till
offentlig rittegang och ritten till 6verklagande. Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) har i en sirskild rapport patalat att flera
minskliga rittigheter dventyras genom detta forfarande, som tillimpas i
ungefir en fjardedel av alla rittsfall. Bland annat ar det inte alltid klart om de
atalade 4r fullt medvetna om vad deras beslut innebir, sirskilt som de inte alltid
foretriads av advokat. Det finns ocksa fall dir personer misstinkta f6r brott
gjort en plea bargain innan atal vickts. De har da inte fatt full moéjlighet att fa

veta vad de skulle dtalas for, och man kan ocksa ifriagasitta om de da ansetts



oskyldiga innan de bevisats skyldiga. For att de atalades rittigheter ska skyddas,
b6r BiH enligt OSSE genomfora en rad atgirder vad avser plea bargains.

Atalade personer representeras inte alltid av advokat. Detta giller sirskilt
personer som inte har rad att betala f6r en privat advokat. Enligt en rapport
fran OSSE sa informerar domstolarna inte alltid den atalade om ritt till en
advokat, sirskilt om de vet att domstolen maiste sta for advokatkostnaderna.
OSSE noterar ocksa att det férekommer att domstolar inte tillgodoser atalades
begiran om advokat pd domstolens bekostnad, dven da den atalade sjilv inte

har rdd med en privat advokat.

Nir rittegangar halls sa genomférs de enligt OSSE i den stora majoriteten av
fallen professionellt och med integritet. Det finns inga rapporter om att min
och kvinnor har olika tillgang till rittsviasendet. Inom domarkaren ir en

majoritet kvinnor.

De minskliga rittigheterna i BiH bevakas av tre ombudsmannainstitutioner: en
statlig, en 1 Republika Srpska och en i Federationen Bosnien och Hercegovina.
Ombudsmannen registrerar varje ar tusentals fall av klagomal om brott inom
alla omriden av de minskliga rittigheterna. De har funnit att knappt 70
procent av alla fall dr vilgrundade, vilket kan jamféras med 10-15 procent i
traditionella demokratier. BiH agerar 1 forhallande till cirka 65 procent av de
tusentals rekommendationer ombudsminnen levererar varje ar. Motsvarande

siffra i traditionella demokratier dr 6ver 90 procent.

Det finns ocksa en kommission f6r minskliga rittigheter i BiH. Eftersom den
europeiska konventionen f6r manskliga rittigheter dr en integrerad del av
konstitutionen utgér kommissionen en integrerad del av BiH:s konstitutionella
domstol. Domstolen tar bland annat upp fall som uppmarksammats av
ombudsminnen. Aven om konstitutionen och den konstitutionella domstolen i
teorin bereder ett stort skydd for de manskliga rittigheterna i BiH har den svart
att verka i praktiken. En av anledningarna ir att lagstiftningen pa alla nivaer i
BiH inte star i samklang med den europeiska konventionen fér minskliga

rittigheter.
7. Straffrihet

Brott mot personer som tillhér minoritetsgrupper kan enligt rapporter fran
aktorer som bevakar manskliga rittigheter ibland férbises da rittsvisendet
domineras av den befolkningsgrupp som ér i majoritet. Systemet med plea
bargain kan ocksa utnyttjas i syfte att undvika offentliga rittegangar.
Rittssystemet lyckas heller inte alltid atala de inflytelserika personer som leder

den organiserade brottsligheten, bland annat eftersom dessa personer utnyttjar



inflytande, hot och mutor for att undvika polisutredningar och rittegangar. Nar

rittegangar halls uppstar i dessa fall problem med vittnen som inte vagar vittna.

Det har ocksa visats sig att lokala domstolar, sarskilt i Republika Srpska,
undviker att vicka atal mot ett stort antal krigsférbrytare och 1 synnerhet
sadana som haft eller alltjimt har stort militirt eller politiskt inflytande. Nagra
sadana personer har ocksa genom aren pa mycket oklara grunder blivit frikinda
av domstolar i RS.

Tidigare har RS inte bidragit till att gripa och 6verlimna krigsférbrytare dtalade
av den Internationella domstolen f6r krigsforbrytelser i det forna Jugoslavien
(ICTY). Under 2005 6verlimnade sig flera av dess personer till ICTY. Alltjamt
gar emellertid de atalade med hogst profil, ledarna Radovan Karadzi¢ och
Ratko Mladi¢, fria.

Dessa problem i kombinationen med det faktum att inga forundersékningar
inletts mot tusentals personer mot vilka det riktats anklagelser om
krigstorbrytelser, underminerar allmédnhetens fortroende for rittsvasendet 1
BiH. Offer och anhériga till offer har bildat grupper, som kriver att rittvisa
skipas.

Stora framsteg har dock gjorts under 2006. Den statliga domstolen som
paborjade sin verksamhet 2005 har under aret kunnat borja arbeta med full
kapacitet. Domstolen lagtor savil foretridare f6r den organiserade
brottsligheten, som krigsfoérbrytare. Eftersom omkring 10 000 fall av
misstinkta krigsforbrytelser behver utredas ar uppgiften emellertid mycket
krivande. Rittsvisendet i BiH stér alltsa infér en enorm uppgift om inte en

majoritet av forbrytarna i slutinden ska ga fria fran rittegang.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, métes- och forsamlingsfrihet rader i Bosnien och Hercegovina och
ett stort antal sociala, kulturella och politiska organisationer arbetar
sjalvstindigt utan yttre patryckningar fran regeringsniva. Formell censur
existerar inte, diremot en viss grad av sjilvcensur. Sjalvstindigheten och
kvaliteten pa media i BiH har delvis forbattrats under de senaste dren.
Fortfarande kan etiken och professionalismen hos vissa medier ifrigasittas.
Det rader bland annat i manga fall ett osunt férhallande mellan mediadgarna
och representanter for den politiska makteliten. Hot och trakasserier mot
journalister férekommer. Klagomal fran journalister om politiska patryckningar

ar vanliga.

Det internationella samfundet arbetar med olika projekt for att stirka och
demokratisera media och fa till stand landstackande och objektiv

nyhetstérmedling. Media har ofta utnyttjats av nationalistiska partier for att



sprida etnisk propaganda. Communications Regulatory Agency, CRA, har darfoér
inrattats i syfte att kontrollera tv och radio. CRA ansvarar bland annat for att
utfirda medielicenser, 6vervaka sindningar, samt ta emot klagomal fran
allminheten. CRA har dven maijlighet att varna och botfilla medier som inte
efterlever gingse normer, men har dnnu inte f6rmatt hantera de manga lokala

medier med etnisk profil.

Under 2000 inrittades en pressombudsmannafunktion (vilken dven inkluderar
en motsvarighet till "pressens opinionsnimnd" i Sverige). Dess tva
huvudsakliga funktioner ir att skydda pressfriheten samt att virna
medborgarnas rittigheter gentemot pressen. Funktionen ér viktig. Manga
medier bryter mot allmidnna pressetiska riktlinjer, bland annat genom att

publicera namn och bild pa saval misstiankta brottslingar som brottsoffer.

Organisationen Reporters Without Borders beriknar arligen ett index som rankar
linder efter graden av presstrihet i landet, det sa kallade Worldwide Press Freedom
Index. Sett till 2006 har BiH jamfért med aret innan klattrat 14 platser och
rankas nu likvirdigt med Danmark pd 19:e plats av de 168 rankade linder.

Denna placering ar den basta sett till alla f6re detta Jugoslavien-linderna.

Religionsfrihet ér inskrivet 1 BiH:s konstitution. En statslag for erkdnnande och
laglig status for religiosa samfund, ger dessa omfattande rittigheter och legitim
status. Dock finns inga klara instruktioner f6r hur denna lag ska tillimpas.
Problem finns framforallt pa landsbygden dir folkgrupper som ar i minoritet
sett till kulturell och religios bakgrund fortfarande utsitts for diskriminering.
Speciellt under och efter det allmédnna valet den 1 oktober, som i hég grad
priglades av etnisk-religits retorik av héga politiker, har antalet incidenter
relaterat till religiés harkomst eskalerat. Ett exempel pa detta ar byn Jasenica
utanfér Mostar ddr ateruppbyggnad av en moské som forstérdes under kriget
har mott kraftigt motstind av den katolska befolkningen som ir i stor majoritet
1 byn. Moskén har utsatts for sabotage och 1 oktober 2006 f6r raketbeskjutning.
Aven stenkastning och inbrott i religidsa byggnader samt ett flertal fall av
misshandel som harror till offrets religidsa hirkomst har rapporterats. BiH:s
politiska foretridare och ledare for statsforvaltningen, som generellt sett
underblaser etnisk fragmentering i sin retorik och propaganda, bir ett stort

ansvar for dessa incidenter.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

BiH ir en starkt decentraliserad statsbildning. Landets tva entiteter,
Federationen Bosnien och Hercegovina och Republika Srpska, har
lingtgaende autonomi och centralmakten ar svag. En stindig kamp mellan de
som vill stirka statens kompetens och de som virnar entiteternas

sjalvbestimmande priglar politiken. Enligt de flesta bedémare, inklusive



10

Internationella valutafonden, dr den nuvarande statsstrukturen pa sikt
statsfinansiellt ohallbar. Over 40 procent av statsbudgeten anvinds till att ticka

kostnaderna for administrationen.

Att reformera landets konstitution, som it ett resultat av fredséverens-
kommelsen i Dayton, dr en av BiH:s stora utmaningar. Landet har 14
regeringar, 17 parlament och 19 presidenter. Deras uppgifter, befogenheter och
makt 4r vitt dtskilda och de olika instanserna har ofta svart att komma Gverens,
vilket gbr det mycket komplicerat och tidskravande att genomféra nédvindiga
reformer. Den krangliga strukturen leder till att manskliga réttigheter
férsummas pa grund av forvaltningens ineffektivitet och férsvarar dessutom

medborgarnas mojligheten att utkrdva ansvar.

Den starka internationella nirvaron, manifesterad genom den s.k. Hoge
Representanten f6r EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, och
dennes ritt att instifta lagar utan att de forst godkianns av landets legislativa
organ och dven avsatta politiker och tjansteman som anses motverka
genomférandet av fredsoverenskommelsen, bidrar dessutom ytterligare till att

medborgarna inte kan utkriva fullt politiskt ansvar fran de politiker de valt.

Konstitutionen bygger dirtill pa etnisk i stillet for individuell grund. Personer
som inte tillhor nagon av de tre konstituerande folkgrupperna (bosnienmuslimer,
bosnienserber och bosnienkroater) kan av den anledningen inte viljas till

landets hogsta ambeten, vilket stér i strid med deras manskliga réttigheter.

Enligt konstitutionen ska de tre konstituerande folkgrupperna vara
representerade i férhéllande till sin andel av befolkningen enligt 1991 ars
folkrikning i den offentliga sektorn i alla delar av landet. S4 ér inte fallet.
Folkgrupper som dr i minoritet sett till kulturell och religiés bakgrund inom de
olika omradena i landet dr sillan eller aldrig fullt representerade, vilket dr en
stark indikation pa att diskriminering inom den offentliga sektorn ér vanligt

forekommande.

Kvinnor ar inte tillrdckligt representerade i politiken och samhallslivet i stort.
Enligt jimstilldhetslagen ska minst 30 procent av "det mindre representerade
konet" vara representerade pa alla partiers valsedlar i alla val. Kvinnorna
hamnar emellertid ofta langt ner pa partiernas listor, vilket leder till en grov
underrepresentation 1 alla beslutsfattande politiska forsamlingar. Det dr dnnu
inte klart hur férdelningen mellan min och kvinnor kommer att se ut efter
20006 ars val, men i de flesta av landets parlament var den kvinnliga
representationen efter 2002 4rs val mellan 15 och 20 procent. Ar 2005 ingick
en kvinnlig minister (av 9) samt en bitridande kvinnlig minister (av 8) i
regeringen pa statsniva. Inom entitets- och kantonalregeringarna ingér flera

kvinnliga ministrar.
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Tilltron hos allminheten till politiker 4r mycket lag. Anledningarna till det laga
fortroendet dr flera. Partipolitiken priglas av etnisk propaganda, vilket gor att
det saknas en debatt om hur BiH ska kunna 16sa ekonomiska och politiska
problem. Dirfor anser sig manga minniskor sakna politiska alternativ. Vidare
misstinks manga politiker och tjansteman vara inblandade i maktmissbruk och

korruption, och i vissa fall ha kopplingar till den organiserade brottsligheten.

Nationalistiska partier har dominerat den politiska arenan fore liksom efter
Daytonavtalets tillkomst. Deras inflytande 6ver de egna folkgrupperna ir stort
och har dven tringt lingt in i ekonomiska och juridiska institutioner. Viljarnas
partival har snarare dominerats av kulturell och religits bakgrund dn av politisk
overtygelse. Nationalistiska partierna har spelat pa dessa motsattningar i varje
valrorelse, s dven under 2006 ars valrorelse. De allmidnna valen, som
torrittades den 1 oktober bedémdes av Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR) att generellt ha levt upp till internationell standard.
Valen var de férsta som administrerades helt av bosniska myndigheter och
representerar dirmed en framgang f6r konsolidering av demokrati och

rattsstatens principer.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina ar medlem 1 FN-organet International Labour
Organization (ILO) och har ratificerat 69 av dess konventioner, bland annat de
8 centrala konventionerna fér manskliga rittigheter. Medborgarna 1 BiH far
tillgang till de sociala trygghetssystemen genom avgifter som inbetalas av deras
arbetsgivare. Eftersom detta dr kostsamt for arbetsgivarna viljer manga
foretagare att anstilla svart, eller som man ofta sager gra, arbetskraft. Av den
hir anledningen dr det svart att uppskatta arbetslosheten i landet. Enligt
officiell statistik 4r den omkring 40 procent, men 1 realiteten uppskattas den till

20 procent.

En konsekvens av att den informella ekonomin ér s stor dr att den stora grupp
av minniskor som arbetar inom denna sektor saknar alla former av
trygghetssystem. De far inte tillgang till férméaner som hilsovardférsakring,
arbetsloshetstorsikring eller pension. Till yttermera visso saknar dessa arbetare
all form av anstillningstrygghet, vilket utnyttjas av arbetsgivarna. Det finns

rapporter om att barnarbete férekommer inom den informella sektorn.

For manga av de minniskor som verkar inom den gra sektorn édr det svart att
komma in pa den formella arbetsmarknaden. En anledning ér att de av olika

skal saknar de ritta kontakterna, vilket inom savil privat som offentlig sektor
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ar viktigare an meriter. En annan ér diskriminering. Manga avskedades eller
tvingades fére och under kriget limna sina jobb pa grund av kulturell eller
religics tillhorighet, och fa har blivit ateranstillda eller fatt den kompensation
de lagligen har ritt till. Diskrimineringen pa grund av tillhorighet férekommer
alltjamnt inom bade offentlig och privat sektor, och gor det sdrskilt svart for

atervindande minoritetsbefolkningar att fa arbete.

Minoritetsgrupper utanfér de tre konstituerande folkgrupperna ér sirskilt
utsatta. Endast ett par procent av Romabefolkningen pa omkring 80 000-100
000 personer har arbete. Aven kvinnor har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Trots att de utgér 51procent av befolkningen dr endast 37
procent av de som har ett officiellt arbete kvinnor. Helsingforskommittén
rapporterar att kvinnor ocksa kan diskrimineras pa arbetsmarknaden pa grund

av faktorer som utseende, dlder och graviditet.

Mainniskohandel forekommer. Bide utlandska och inhemska kvinnor och
flickor tvingas in i prostitution. Utnyttjandet av inhemska kvinnor och flickor

ar enligt International Organization for Migration (IOM) ett 6kande problem.

Aven rittigheterna for en del av de minniskor som har arbete krinks. Ibland
utbetalas inte l6ner och/eller sociala avgifter, och anstillningstryggheten ir
svag. Arbetsmiljoerna kan ofta vara daliga eller hilsofarliga utan att atgarder
vidtas. Fackféreningsrorelsen har relativt manga medlemmar, men ar dnda for
svag och splittrad for att avsevirt forandra situationen. Vissa arbetsgivare ar
ocksd mycket kritiska till att deras anstillda ansluter sig till facket. Det har

vidare visat sig mycket svart for anstillda att stimma arbetsgivare.

En stor mingd manniskor som hade anstillning pa stora statliga féretag innan
kriget har hamnat i en sdrskilt svar situation. Officiellt finns dessa foretag kvar,
och alla som var anstillda innan kriget ér juridiskt sett fortfarande anstillda. I
verkligheten har foretagen emellertid upphort att existera, och varken 16ner
eller sociala férmaner har utbetalats pd aratal. Om de anstillda pd dessa
"spokforetag” tar en annan anstillning férlorar de ritten till mojlig
kompensation. Vare sig staten BiH eller rittsystemet har formatt att finna en

16sning pa denna mycket olyckliga situation.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsovarden 1 landet, som regleras pa entitetsniva, har knappa resurser.
Hilsosystemen varierar mellan entiteterna och inom Federationen Bosnien och
Hercegovina (FBiH) dven mellan de underlydande tio kantonerna. Kvalitén pa
varden kan variera mycket mellan landets olika delar. I de storre stiderna ar

tillgangen till sjukvard relativt god. Virre ir det pa landsbygden. Aven inom
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hilso- och sjukvarden férekommer diskriminering baserad pa kulturell och

religios tillhorighet, vad giller tilltradet till och kvaliteten pa varden.

Ett problem i FBiH uppkommer om den vird man behéver inte finns i den
kanton ddr man bor. Da maste man soka tillstand for att fa vard 1 den kanton
dir varden finns, nagot som kan vara speciellt problematiskt for
landsbygdsbefolkningen. I Republika Srpska (RS) ska vard ges till alla barn upp
till 15 ars alder, men detta fungerar daligt och det dr framférallt de barn vars

forildrar har betalat sjukférsikring som far vard.

Korruption ir vanligt férekommande inom sjukvarden. Ju mer man betalar,
desto snabbare och bittre vard kan man rikna med. De som inte har rad att
betala mutor far ibland dalig vard, eller ingen vird alls. Fattiga minniskor, som

ofta dr de som har simst hilsa, férnekas darfor ritten till basta mojliga vard.

Till f6ljd av den héga arbetslosheten saknar sa mycket som 50 procent av
befolkningen sjukférsikring. Just den gruppen av minniskor dr dessutom den

som har simst forutsittningar att betala for sin sjukvard.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsfrigorna har kommit att allt mer uppmarksammas av det
internationella samfundet i takt med att insikten infunnit sig om den centrala
roll som utbildningsfragorna spelar for barkraftigt atervindande, ekonomiska
framsteg, reduceringen av politiska spianningar och etniska konflikter samt
férsoningsprocessen i stort. OSSE har fitt en ledande roll i reformeringen av

utbildningssektorn.

Utbildningsvisendet lider av manga brister vad giller ledning, pedagogiska
metoder, lokaler och kvalifikationssystem och har lite utbyte med forskning
och utbildning 1 6vriga Europa. En anledning ar att det saknas ett statligt
departement och statliga myndigheter inom utbildningsvisendet. I stillet
regleras utbildningen pa entitets- och kantonal niva, vilket leder till att bade
policyinriktning och pedagogiska metoder skiljer sig mellan landets olika delar.
Utbildning far knappa resurser fran entiteterna och ér i hog grad allamt
etniskt segregerat. Steg har dock tagits for att skapa ett multietniskt, modernt
utbildningssystem. Sedan borjan av 2001 lirs bade det latinska och kyrilliska
alfabetet ut i bada entiteter FBiH och RS.

Ett stort framsteg gjordes 2003 da det beslutades att alla elever i landet skulle
undervisas utifrin samma liroplan. I samband med att den nya liroplanen
antogs sags dven alla lirobocker 6ver och nationalistisk och religios
propaganda togs bort. Tillimpningen av reformer inom skolvasendet dr dock

ofta problematisk, da manga skolor fortfarande styrs av nationalistiska krafter.
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Rektorerna ér i de flesta fall politiskt tillsatta. Fortfarande existerar, trots
internationella patryckningar, 47 skolor av slaget "tva skolor under ett tak", det
vill sdga skolor dir eleverna halls etniskt atskilda trots att undervisningen sker i
samma lokaler. Under 2006 har utvecklingen 1 vissa kommuner av FBiH giatt
mot Okad segregering, vilket bryter mot landets ataganden inom Europaradet.
Skolor som tidigare bedrivit etniskt integrerad undervisning delas fysiskt och
legalt.

Reformprocessen for den hégre utbildningen 4r laingsam och paverkas av
politisk obstruktion och férhalning. Nuvarande system, dar allminna
budgetmedel ges till olika fakulteter i stillet for till universiteten som helhet

infekteras av problem med savil effektivitet som transparens.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den ekonomiska situationen ar svar for manga manniskor. Ndrmare hilften av
befolkningen beriknas leva under eller nira fattigdomsgrinsen (general poverty
line), vilket innebir att inkomsten understiger ca 900 SEK varje manad. Inga,
eller i alla fall mycket fa manniskor lever under den absoluta
fattigdomsgrinsen, vilken i BiH beriknas vara 300 SEK per individ och
manad. Minoritetsgrupper, arbetslosa eller personer som arbetar i den gra
sektorn, sjuka och gamla ar sirskilt utsatta. Eftersom kvinnor oftare 4n man
saknar formellt arbete (och de sociala férmaner som kommer med ett arbete)

ar deras levnadssituation generellt simre 4n mannens.

Trots massiva internationella insatser har alla interna flyktingar inte atervint till
sina gamla bostdder. En del av dessa flyktingar lever fortfarande i "tillfalliga",
ofta undermaliga flyktingforliggningar. Aven personer som séker asyl i BiH
placeras 1 sadana forldggningar. Romernas levnadssituation dr mycket
problematisk. Mycket fa har arbete, och de bor ofta mycket illa. De saknar ofta
tillgang till elektricitet och rinnande vatten — en situation som de for 6vrigt
delar med manga andra minniskor, sdrskilt atervindande flyktingar. 2005 ars
National Strategy for the Roma tillimpas inte till fullo.

En konsekvens av den komplicerade konstitutionen ir att lagstiftning och
administration i de olika delarna av landet inte 4r harmoniserad. Det hir leder
till ojamlikhet avseende exempelvis tillgang till pensioner, halsovird och
utbildning. Personer som byter bostadsort kan ha sirskilt svart att fa tillgang till
service och sociala f6rmaner, vilket drabbar bland annat atervindande
flyktingar. Atervindande pensionirer har det sirskilt svart. Pensionerna ar
generellt liga: 60 euro/manad i FBiH i genomsnitt cirka 90 euro/manad och i
RS cirka 60 euro. Pensionsfonderna i bada entiteterna har begransade tillgingar

och ofta ar utbetalningarna ofullstindiga. Detta drabbar sirskilt atervindare.
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Den komplicerade och etniskt priglade politiska situationen ar ocksa en stark
orsak till att BiH inte formatt att vidta nodvindiga reformer f6r att forbattra
ckonomin 1 landet. Som nimnt slukar ocksa den stora administrationen en stor
del av statsbudgeten. De folkvalda politikerna bir det yttersta ansvaret for att
minska kostnaderna for den offentliga sektorn, reformera ekonomin och

harmonisera lagstiftning och administration.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Genom Daytonavtalet har BiH férbundit sig att tillimpa den internationella
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor. 2003
antogs en statlig jimstélldhetslag. Det finns en myndighet for jimstalldhet pa
statlig niva, centra for jamstilldhet pa entitetsniva, och jamstalldhets-

kommissioner i kantoner och kommuner.

Under 2005-2006 har myndigheten for jimstilldhet tagit fram en
jamstilldhetsstrategi och en handlingsplan for jimstalldhet. De soker nu
internationell finansiering for att kunna genomféra handlingsplanen. Arbetet
med jamstilldhet ska inriktas mot problemoriaden som kvinnlig representation i
politiken, vald mot kvinnor och diskriminering av kvinnor pa

arbetsmarknaden.

Kvinnomisshandel och sexuellt vald mot kvinnor ér av allt att doma vanligt
térekommande men dr, liksom sexuella 6vergrepp som begicks under senaste
kriget, fortfarande 1 hég grad tabubelagda amnen. 2005 antogs en lag som
kriminaliserar vald i hemmet, och sedan dess har antalet anmalningar dkat.
Rittsvasendet lagfor férovare, men det finns fortfarande manga minniskor,
aven inom rittsvasendet, som anser att vald och sexuella 6vergrepp 1 hemmet
ar en familjeangeligenhet. Kvinnor som anmaler sina min kan dadrfér hamna i

en svar social situation.

Det finns ett antal kvinnoorganisationer som stodjer misshandlade kvinnor
med juridisk radgivning och psykologisk hjilp. Vissa organisationer har dven
skyddshem for sirskilt utsatta kvinnor och barn. BiH bidrar endast marginellt
till denna verksamhet, som bygger pa ideellt arbete och internationell

finansiering.

Handel med manniskor f6r sexuella syften och tvingsprostitution férekommer.
Utlindska kvinnor utsatta for mianniskohandel kommer frimst frin Moldavien,
Ruminien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. I 6kad utstrickning tycks dven

kvinnor frin BiH bli offer f6r minniskohandel, bade inom och utanfor BiH.
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En nationell aktionsplan f6r att bekdimpa minniskohandel har tagits fram. Ett
stort problem ir att lokala myndigheter inte har etablerat skyddscentra for offer
t6r minniskohandel. I stillet forlitar man sig ofta pa det civila samhillet, som

till stor del finansieras med internationella resurset.

Som namnts i denna rapport ir kvinnor underrepresenterade pa den formella
arbetsmarknaden. Av den anledningen saknar de ofta sociala formaner som
pension och hilsovardsférsakring. Kvinnor dr ocksa underrepresenterade i
politiken, och inom andra beslutsfattande instanser. Sirskilt pa landsbygden

forekommer det att foraldrar inte later sina flickor ga i skolan.
15. Barnets rittigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter inkorporerades genom Daytonavtalet
och ir lag i bada entiteter. Fragor om barns rittigheter har dock inte prioritet,
trots att barn anses utgdra nira en tredjedel av landets befolkning.
Helsingforskommittén menar att det inte finns ndgon egentlig tillimpning av

barnkonventionen i BiH.

Bosniska barn drabbades oerhort svart av kriget. Mellan 17 000 och 22 000
dédades, cirka 52 000 skadades och 6ver 1 800 blev permanent invalidiserade.
Minga blev forildralosa eller fick se sina familjer splittras. Bosniska barns
verklighet idag inkluderar inte sillan etnisk segregation i skolorna, fattigdom,
otillracklig vard och omsorg samt 6vergrepp, vilket leder alltf6r manga till
barnarbete, brottslighet, drogmissbruk och prostitution. En huvudorsak till
avsaknaden av skydd for barns rittigheter dr bristen pa politisk vilja att
prioritera skyddet av barnens rittigheter i kombination med politiska intressen

som vidmakthaller etniska skiljelinjer, diskriminering och férfoljelse.

En statslag for grundskolans struktur antogs i juni 2003 och denna kan
fortfarande ses som det mest givande bidraget under senare ar till godo for
barns minskliga rittigheter da denna bland annat ger alla barn ritten till
utbildning. Ansvaret for skyddet av barns rittigheter delas mellan entitetsniva,
kantonerna och i Brcko distriktet. Med den radande situationen med
diskriminering av vard och socialt skydd 1 samhallet 4r vardagen speciellt svir
for barn som tillhor fattiga familjer. Transportmedel till skolor ér speciellt dalig
pa landsbygden och det finns fall dir barn gar mycket langa strackor till skolan.

Allmin virnplikt till och med 2005 ars slut intridde vid 18 ars alder f6r mién.
Som en del av landets forsvarsreform avskaffas dock obligatorisk
militirtjinstgoring till férman for ett professionellt forsvar baserat pa
frivillighet.
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16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

BiH:s konstituerande folk 4dr bosnienmuslimer, bosnienserber, bosnienkroater
tillsammans med kategorin 6vriga "Others". Sistnamnda kategori ar inte
tillfyllest definierad. Medborgare som inte tillhér nagon av de tre dominerande
folkgrupperna kan inte sigas ha samma forfattningsenliga rittigheter som
bosnienmuslimer, bosnienserber och bosnienkroater. En minoritetslag som
starker de nationella minoriteternas stillning har antagits, men det finns brister
avseende tillimpningen av lagen. Tanken ar att den nya lagen ska stirka
skyddet av de minskliga rittigheterna for nationella minoriteter och ge dem
ritt att anvinda och fa utbildning pa sitt eget sprak i de omraden dir de ér i
majoritet. Problemen med kategorin "6vriga" som en konstituerande folkgrupp
ar tankt att l6sas genom att definiera och precisera rittigheterna fér nationella
minoriteter i den nya lagen. (Enligt 1991 drs folkrikning fanns 17 nationella
minoriteter i landet: albaner, montenegriner, tjecker, italienare, judar, ungrare,
makedonier, tyskar, polacker, romer, ruminer, rutener, ryssar, slovaker,

slovener, turkar och ukrainare).

Ett demokratiskt underskott i landets forfattning ar att den foreskriver att i
valet till landets statschefsfunktion, det roterande trehovdade presidentradet,
ska en bosnienserb viljas frain RS, och en bosnienmuslim och en bosnienkroat
fran FBiH. Detta innebir att det inte dr mojligt f6r "Gvriga" personer att véljas
till ambetet.

Romerna ir den storsta minoriteten i landet och ir socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade som grupp. Romer diskrimineras inom en rad
omraden sisom utbildning, arbetsliv, sprik, kultur, halsovard och
egendomsrittigheter. I juli 2005 antogs en strategi for romers integration av
BiH:s regering. Strategin har identifierat fyra nyckelfragor: sjukvard, utbildning,
bostad och arbete. Tillimpningen av strategin dr dock lingsam. Arbete pagar

for att ta fram handlingsplaner och finansiering f6r dessa omraden.

Mycket aterstar vad galler dteruppbyggnaden av forstorda religiosa byggnader
och virnandet av religiés frihet f6r de bosnienmuslimer, bosnienserber och
bosnienkroater som lever som minoritetsbefolkning i ett omrade kontrollerat

av nagon av de andra etniska grupperna.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet 4r inte kriminaliserat 1 BiH. Situationen f6r homosexuella,
bisexuella och transpersoner (HBT-personer) 1 BiH ar dock svar. Generellt sett
ar homosexualitet tabubelagt och inget amne som myndigheter eller gemene

man vill diskutera. HBT-personer déljer i allmianhet sin sexuella liggning da
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ridsla for hot och utfrysning finns. Det dr heller inte ovanligt att religiosa
grupper i landet anser att homosexualitet dr en sjukdom. Ett utkast till lag om
sexuell likabehandling har tagits fram men lagen har dnnu inte antagits av
parlamentet. Enligt denna kan béter mellan 500 och 5 000 euro komma att

foreliggas for sexuell diskriminering.

Sedan 2003, da lagen om jamstélldhet mellan kénen antogs, férbjuds
diskriminering vid anstillning och inom flera andra omraden med tanke pa kén
eller sexuell liggning. Férbud mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
finns dven i arbetslagen i distriktet Brcko. Dock finns idag inget lagligt
erkinnande av samkonade par da det i familjelagen star tydligt att ett dktenskap
ar det lagliga samfundet mellan man och kvinna. Under 2004 fanns flera fall av
uppsigningar och nekad anstillning pa grund av sexuell liggning. I dessa

rapporterade fall dr det médn som drabbats i storre utstrickning dn kvinnor.

Efter langa forhandlingar i november 2005 blev International Initiative for
Visibility of Queer Muslims offentligt erkint och registrerat som en NGO (Non-
governmental organization). Som sadan ar organisationen den forsta HBT-
organisationen i ett land dir muslimer inte anses vara minoritet saval som den

torsta HBT-organisation med religiosa anknytningar pa hela Balkan.
18 Flyktingars rittigheter

Sedan krigsslutet uppskattas en miljon flyktingar och internflyktingar, av ca 2,2
miljoner, ha atervant enligt statistik fran FN:s flyktingorgan UNHCR. Av dem
som dtervant har 450 000 dtervant till omraden dir de utgdr etnisk minoritet
och 550 000 till omraden dir de utgér majoritet. Det finns fortfarande ca 185
000 internflyktingar registrerade. Eftersom det inte genomforts nagon
folkrikning efter kriget rader dock stor osikerhet om hur manga flyktingar

som verkligen har atervint.

Tillimpningen av egendomslagstiftningen (det vill siga atertagande av
egendom av de rittmitiga dgarna) dr i princip fullbordad. Detta betyder dock
inte att en miljon ménniskor skulle ha dtervant till sina forna bostader. Manga
av bostiderna har salts eller anvinds som sommarbostider alternativt dr

overgivna. 180 000 hus dr dessutom fortfarande inte reparerade.

En konsekvens av kriget blev att befolkningsgrupperna i hég grad segregerades
geografiskt. Enligt uppgifter fran Helsingforskommittén sa bor exempelvis
endast 15 000 kroater 1 det som idag ar Republika Srpska (RS). Fore kriget var
den kroatiska befolkningen 1 omradet 220 000. Vidare anges endast 9 000 av 39

000 serber ha atervant till Hercegovina.
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Av migrationsstatistiken framgar att det rader ett stort migrationstryck fran
BiH till EU. Dragningskraften ar férhoppningen om att kunna f6rsorja sig
genom att hitta arbete i ett EU-land. Den daliga ekonomiska och sociala
situationen gor att medborgarna 1 landet har sviart att se en framtid 1 BiH. Det
visar bl. a. det fortsatt hoga antalet ansokningar om uppehalls- och

arbetstillstind samt visum vid EU:s ambassader 1 Sarajevo.

Den irreguljara migrationen till Europa fortsitter. Manga migranter reser utan
giltiga resehandlingar och smugglas 6ver grinserna. BiH utgér en korsvig i den
irreguljira migrationen mellan Ost och Vist. Konflikterna i det forna
Jugoslavien ledde till att BiH blev en attraktiv vig f6r smuggling av mianniskor
pa grund av landets nya grinser gentemot vastra Europa. De flesta som
smugglas kommer fran Kosovo i Serbien samt Albanien. Manga av dem som
betalat f6r att smugglas till EU fastnar pa vigen i BiH utan egna medel for att
ta sig tillbaka till sina hemlidnder.

BiH har undertecknat 1951 ars FN-konvention angiende flyktingars rittsliga
stallning och 1967 ars FN-protokoll angaende flyktingars rittsliga stillning.
Asyllagstiftningen 1 BiH ligger generellt 1 linje med internationella principer och
EU:s miniminivaer sasom non refonlement-principen samt tillgang till
asylproceduren fér de som séker asyl. Det nationella asylsystemet 6vertogs av
myndigheterna i BiH frain UNHCR den 1 juli 2004. Fortfarande fungerar
UNHCR som radgivare till myndigheterna i BiH. Arbetet med att bygga upp
en valfungerande asylprocedur som motsvarar internationella krav pagar
fortfarande 1 BiH. Malet att ge alla asylsokande tillgang till en rittvis och
effektiv asylprocedur samt att tillse att asylsbkande har tillgang till férmaner
som nationell lagstiftning féreskriver 4r inte helt uppnatt. Bland annat pagar
utbildning av personal som arbetar med asylirenden i forsta instans, domare

och grinspolis.

Under dr 2005 tog BiH emot 150 asylans6kningar fran personer fran totalt 17
olika linder. Asylproceduren tar circa sex manader. Asylsékande kan vilja att
bo privat under tiden som asyls6kande eller pa ett asylmottagningcenter. I
asylmottagningscentren erbjuds de asylsckande boende, mat, utbildning och
hilsovird. I juni 2006 fanns det 283 personer fran tredje land med
flyktingstatus i BiH.

Idag finns det totalt 10 403 flyktingar i BiH. Den storsta gruppen kommer fran
Kroatien (7294). Direfter foljer personer fran Serbien som senast vistats i
Kosovo. Det tillfilliga skyddet i BiH for personer fran Serbien som kommer
fran Kosovo har vid flera tillfillen férlingts och giller idag fram till december
2000. Totalt omfattar skyddet 3 093 personer. 549 av dessa bor pa olika

asylmottagningscenter i BiH och manga av dessa har vistats pa dessa center
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sedan 1999. Utav dessa personer beriknas 27 procent vara av romerskt

ursprung.
19. Funktionshindrades réttigheter

Kriget medférde att andelen handikappade i landet 6kade drastiskt. Deras
situation ar oftast mycket svar. Bristen pa adekvat sjukhusvard och
rehabilitering dr stor. Manga dr mycket fattiga och lever pa allmosor. Minst
100 000 funktionshindrande bedéms vara totalt beroende av bidrag och
regelbunden omsorg. Ungefir 50 procent av BiH:s handikappade har inte
tillgdng till sjukvird och antalet medborgare med mentala handikapp, framfor

allt krigstrauman, kan enligt vissa experter vara sa hdgt som en miljon.

Nigon offentlig handikappanpassning vird namnet kan man knappast tala om,
varken pa stats- eller entitetsniva. Tyvarr riktas alltfor liten uppmarksamhet at
fragan, mycket beroende pa den dystra ekonomiska situationen. Krigsinvalider
ar dock relativt vilorganiserade och en f6r politikerna viktig lobbygrupp.
Réster fran flertal organisationer f6r funktionshindrade krivde i borjan av 2006
att regeringen och parlamentet maste inse den allvarliga situation méanga
funktionshindrade i BiH star infér och leva upp till de rittigheter som de har
enligt lag.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rattigheter

Sida, i partnerskap med Svenska Helsingforskommittén och Olof Palmes
Internationella Center och Kvinna till Kvinna, och andra internationella
bistandsgivare arbetar for att bygga upp det civila samhillet i BiH genom st6d
till olika enskilda organisationer for att belysa frigor om minskliga rittigheter.
Vissa av dessa organisationer ar inriktade pa att ta emot klagomal fran
medborgare, och erbjuda dem juridisk hjilp att féra sina klagomal vidare.
Andra dr framst inriktade pa att rapportera om situationen om minskliga
rittigheter, och utkriva ansvar fran myndigheter. Helsingforskommittérna for
FBiH respektive RS gor arliga rapporter om minskliga rittigheter 1 landet, och
det gor aven Balkan Human Rights Network.

Manga av de enskilda organisationerna ger utbildning i manskliga rittigheter.
De deltar ocksa i lagstiftningsarbete. Vissa organisationer ér sirskilt inriktade
pa att forsoka skapa kontaktytor mellan medborgare och politiker. Det
férekommer salunda samarbete mellan enskilda organisationer och
myndigheterna, men relationen priglas ofta av konflikt snarare dn konstruktiv
dialog. En anledning till detta dr att BiH ar en ny demokrati, dér det civila

samhallet annu inte funnit sin roll i samhallsdebatten.
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De enskilda organisationerna har byget upp olika typer av "centra" for
minskliga rittigheter. P dessa centra kan medborgare exempelvis erhilla
radgivning och rittshjilp vad giller drenden med koppling till, exempelvis
dgande- eller besittningsritten, och erhallande av olika slags dokument frin den
andra entiteten. Flera kvinnoorganisationer erbjuder juridisk radgivning till
kvinnor som utsatts for vald i hemmet. Nédgra av dessa organisationer driver
ocksd skyddshem for kvinnor och/eller skyddshem for kvinnliga offer for

manniskohandel.

De flesta organisationer f6r manskliga rittigheter tillits bedriva sin verksamhet
relativt fritt. Det dr timligen omstandligt att registrera en lokal enskild
organisation, men det finns fa uppgifter om utpraglade myndighetstrakasserier.
Det civila samhillet i RS arbetar ibland under svira forhallanden, och utsatts

for hot och trakasserier fran enskilda individer.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rittigheter

I BiH finns en omfattande faltndrvaro av flera internationella organisationer
for 6vervakning och rapportering om manskliga réttigheter. Den Hége
Representantens kontor, OSSE, Europaradet och flera nationella
organisationer for manskliga rittigheter dr involverade. Dessa bedriver

omfattande utbildning i manskliga rittigheter 1 hela landet.

Behovet av och efterfragan pa ytterligare utbildning i manskliga rittigheter dr
stort hos lokala domare, aklagare, advokater och enskilda organisationer. Det
ar saledes angeldget att kurser med inriktning pa manskliga rittigheter for dessa
kategorier fortsitter. Rittsektorn dr ett prioriterat omrade f6r Sveriges
utvecklingssamarbete med BiH, och Sida stédjer BiH:s kamp mot

manniskohandel.



