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Om detta dokument

Denna landprofil har tagits fram av Migrationsverket for att fungera som ett
stod vid handlaggning av arenden enligt utlanningslagen och medborgar-
skapslagstiftningen. Presentationen gor inte ansprak pa att vara fullstandig.
Ansokningar ska alltid provas individuellt och det bor betonas att det inte
ar givet att svar gar att finna i landprofilen.
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1. Situationen i landet

1.1 Bakgrund

Landguiden Irak, Utrikespolitiska institutet, ligger delvis till grund for av-
snitt 1.1.1 - 1.1.5 i detta kapitel. www.landguiden.se.

1.1.1. Befolkningssammansattningen

Drygt tre fjardedelar av Iraks befolkning om ca. 31 miljoner invanare ar
araber. Den storsta minoriteten ar kurderna, som utgor en knapp femtedel
av befolkningen. Araberna ar antingen shia- eller sunnimuslimer. Arabiska
shiamuslimer motsvarar ungefar 60 procent av befolkningen och de ara-
biska sunnimuslimerna kan uppga till 16 procent. De flesta kurder och mer
an hilften av turkmenerna ar ocksa sunnimuslimer, liksom majoriteten av
de ca. 10 — 15000 statslosa palestinierna i landet. Turkmenerna, troligen
750 000, ir en av de manga mindre (under en miljon) inhemska minorite-
terna. Andra ar kristna, mandeér, yezidier, shabaker, kakaier, kawliyah
(romer), feylikurder och bahaier samt ett begransat antal judar.:

Irak ar indelat i 18 provinser, vilka i sin tur ar indelade i distrikt, kommuner
och byar. Shiamuslimerna ar framfor allt bosatta i de sodra provinserna och
upp till mindre omraden norr om Bagdad. I tio av Iraks provinser ar shi-
amuslimerna i majoritet. Huvudstaden har blivit alltmer segregerad efter
2003. Fran att ha varit dominerad av sunnimuslimer har den i dag en shii-
tisk majoritet. Den framsta orsaken till denna férandring ar att shiamus-
limsk milis har drivit bort sunniaraber fran omraden som tidigare varit be-
bodda av badde sunni- och shiamuslimer. De flesta sunnimuslimer lever i de
centrala och vastra delarna av Irak samt i storstader som Bagdad och Mo-
sul. Kurderna bor framfor allt i tre provinser i de nordostra bergstrakterna,
som utgor den sjalvstyrande regionen Kurdistan (Arbil, Dahuk och Sulay-
maniyya - KRI). Manga kurder lever ocksa i angransande provinser mot
soder och vister, dar stora folkomflyttningar 4gt rum (Kirkuk, Nineva och
Diyala). I norr och nordost lever ocksa turkmenerna, ett turkiskt folk. Bade
kurder och turkmener anser att staden Kirkuk i provinsen Kirkuk (f.d.
Ta’'mim) ar deras historiska huvudstad.

De kristna som fortfarande finns kvar i Irak aterfinns framfor allt i Bagdad
och i omraden pa Ninevaslitten. Enligt en uppskattning uppgar i dag den
kristna befolkningen i Irak till omkring 500 000 personer.2 I Ninevaprovin-
sen lever ocksa flertalet yezidier och shabaker.

! Minority Rights Group International (MRGTI), Still Targeted:Continued Persecution of
Iraq’s Minorities, juni 2010, (Lifosdok 23092)

* Ibid. Alla siffror méste tas med forsiktighet. Enligt Brookings Institution: Minorities,
displacement and Iraq’s future, december 2008, fanns det mellan 600 000 och 800 000
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1.1.2 Den politiska bakgrunden

Den sunniarabiska delen av befolkningen, som oavbrutet hade haft den
politiska makten i Irak sedan landet bildades pa 1920-talet, forlorade rege-
ringsmakten efter Saddam Husseins fall. Sunniaraber, framst de fran Sad-
dam Husseins hemprovins, Salahedin, utgjorde den inre kdarnan av
Baathpartiet och partiet i sin tur utgjorde Saddam Husseins maktbas. Ar-
mén, den militara underrattelsetjansten al-istikhbarat, Baathpartiets egen
underrattelsetjanst mukhaberat, det republikanska gardet och det speciella
republikanska gardet och nagra andra bevapnade forband och organisat-
ioner utgjorde basen for Saddam Husseins styre. Det var i regel bara sunni-
arabiska baathister fran Salahedin som hade hoga positioner inom de in-
stitutioner, organisationer och bevipnade forband som bar upp regimen.3
Saddam Hussein lyckades behélla sin maktposition genom allvarliga
kriankningar av de minskliga rittigheterna och ren terror. Over tva miljoner
irakier beraknas ha flytt utomlands under Saddam Husseins styre.

I mars 2003 invaderade en av USA ledd koalition Irak. I borjan av april
samma ar stod det klart att Saddam Husseins regim inte lingre hade kon-
troll 6ver landet. Efter invasionen styrde en tillfallig amerikansk administ-
ration, fran den 6 maj ledd av diplomaten Paul Bremer, fram till slutet av
juni 2004. Landet styrdes darefter av olika 6vergangsregeringar innan den
forsta permanenta regeringen tilltradde i maj 2006.

Den amerikanska administrationen ville “av-baathifiera” den irakiska stats-
apparaten. I detta syfte fattade Paul Bremer i maj 2003 beslutet att upplosa
Saddamregimens poliskar och armé. Baathpartiet forbjods och tusentals av
baathpartiets medlemmar avskedades fran offentliga tjanster. Beslutet har
ansetts vara en bidragande orsak till det vipnade motstidnd som sedan tog
form mot den irakiska statsmakten och den amerikanska narvaron i landet.

Det vipnade motstandet, sabotageaktioner och den 6kande kriminaliteten
ledde till att tusentals irakier fangslades aren efter USA:s invasion. Flera
rattsdvergrepp avslojades, utforda bade av Iraks 6vergangsregeringar och
av USA-koalitionen. Det mest uppméarksammade fallet, som fick manga
irakier att vanda sig mot USA:s nérvaro i landet, 4gde rum i Abu Ghraib-
fangelset utanfor Bagdad. I april 2004 publicerades fotografier som tagits i
fangelset av fornedrande 6vergrepp mot fangar.

Tidigt efter invasionen kunde olika politiska lager urskiljas i Irak, i stort
uppdelade efter sekteristiska skiljelinjer. I norr talade kurderna om invas-

kristna kvar i Irak av kanske 1 — 1,4 miljoner 2003. Siffrorna varierar mest for turkmenerna,
alltifran 500 000 till 2 miljoner — den senare siffran fran turkmensk kélla.

3 Middle East Review of International Affairs, Iraq’s Security and Intelligence network: A
Guide and Analysis, Volume 6, No. 3, September 2002
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ionen som befrielsen, i centrala Irak betraktade sunniaraberna den som en
ockupation, dven efter det formella 6verlamnandet till en irakisk regering.
Bland shiiterna fanns representanter for bada dessa synsatt.

I oktober 2005 antogs en ny konstitution och i december holls parla-
mentsval. Over 300 politiska partier, grupper och enskilda deltog i parla-
mentsvalet 2005, och de flesta ingick i ndgon av de 19 allianser eller koalit-
ioner som hade bildats. Det totala valdeltagandet blev hogt, 80 procent. I
valet vann den shiamuslimska Forenade irakiska alliansen, United Iraqi
Alliance (UIA) med den kurdiska alliansen, Koalition for Kurdistan, som
tvaa. De tva ledande sunniallianserna kom trea. Den regering som tilltradde
i maj 2006 var ett resultat av langvariga diskussioner och stor oenighet ef-
ter valet i december 2005. Som kompromisskandidat utsags Nouri al-
Maliki fran Da " wah-partiet till premidrminister (tillh6rande UIA). Han
ansags av sina rivaler som tillrackligt oforarglig och svag, men har med ti-
den visat bade militar och politisk handlingskraft. I provinsvalen den 31
januari 2009 uppnadde en av Maliki stodd koalition, Dawlat al-Qanum
("Rattsstaten”), framgangar i nio av de tio shiamuslimska provinserna, bl. a.
i Basra och Bagdad. Utgangen i detta val har betecknats som inledningen
till ett nytt kapitel i den irakiska politiska processen, dar sekterism och reli-
gios tillhorighet minskat i betydelse.

Den nationella lagstiftande makten i Irak bestar av representanternas rad
(underhuset eller parlamentet) och unionens rad (6verhuset). Parlamentet
godkanner utndmningar till de hogsta juridiska och militdra &mbetena. Det
kan avsatta presidenten liksom regeringen genom fortroendeomrostning.
Presidenten har framst ceremoniella funktioner och valjs av parlamentet pa

fyra ar.

Efter att regeringen tilltratt i maj 2006 visade det sig att de politiska fram-
stegen blev fa. De politiska motsattningarna, med avhopp bade inom sunni-
och shialdgret, stundtals narmast forlamade regeringen tills dodlaget brots i
januari 2008 da parlamentet antog ”Accountability and Justice Law”, vilken
ersatte Paul Bremers dekret om av-baathifiering. En amnesti for ménga av
de misstdnkta motstdndsméannen, de flesta sunniaraber, godkindes ocksa
liksom budgeten. Nar parlamentet beslutade om amnestin satt omkring 26
000 fangar i irakiska fangelser och cirka 24 000 fangar i USA-militdrens
fangelser. Amnestilagen dndrades i maj 2008 si att farre skulle kunna fa
amnesti. I juni samma ar hade omkring 20 000 fingar frislappts p. g. a
amnestin. 75 000 &tal lades ocksa ned4. Under sommaren kunde regeringen
ombildas. Shiamuslimer fran UIA ersatte ministrar frain Muqtada al-Sadrs
block och sunniarabiska ministrar ingick i regeringen igen.

* JURIST Legal News & Research University of Pittsburgh, Iraq PM to further restrict
amnesty law, 2009-05-24. http://jurist.law.pitt.edu/paperchase/2009/05/iraq-pm-to-further-
restrict-amnesty-law.php
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Motsittningarna mellan olika grupper har fortsatt att pragla det politiska
livet i Irak. Motsattningarna har emellertid delvis dndrat karaktar; fran att
ha haft en sekteristisk pragel till att bli mer individualiserade, om dn det ar
for tidigt att rakna bort sekterismen. Svara hinder aterstar fortfarande pa
vagen mot politisk forsoning, varav det svaraste kanske ar Kirkuks status.
Staden, som har en blandad befolkningssammansittning, omfattas inte av
det kurdiska sjalvstyret.5

Kurderna ar starka foresprakare for federalism och har fatt pa prant i den
nya konstitutionen, som antogs i en folkomrostning i oktober 2005, god-
kiannande av de tre kurdstyrda provinserna Arbil, Dahuk och Sulaymaniyya
som en region med vittgdende sjalvbestimmande, Kurdistan Region in Iraq
(KRI). I samband med den amerikanska invasionen erovrade kurdiska styr-
kor (peshmerga) en del gransniara omraden och etablerade viss kontroll
over bl. a. Kirkuk och Khanaqin i Diyalaprovinsen. Man kallade dessa om-
raden "newly liberated areas”, vilka nu gar under beteckningen "Disputed
Internal Borders” (DIB). Stora oljefyndigheter finns i dessa omraden. De
politiska motsattningarna om vem som ska ha makten 6ver sarskilt Kirkuk
har pa senare tid forvarrats. Utan nagon kompromiss kan de leda till stri-
der. Laget ar spant mellan peshmergan och den irakiska armén i dessa om-
raden®.

Centralmakten ska uppratthélla Iraks enhet och har ensamt ansvar for for-
svaret och utrikespolitiken, samt internationella avtal om ekonomi och
handel. Intakterna frén olja och gas fran befintliga anlaggningar ska tillfalla
den federala budgeten och fordelas rattvist over landet. Ett problem ar att
de dominerande politiska krafterna inte har nagon gemensam nationell
vision for landet och att makthavarna saknar vilja eller formaga att rattvist
allokera resurser till olika delar av landet. Historiens skuggor vilar tungt
over den politiska processen.

1.1.3 Politiska och andra aktorer

Den shiamuslimska koalition som vann parlamentsvalet 2005 - UIA - do-
minerades av tva stora partier. Det ena partiet var Da wah. Ledare for den
storsta grenen inom detta parti ar premidrminister Nouri al-Maliki. Det
andra stora partiet i UIA var Islamska hogsta radet i Irak (Islamic Supreme
Council of Iraq, ISCI, tidigare Supreme Council for Islamic Revolution in
Iraq, SCIRI). Under Saddams Husseins tid vid makten levde medlemmar av
SCIRI i Iran och byggde dérifran upp en stor milisstyrka, Badr-brigaderna,
som i dag kan beskrivas som ISCI:s milis. Denna bildade infor valen 2005 i
Irak en egen politisk grupp, Badr-organisationen. ISCI har varit det parti

*Rapport fran utredningsresa till Bagdad, Migrationsverket, 2009-01-13, (Lifosdok 20062)
® Reuters, Iraq troops, Kurd fighters clash in volatile north, 2010-07-05,
http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/LDE66416H.htm




9 (62)

som sttt narmast ledningen i Iran. ISCI:s ledare mordades efter aterkoms-
ten till Irak 2003 och eftertraddes av sin bror, Adul Aziz al-Hakim. Nar han
avled (i lungcancer) i augusti 2009 eftertraddes han av sonen Ammar al-
Hakim

Nouri al-Maliki bildade infor provinsvalen den sista januari 2009 en alli-
ans, Dawlat al-Qanum, ("Réttsstaten”), vars framtoning var mer national-
istisk och sekulér an sekteristisk / religios.

En religios ledare med starkt stod bland fattiga shiaaraber ar Muqtada al-
Sadr, som med sina anhangare byggt upp milisstyrkan Mahdi-armén.
Mugtada al-Sadr har inte sjalv engagerat sig aktivt i politiken, men hans
anhangare bildade 2005 partiet Al-Sadrs block (Sadristerna), som fram till
hosten 2007 ingick i UTA.

I augusti 2009 meddelade ISCI att partiet bildat en ny koalition, Iraks nat-
ionella allians (INA), infor parlamentsvalet i januari 2010. Da wah ingar
inte i denna koalition, men vil sadristerna samt en del oberoende kandida-
ter.

De tva ledande kurdiska politiska partierna ar Kurdistans demokratiska
parti (KDP) och Kurdistans patriotiska union (PUK). Det konservativa KDP
leds av Massoud Barzani och det mer véansterinriktade PUK av Jalal Tala-
bani. Den senare ar ocksa Iraks president. KDP och PUK har tidigare haft
var sin milis som stridit mot varandra. I dag ar miliserna samlade i en ge-
mensam regional sakerhetsstyrka som ansvarar for sikerheten i KRI. KDP
och PUK samarbetar och fick tillsammans fortsatt majoritet i regionparla-
mentet efter de lokala valen i juli 2009 trots att uppstickarpartiet "Goran”
gjorde bra ifran sig och tog 25 av regionparlamentets 111 platser. Goran
(a4ndring pa kurdiska) bildades av PUK:s forre andreman och antas ha fatt
manga roster pa PUK:s bekostnad. Gorans deltagande ocksa i det nationella
valet, vilket efter visst uppskjutande d4gde rum den 7 mars 2010, har gjort
den Kurdiska Alliansen (KDP + PUK) nagot svagare. I maj 2010 bildade
vinnande kurdiska partierna en storre allians, i vilken ocksé Goran, Kurdis-
tan Islamic Union (KIU) och Kurdistan Islamic Group (KIG) ingar. Sam-
manhallningen verkar dock bracklig.”

De sunniarabiska partier som deltog i decembervalet 2005 samlades fraimst
i tva allianser, varav den ena ar mer sekular och nationalistisk. The Iraqi
Accord Front” eller Tawafuq betonar den sunniarabiska tillhorigheten. Ira-
kiska Islamska Partiet (IPP), da lett av nuvarande vicepresident - och i valet
2010 ledare for Fornyelselistan, ingdende i "Iraqi National Movement” / Al-
Iraqgiyya (INM) Tareq al-Hashemi ,var det dominerande partiet inom fron-

7 Musings On Iraq, Kurdish Coalition Put On Hold Due To Internal Divisions, 2010-05-31
http://musingsoniraq.blogspot.com/2010 05 01 archive.html
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ten. Iraqi National Accord (INA) stod for den sekulidra och nationalistiska
alliansen. Partiledare var Iyad Allawi, som ledde INM till seger i valet 2010.
Allawi ar shiit, och 4ven om de tongivande och merparten ar sunni sé ingar
aven andra shiiter och partier som representerar yezidier, turkmener och
andra minoriteter i rorelsen.

Minoritetsrepresentanter forekommer ocksa i andra allianser och det finns
flera mindre partier, som foretrader minoriteter. Enligt den nya vallagen ar
fem platser i parlamentet reserverade for kristna foretradare och en plats
vardera for yezidier, mandéer och shabaker.

De stam- och klanledare, som bekimpade AQI 2006 -07, har inte bildat en
egen enhetlig allians utan valt att g& med i olika etablerade block.8

1.1.4 Aktuellt politiskt lage

Parlamentsvalet den 7 mars 2010, till skillnad fran valet 2005, bojkottades
inte av sunniaraberna. Det nya parlamentet ska fa 325 ledamoter istéllet
for 275. INM vann med knapp marginal over Maliki”s utokade koaliton,
Rattsstatens allians. INA kom trea och sadristerna blev den alliansens
storsta parti. Anklagelser om valfusk forekom fran olika héll, mest ihallande
fran Malikis hall. Efter diverse turer fick han till stdnd en omrakning av
rosterna i Bagdad. Det tog tre veckor att rakna om de 2, 5 miljoner rosterna.
Nar omrakningen var klar var resultatet oforandrat och mer an tva ména-
der efter valet hade man inte kommit nirmare en ny regering. Maliki satt
kvar som regeringschef och hans allians gick samman med INA och bildade
ett nytt block, Nationella alliansen (NA). Tillsammans har de 159 mandat
och saknar diarmed bara fyra mandat for att fa majoritet och kunna bilda
regering. Som laget ar nu anser savil Alawi, med storsta blocket enligt val-
resultatet , som Maliki att de star forst i tur att bilda regering. Konstitution-
en ar oklar pa den punkten, men hogsta domstolen har uttalat sig i Malikis
favor.9 Klart ar att hogsta domstolen faststallt valresultatet och att valet av
bl. a. FN.s sarskilde representant forklarats vara vil genomfort.o

Ett val genomfort val (och rostomriakning') hade dnnu i slutet av september
inte fort de ledande politikerna narmare varandra och regeringsbildning.
NA hade dd inte kunnat komma 6verens om en premiarministerkandidat
och forst pa senare tid har Alawi och Maliki talat med varandra. Alawi, som

¥ BBC News, Guide to groups competing in Iraqi polls, 2010-03-08,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8540347.stm

? The New York Times, Iraq elections, 2010-07-20,
http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/irag/elections/index
.html?s=oldest&

' UNDP, Special Representative for Iraq Congratulates Iragis on Elections, 2010-03-08,
http://content.undp.org/go/newsroom/2010/march/special-representative-of-the-secretary-
general-for-irag-congratulates-iraqis-on-the-national-elections.en

""UN News Centre, Iraq: UN envoy lauds "proper conduct” of election recount process,
2010-05-17, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=34715&Cr=iraq&Crl=#
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inte har nagon given allianspartner har talat med de flesta ledarna, i juli bl.
a. Muqtada al-Sadr. (Sadristerna mer an den kurdiska alliansen ser den har
gangen ut att kunna bli tungan pa vigen.) Maliki framstar inte langre som
den enande och starke man han gjorde efter provinsvalen 2009 och de
framgangsrika militara operationerna i landet 2008. Efter provinsvalen
beslutade man pa ett fredligt sitt och enligt konstitutionen om utndmning-
ar till politiska poster och det fanns en viss tilltro till rattssamhallet och det
representativa styrelseskicket i det nya Irak'2. Denna tilltro riskerar erodera
i takt med de politiska piruetterna. Den i och for sig legalt baserade men
foga transparanta processen rorande diskvalificering av kandidater i valet
pa grund av bakgrund i Baathpartiet '3 hojer heller inte tilltron hos delar av
befolkningen. Mest berorda var sunniarabiska politiker, vilket bidrar till att
motsattningarna mellan shia och sunni fortlever. De positiva tecknen till
trots kannetecknas det aktuella politiska laget alltjamt av sekteristiska
spanningar och oenighet om fordelningen av makt och resurser pa lokal,
regional och nationell niva. Férutom motsattningarna mellan shia- och
sunniaraber finns det motsattningar mellan kurder och araber samt mot-
sdttningar inom shia-, sunni- och kurdlagren. Dessa motsattningar och det
politiska tomrummet utnyttjas annu av ett forsvagat al Qaida och andra
militanta grupper.

1.1.5 Sakerhetslaget

Efter Saddamregimens fall i april 2003 praglades situationen i sodra och
centrala Irak forst av en vag av forstorelse, plundring och ren kriminalitet.
De amerikanska styrkorna var for fa till antalet och hade inte utbildats for
att svara for ordning och sidkerhet i Irak efter invasionen. Strategiska plat-
ser i oljeindustrin bevakades, men banker, regeringsbyggnader och dven
vapendepaer lamnades utan skydd. Bevakningen av Iraks granser upphorde
nastan helt. Nar sedan Bremer i maj 2003 upploste Saddamregimens po-
liskar och armé anslot troligen fler till det vaipnade motstédnd, som borjade
ta form. Ett par ménader senare borjade attacker och bombdad bli vanliga.
Dessa riktades inte bara mot de amerikanska styrkorna utan alltmer ocksa
mot civila. Dodssiffrorna var dock dnnu laga jamfort med nér det var som
varst 2006 — 2007 med mer dn 2500 valdsrelaterade civila dodsoffer vissa
manader.

I KRI har situationen varit en helt annan an i sodra och centrala Irak. Sa-
kerhetslaget i KRI har varit relativt stabilt redan frén tiden for invasionen

"2 The Daily Star (Haider Hamoudi), Why an Iraq ruled by law is becoming more hopeful,
2009-07-09, http://www.thefreelibrary.com/ /print/PrintArticle.aspx?id=203256579

"> The Washington Post, in Iraq, candidates seek an edge with post-election maneuvers,
2010-03-30, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/03/29/AR2010032901358 pf.html

' Iraq Body Count (IBC): Documented civilian deaths from violence 2003 —2009,
http://www.iragbodycount.org/database/
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2003. En mer enhetlig befolkningssammansattning, ett regionalt sjalvstyre
och nigorlunda val fungerande regionala sikerhetsstyrkor ar ndgra faktorer
som forklarar skillnaderna mot laget i sodra och centrala Irak.

I samband med invasionen hade stora delar av Saddam Husseins elitstyrkor
och folkmilis retirerat och gétt under jorden. De kom att utgora kiarnan i det
vapnade motstidndet, som blev alltmer omfattande i frimst centrala Irak.
Vid sidan av dessa Saddamlojala baathgrupper uppstod en rad militanta
sunniislamistiska motstandsgrupper. En terroristgrupp under ledning av
jordaniern Abu Musab al-Zarqawi borjade anvinda namnet "al-Qaida i
Irak” (AQI).

Ett huvudmal for de extrema sunniarabiska islamisterna blev terrorattentat
riktade mot den shiamuslimska befolkningen och dess moskéer. Syftet med
dessa attentat var att undergrava den irakiska statsmakten och framkalla
etnisk-sekteristiska motsattningar.

I februari 2006 genomfordes ett bombattentat som forstorde en av de vik-
tigaste shiamoskéerna i Irak, belagen i staden Samarra. Attentatet bidrog
till att utlosa en vag av etno-sekteristiskt vald och dédande i landet. I stader
som Bagdad med blandad befolkningssammansattning genomfordes en
omfattande etnisk rensning och uppdelning efter sekteristiska skiljelinjer.
Nya shiamuslimska milisgrupper hade da bildats, som ledde den etniska
rensningen, och badde inom poliskdren och shiastyrda regeringsdeparte-
ment skapades hemliga dodspatruller.

I en analys av situationen i Irak , Exodus Irak, konstaterar Sveriges ambas-
sad i Bagdad den 22 februari 2007:

”Skiljelinjerna ar manga och komplexa. Sunniter mot shiiter, men aven allt
mer av inbordes strider inom den egna religiosa gruppen. Klan mot klan,
familj mot familj, individ mot individ. Religion tycks i dag spela en mindre
roll an klantillhorighet, makt och framfor allt radsla och hamnd som forkla-
ringsfaktorer for valdet. Till detta kan laggas den allt storre kriminaliteten
som anses skorda minst lika ménga offer som det sekteristiska valdet. Hu-
vudmonstret ar att kvarvarande Saddam-trogna, extrema sunnigrupper, al-
Qaedaceller och utlandska jihadis utfor ofta vil utriaknade terrorattacker
mot den shiamuslimska civilbefolkningen, koalitionsstyrkorna och foretra-
dare for den nya statsmakten sdsom armén, polisen, politiker och tjanste-
man. Endast de storre bombdaden, oftast utférda av sjalvmordsbombare,
nar emellertid nyhetsrubrikerna. D4 handlar det om tiotals eller hundratals
doda och oftast mangdubbelt fler skadade.

Men det dagliga, ouppméarksammade véldet fortgar kontinuerligt. Allt ifran
granatattacker och bilbomber, till olika former av fjarrutlosta, improvise-
rade laddningar vid viagkanterna och snabba eldoverfall mot utvalda mal.
Manga av dessa metoder tillampas ocksa av de shia-muslimska miliserna, [-
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————— ], men flera avknoppade extrema grupper gor bilden mer komplex. Mi-
liserna anviander sig ofta av hot om vald och av de ovan beskrivna doédspa-
trullerna som rensar kvarter och stadsdelar fran dess sunni-muslimska in-
vanare.”

Vid denna tid forstiarkte USA sina styrkor med ca. 30 000 man och inledde
en ny strategi med omfattande operationer for att minska valdet (The
Surge). Den nya strategin gick bl.a. ut pa att rensa omrade for omrade pa
militanta extremister, att ta kontroll 6ver omradena och att bygga upp en
narvaro pa plats. Antalet sekteristiska mord minskade kraftigt efter nagra
manader. I december 2007 understeg totalsiffran for de civila dodsoffren
1000 for forsta gdngen nagon méanad sedan 2005/06. USA inledde ocksa ett
samarbete med sunniarabiska klanledare i Anbarprovinsen och senare i
andra sunniomréaden for att motverka de militanta extremisterna, framst
AQI. Samarbetet bidrog till minskningen av valdet. Lokala shejker bildade
sa kallade Rad for uppvaknandet, As Sahwa, vars vipnade medlemmar i
manga fall tidigare tillhort motstdndsrorelsen. Med tiden bildades 6ver 100
vapnade garden med cirka 100 000 medlemmar, den 6verviagande majori-
teten sunniaraber, kallade Iraks soner, Sons of Iraq (Sol). Alla avlonades av
de amerikanska styrkorna fram till november 2008. Iraks regering har dar-
efter successivt tagit over betalningsansvaret och lovat att 20 % ska integre-
ras i de irakiska sidkerhetsstyrkorna (ISF) och resten fa civila anstillningar.
As Sahwa / Sol och ISF har samarbetat nagorlunda vil i forséken att upp-
ratthalla lugn och sidkerhet i Irak. Sammanst6tningar med skottvaxling och
dodsoffer som f6ljd har emellertid forekommit mellan dem.!s Farhagorna
att den shialedda regeringen inte skulle sta fast vid sina utfastelser har i
stort inte besannats. Visserligen arresteras alltjamt ledare och l6neutbetal-
ningarna har fungerat daligt, men narmare hilften av Sol hade i borjan av
2010 fatt utlovade anstillningar och andra anlitades for att hoja sdkerheten
infor parlamentsvalen.6

Sakerhetslaget forbattrades avsevart under 2008. En stabiliserande faktor
var att Muqtada al-Sadr med sin milis Mahdi-armén utlyst vapenvila. I
mars detta ar genomforde de irakiska sidkerhetsstyrkorna en operation i
Basra for att ta kontroll 6ver staden och oskadliggora Mahdi-armén och
andra milisgrupper. En liknande operation genomfordes i Sadr City i Bag-
dad. Bada dessa operationer blev framgéngsrika och bidrog till att starka
Nouri al-Malikis stillning som regeringschef. Mosul, sedan ldnge centrum
for sunnirevolten, kvarstod nu som den véarsta oroshiarden med stark AQI-
narvaro.

"> World Socialist Web Site: Iraqi Government Turns on Sunni ”Awakening” Militias,
2009-03-30. http://www.iraqupdates.com/index2.php/scat/2 1

'® U.S. Department of Defense, Measuring Stability and Security in Iraq, March 2010, Re-
port to Congress, 2010-04-29 (Lifosdok 23097)
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I oktober 2008 Okade antalet attacker mot kristna i Mosul, vilket resulte-
rade i att flera tusen kristna familjer lamnade staden. Ménga sokte sin till-
flykt till KRI. Attackerna minskade senare samma manad efter militara
insatser fran ISF och amerikanska styrkor. I borjan av november rapporte-
rades om att en del av de flyende familjerna hade atervant till staden.”

De amerikanska styrkorna har successivt dragit sig tillbaka. I november
2008 hade ISF och de kurdiska styrkorna overtagit kontrollen och ansvaret
for sdkerheten i 13 av Iraks 18 provinser. De fem oroligaste provinserna,
Bagdad, Diyala, Kirkuk, Nineva och Salahuddin var 4n sd lange undan-
tagna.

I en rapport efter en utredningsresa till Bagdad i november 2008 konstate-
rade Migrationsverket bl.a. foljandes:

e Sikerhetsliget i Irak har forbattrats avseviart jamfort med laget ar
2006 och 2007, men det kan dnnu inte betecknas som normalt. I
sodra Irak har det skett en kraftig stabilisering av sikerhetslaget,
medan problem alltjamt finns i sarskilt Bagdad-, Diyala-, Ta'mim-
och Ninevaprovinserna. Av antalet sakerhetsincidenter i hela Irak
intraffar 85-90 % i dessa omraden.

e Det vald som forekommer i Irak i dag har dndrat karaktar jamfort
med tidigare. Det sekteristiska valdet har nastan helt upphort. De
urskillningslosa attackerna mot civilbefolkningen har blivit farre.
Samtidigt har antalet attacker riktade mot irakiska
myndighetsforetradare, poliser, militarer och politiker, d.v.s. mot
statsapparaten, okat. Al Qaida Iraq ar fortfarande en aktor jamte
andra militanta element p& bade sunni- och shiasidan. Overgrepp
mot enskilda i form av hot, kidnappningar och mord férekommer
alltjamt.

e Den irakiska armén och polisen vixer alltmer i styrka och far en allt
storre forméaga att uppratthalla lag och ordning. Den infiltration
som tidigare forekommit i stor omfattning fran olika miliser har
minskat. Armén och polisen kan generellt anses ha fatt en 6kad vilja
och féorméga att skydda enskilda personer. Det finns dock
kapacitetsbrister, som kan variera mellan olika platser. Manniskor
som bor i Bagdad kan t.ex. pékalla direkt hjalp frdn myndigheterna
om de blir attackerade eller hotade. Den misstro som fortfarande
finns hos manga manniskor mot myndigheterna kan dock gora att
de valjer att inte vinda sig till myndigheterna for att pakalla hjalp.

"7 IRIN: Attacks drive thousands of Christians out of Mosul, 12 October 2008.
Christians trickling back to their homes in Mosul, 6 November 2008. www.irinnews.org/
'8 Rapport fran utredningsresa till Bagdad, Migrationsverket, 2009-01-13. (Lifosdok 20062)
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Domstolsviasendet fungerar ocksa allt battre och kan anses vara mer
oberoende an tidigare.

I februari 2009 meddelade USA:s president att det amerikanska stridsupp-
draget i Irak ska avslutas den 31 augusti 2010. Ett sakerhetsavtal inklude-
rande amerikanskt trupptillbakadragande hade dessforinnan traffats mel-
lan USA och Irak. Som ett led i detta avtal 6vertog ISF i januari 2009 sa-
kerhetsansvaret for alla provinserna och vid manadsskiftet juni-juli 2009
ansvaret for sikerheten i staderna, diaribland Bagdad. De amerikanska styr-
korna ska helt ha lamnat Irak vid utgangen av 2011.

Som en foljd av det amerikanska tillbakadragandet har antalet attentat och
sakerhetsincidenter okat. Den 19 augusti 2009 genomfordes tre samord-
nade attentat i centrala Bagdad. Lastbilar med sprangmedel exploderade
utanfor utrikes- och finansministerierna samtidigt som granater avfyrades
och traffade inne 1 Grona zonen. Resultatet blev 101 doda och 560 skadade.
Ett s omfattande attentat hade inte har genomforts i Irak sedan 2007 och
det blev inte det enda hosten/vintern 2009/10. Den nuvarande situationen
efter det amerikanska tillbakadragandet kan beskrivas sa att ett potentiellt
sdkerhetsvakuum uppstéatt, som olika extremistgrupper pa framfor allt
sunni-sidan férsoker utnyttja. De bombdad och andra attacker som utfors
har framst till syfte att destabilisera den irakiska statsmakten och framkalla
etnisk/sekteristiska motsattningar. I den mén attentaten inte riktas mot
foretradare for irakiska myndigheter har de framfor allt drabbat méanniskor
fran den shiamuslimska befolkningsgruppen. I borjan av juli 2010 attacke-
rades shiitiska pilgrimer och manga dodades trots massiva sikerhetsinsat-
ser.9 Flera attacker har ocksa riktats mot Sol och mot den kristna minori-
teten och mot andra minoritetsgrupper. Antalet hogprofilattacker, som i
Bagdad den 19 augusti 2009, har 6kat. Till exempel dodades kanske 50
manniskor den 18 juli 2010 nér sjalvmordsbombare slog till mot Sol vian-
tandespa loneutbetalning utanfér en militarforlaggning.2o

Trots den senaste tidens valdsdad i Irak har sdkerhetslaget forbattrats jam-
fort med tidigare ar, vilket bl. a. framgér av foljande statistik avseende civila
dodsoffer i Irak.2!

Juli 2003: 649 Juli 2004: 781 Juli 2005: 1445

Juli 2006: 3169 Juli 2007: 2577 Juli 2008: 586

1 Al Jazeera, Deadly attacks target Iraq pilgrims, 2010-07-08,
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/07/20107882413455505.html

» Los Angeles Times, 50 killed in Iraq attacks aimed at anti-Al Qaida fighters, 2010-07-19,
http://articles.latimes.com/2010/jul/19/world/la-fg-irag-bombings-20100719

*! Iraq Body Count (IBC): Documented civilian deaths from violence. (Informationen
senast uppdaterad 101004) www.iragbodycount.org/database/
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Juli 2009: 394 Juli 2010: 424

Den fortsatta utvecklingen ar svarbedombar. Antalet dodsoffer verkar vara
pa vag att stiga nagot och de flesta bedomare menar att sakerhetssituation-
en och manniskorattssituationen i Irak fortsatter att vara mycket allvarlig
och oforutsiagbar. Klart ar dock att de irakiska sdkerhetsstyrkorna, som far
understod och utbildning av USA, alltmer 6kar sin forméga att genomfora
operationer och ingripanden. Brister finns, men utvecklingen ar positiv.22
De klarade t. ex. utan namnvird amerikansk hjilp 6vervakningen under
parlamentsvalet 201023. Pa regeringens order har dessa styrkor bl.a. for-
starkt sakerheten kring kyrkor och kristna samhallen.24 AQI och andra ex-
tremistgrupper i Irak ar forsvagade, men har fortfarande formaga att utfora
bombdad och andra attacker, vilket potentiellt 4r en risk for stabiliteten och
sakerheten i landet.2s

Av stor betydelse for den framtida utvecklingen ar ocksa handelseutveckl-
ingen i de omtvistade omradena (DIB) i norra Irak. Dar finns bade ISF och
kurdiska styrkor narvarande, samtidigt som AQI och andra extremistgrup-
per har sina fiasten i bl.a. Mosul. Dessa omraden har ocksa en blandad be-
folkning med stora minoritetsgrupper.

1.1.6 Flyktingsituationen

Bombattentatet mot Al-Askari moskén i Samarra i februari 2006, som ut-
I6ste en vag av etno-sekteristiskt vald och dodande i Irak, resulterade i kraf-
tigt okande flyktingstrommar bade inom landet och ut fran Irak. I takt med
att sikerhetslaget blivit battre har dessa flyktingstrommar minskat for att
2010 ndstan upphora. Familjer och enskilda individer har ocksa borjat ater-
vianda till sina hemorter.

Totalt kan det finnas s manga som 2,8 miljoner internflyktingar och nar-
mare 1,8 miljoner irakiska flyktingar i grannlanderna, sarskilt i Syrien och
Jordanien2¢. Antalet familjer som flytt det sekteristiska valdet sedan febru-
ari 2006 uppgar till ca. 270 000 eller mer an 1,6 miljoner manniskor. Av
alla internflyktingar i Irak kommer 60 % fran Bagdad , 20 % fran Diyala och

2 U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Iraq, March 2010,
Report to Congress, 2010-04-29 (Lifosdok 23097)

 The New York Times, Iraq’s Forces prove Able, but Loyalty Is Uncertain, 2010-04-13,
http://www.nytimes.com/2010/04/14/world/middleeast/14security.html

* IRIN: Iraq: Trenches to protect Christians, 23 July 2009,
http://www.irinnews.org/report.aspx?ReportID=85398

Radio Free Europe/Radio Liberty, Iraq trying to retain its minority communities, 2010-06-
24 http://www.rferl.org/content/Iraq_Trying To_ Retain_Its Minority Communities/20817
94.html

 Musings on Iraq (Joel Wing), How Long Can Al Qaeda In Iraq Last, 2010-07-20,
http://musingsoniraq.blogspot.com/2010/07/how-long-can-al-qaeda-in-irag-last.html

® IDMC, Little new displacement but around 2.8 million Iragis remain internally displaced.
A profile of the internal displacement situation, 2010-03-04 (Lifosdok 22393)
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7 % fran Nineva. Nastan 58 % av internflyktingarna ar arabiska shiamusli-
mer och 28 % ar arabiska sunnimuslimer. International Organization for
Migration (IOM) hade i borjan av 2010 identifierat 62 361 familjer eller
374 166 personer som atervant till sina hemorter i Irak efter att ha varit pa
flykt, varav merparten var atervandande till Bagdad.2”

En betydande andel av antalet flyktingar tillhor olika minoritetsgrupper.
Mer dn 80 % av mandéerna har blivit flyktingar och for de kristna och vissa
andra etniska och religiosa grupper ar motsvarande siffra nastan 60 %. En
mycket liten andel av dem har atervant hem. Dessa minoritetsgrupper har
varit sarskilt utsatta for attentat fran militanta extremister samtidigt som
de saknat egna miliser. Manga ar ocksa hemmahorande i de omtvistade
omradena i norra Irak dar de inte undgar att paverkas av den pagaende
maktkampen. 28

Manga av de flyktingar som aterviander mots av forstorda eller ockuperade
hem, brister i grundliaggande service och sma mojligheter att f arbete och
forsorjning. Iraks regering samarbetar med bade nationella och internat-
ionella organisationer for att hjilpa de atervandande familjerna. Enligt en
sarskild order fran premidrminister Nouri Al-Maliki den 3 augusti 2008
(Order 101) ska ingen utestiangas fran sin egen bostad och de som ockupe-
rar andras hem ska atalas enligt terroristlagstiftningen. Genom denna order
tilldelas bade atervindande flyktingar och bostadsockupanter vissa rattig-
heter. I enlighet med ordern ankommer det pa de irakiska myndigheterna
och sidkerhetsstyrkorna att pa olika satt bisté atervindande flyktingar. En-
ligt ett regeringsdekret (Decree 262) samma ar kan visst ekonomiskt bi-
stdnd ocksa utga till bade atervandare och ockupanter, men processen att
aterfa egendom ar trog och det ar ovisst om bistand verkligen utgatt. 29

1.1.7 Sarskilda problemomraden

Utrikesdepartementets beskrivning av laget for de manskliga rattigheterna
under ar 2007 var timligen mork. Det svara sakerhetsldaget bedomdes in-
verka negativt pa respekten for de manskliga rattigheterna trots att Iraks
nya konstitution garanterar flertalet av de manskliga rattigheterna.s°

UNHCR-stat januari 2010, http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/page?page=49e486426
*" JOM Emergency needs assessments, Four years of post-Samarra displacement in Iraq,
2010-04-01 (Lifosdok 23116)

% CIGI Special Report, Minorities in Iraq: The Other Victims, Mokhtar Lamani, January
2009. http://cigi.aquabrowser.com/?q=Minoritiestin+iraq

2 MRGI, Still targeted: Continued Persecution of Iraq’s Minorities, 2010-06-10, sid 20
(Lifosdok 23092)

30 UD: Minskliga rittigheter i Irak 2007, 2008-03-27.
http://ldok.migrationsverket.se:60154/sivlink/www/08032861.pdf
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U.S. Department of State finner i sin 6versyn 25 februari 2009 ocksd manga
MR-problem, men ser darjamte vissa forbattringar inom omréadet under ar
2008.3!

Kidnappningar och forsvinnanden kvarstod som ett svart problem 2008,
men till skillnad mot foregaende ar 1ag det i de flesta fall inte sekteristiska
motiv bakom. Visserligen var individer tillhérande religiosa minoriteter
ofta utsatta for kidnappning, men syftet var oftast att fa ut en l6sensumma.
(UNAMI menar emellertid att det ofta ar svart att sirskilja ideologiska och
religiosa motiv mot ekonomiska motiv i kidnappningsdaden.32)

En battre kontroll och styrning av de irakiska sakerhetsstyrkorna har mot-
verkat forekomsten av utomrattsligt dodande och olagliga avrattningar.
Uppgifter om att polisen arresterat enskilda utan laglig grund och kravt
I6sensumma ar numera ovanliga. De dodspatruller som tidigare opererade
under Inrikesministeriet finns inte langre.33 Infiltration fran Al Qaida och
andra viapnade grupper kan dock fortfarande forekomma.34

Enligt en opinionsundersokning fran april 2010 anser narmare 65 % av
irakierna att armén kommer att besegra de vipnade grupperna (“terro-
rists”) och nastan 60 % har fortroende for polisens brottsbekdmpningsfor-
maéaga3s5. UNHCR och US Department of State rapporterar dock alltjamt om
generellt otillrackligt myndighetsskydd och bristande rittssakerhetse.
Rattssystemet och myndighetsstrukturen i stort har ocksa brister med dalig
kapacitet och korrupta tjansteman. Sarskilt korruptionen ar ett stort pro-
blem i Irak. En foreteelse ar att poliser och andra tjansteman kraver pengar
av enskilda rattssokande i utbyte mot hjalp. Enligt organisationen Transpa-
rency International &r Irak ett av de lander i viarlden som har mest omfat-
tande korruption i den offentliga sektorn.s”

Den irakiska regeringen vidtar olika atgirder for att motverka den fore-
kommande korruptionen. Efter att Irak ratificerat FN-konventionen mot
tortyr 2008 har regeringen utarbetat en nationell anti-korruptionsstrategi

’1'U.S. Department of State — 2008 Human Rights Report, 2009-02-25
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/nea/119116.htm

2 UNAMI, Human Rights report 1 January — 30 June 2009, sid 8

* Op. cit.

** Al Jazeera, Police infiltrated in Iraq province, 2010-05-30,
http://www.google.com/search?hl=en&qg=policetinfiltrated-+in+Iraq+province

3 U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Iraq, June 2010, Report
to Congress, 2010-08-20, sid 38, (Lifosdok 23601)

® UNHCR, Note on the continued Applicability of the April 2009 UNHCR Eligibility
Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum-Seekers,
2010-07-28, sid 5, (Lifosdok 23313) och U.S. Department of State op. cit. 2009, 2010-03-
11, sid 1 ff. (Lifosdok 22515). Se ocksd UNHCR Guidelines 2009, para 74 (Lifosdok
20723)

37 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2009,
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2009/cpi 2009 table
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med syfte att dstadkomma dndrade forhéllanden i enlighet med konvent-
ionen. Sarskilda myndighetsorgan har fatt i uppdrag att bekdampa korrupt-
ionen, dven om bristande kapacitet hos dessa organ och inblandning fran
olika ministerier lagger hinder i vagen for ett val fungerande arbete. Vidare
utropade regeringen i april 2009 en sarskild kampanj mot mutor, "Anti-
bribery campaign”, med fokus pa insyn i offentlig verksamhet och ny lag-
stiftning.38

Under 2008 rapporterade lokala och internationella MR-organisationer om
tortyr och missforhallanden i Inrikes- och Forsvarsministeriets arrestloka-
ler. Sarskilt den federala (f. d.nationella) polisen, som sitts in vid incidenter
den vanliga polisen inte klarar av men anda inte ar sa allvarliga att de kra-
ver arméns insats, komprometterades for sekterism, politiska partilojali-
teter, korruption, kriminalitet och MR-brott — dock i mindre utstrackning
in 2007. Ministerierna borjade ocksa vidta disciplinara atgarder mot foro-
varna. Ett hundratal domdes av domstol till fingelsestraff. Migrationsver-
ket erfor under ovan nimnd utredningsresa att 22.000 poliser avskedats
2008. Vidare stiftades en lag i november 2008 om en oberoende MR-
kommission, som ska inrittas for att ta emot klagomal fran enskilda mot
regeringen och myndigheterna. Inrattandet har dock drojt och nu lar inget
hianda innan en ny regering bildas 39

Enligt konstitutionen ska domstolsviasendet vara sjalvstandigt och ritte-
gangar vara opartiska ("fair”). Domstolarna har generellt forsokt att vara
sjalvstandiga, men det instabila sakerhetslaget har utgjort en forsvarande
och forsvagande faktor. Hot mot vittnen fortsatte under 2008, och i brott-
mal uteblev ofta vittnen. Ett stort problem ar ocksa att manga domare blivit
hotade och attackerade, vilket paverkat sjalvstindigheten negativt. Enskilda
domare har likvil ansetts objektiva och modiga. Atgirder har ocksa vidta-
gits under 2009 i form av 6kad bevakning och forbattrat skydd av enskilda
domare.4°

1.2 Rattsvardande myndigheter
1.2.1 Bakgrund

De myndighets- och sikerhetsstrukturer som fanns i Irak under Saddam
Husseins tid vid makten upplostes i huvudsak av den amerikanska admi-
nistration som tillfalligt styrde Irak efter invasionen i april 2003. Med hjilp
av den USA-ledda koalitionen har Iraks regering darefter byggt upp en ny

¥ U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Irag, June 2009, Report
to Congress. www.defenselink.mil/home/features/Irag_Reports/

Y UNHCR, op. cit. 2010, sid 6

“U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Iraq, June 2009, Report
to Congress. www.defenselink.mil/home/features/Irag_Reports/
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poliskér och armé samt ett nytt domstolsviasende. Som har beskrivits i fore-
gdende avsnitt (bl.a. 1.1.7) finns problem med bristande kapacitet, korrupt-
ion, partiskhet och MR-brott i de nya myndighets- och sikerhetsstruk-
turerna, och det ar inte mojligt att tala om ett fungerande rattsvasende i
svensk eller vasterlandsk mening. Det finns emellertid en myndighetsstruk-
tur i Irak med viss kapacitet och som bl.a. har till uppgift att bereda en-
skilda irakier skydd och hjialp mot 6vergrepp och kriankningar av deras
manskliga rattigheter. Hur detta myndighetsskydd fungerar i praktiken kan
variera beroende pa bl.a. var man befinner sig och vem man 4r.

Den nya polisen och militarmakten i Irak gar under samlingsbeteckningen
ISF (Iraqi Security Forces) och lyder under den irakiska regeringen. Armén,
marinen och flygvapnet arbetar under forsvarsministeriet medan polisen
arbetar under inrikesministeeriet.

2009 ars utveckling i Irak var positiv vad avser generellt sikerhetsliage och
myndigheters forméga att agera till skydd for invanarna i landet. Saval an-
talet civila dodsoffer till f6ljd av vald som antalet dodsoffer inom irakiska
militara, paramilitara och polisiara sakerhetsstyrkor (ISF) minskade med
cirka femtio procent jamfort med ar 2008.4! Fran augusti 2007 till septem-
ber 2009 har antalet attacker generellt minskat med 85 %.42

De irakiska forsvars- och inrikesdepartementen har under 2009 okat anta-
let utbildade personer inom ISF fran 590 000 till 665 000 och kontrollerar
irakiska stader (sedan juni 2009). Trots ett betydande antal storre samord-
nade terrorattentat med manga dodsoffer och skadade 2009 [och 2010] far
ISF generellt anses ha uppratthallit lag och ordning medan regering/civila
myndigheter generellt fir anses ha lyckats kontrollera ISF,43 trots exempel
pa motsatsen.

Det federala domstolsvasendet i Irak lyder under ett fran regeringsmakten
oberoende organ, Higher Judicial Council (HJC), som bl.a. 4r med och ut-
ser domare och aklagare.44

1.2.2 Armén

Den irakiska armén, marinen och flygvapnet lyder under det irakiska for-
svarsministeriet, som aterupprattades genom den provisoriska koalitons-
myndighetens order 67 den 21 mars 2004 for att f4 den nya irakiska armén

41 U.S. Department of State, 2009 human Rights Report: Iraq, 2010-03-11,
(Lifosdok 22515)

#2 Center for Strategic and International Studies (CSIS), Iraq and the United States: creating
a strategic partnership, 2009-12-15, http://csis.forumone.com/publication/irag-creating-
strategic-partnership-1

43 U.S. Department of State, op. cit.

* United States Institute of Peace, Judicial Appointment and Judicial Independence, Janu-
ary 2009, sid 9, http://www.usip.org/files/Judicial-Appointments-EN.pdf
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under civil kontroll. Fran farre 4n 4000 man 2004 hade armén under 2009
vaxt till runt 250 000 man (och 545 kvinnor i borjan av 201045). Fran bor-
jan var tanken att den nya armén inte skulle omfatta mer 4n 40 000 man
och koncentrera sig pa gransskydd, skydd av infrastruktur och minrgjning.
Utvecklingen de narmaste aren tvingade fram en annan strategi och i sep-
tember 2005 bestod armén av runt 125 000 man, varav omkring en tredje-
del av forbanden kan ha haft formagan att helt eller delvis agera utan ame-
rikanskt stod. Sedan dess har arméns kapacitet forbattrats och trots manga
brister i bl.a. organisation och utrustning bedémer USA att den och for-
svarsministeriet kan uppna den minimistandard som kravs nar USA:s styr-
kor helt lamnar Irak vid utgdngen av 2011. Redan i september 2009 kunde
90 % eller 167 av 186 forband ta ledningen for militara operationer.4¢

Nu nér armén ar nagot att rakna med bor man kanske fraga vem som kan
rakna med den. Kommer armén (och polisen), trots noggranna urvalspro-
cesser vid rekryteringen 47, att vara lojal mot staten Irak? Méanga ar rekryte-
rade lokalt och har &tminstone varit stationerade i sin narmiljo.48 Lojali-
tetskonflikter pa lokal, sekteristisk och politisk grund existerar fortfarande
dven om problemen minskat betydligt sedan 2006 - 07. Atgirder vidtas i
form av fler och tiatare omgrupperingar. Politiska lojalitetsproblem kan vara
svarare att komma &t eftersom en del kan sparas dnda till premidrminister
Maliki. 49 Det maste i och for sig betecknas som positivt att premidrmi-
nistern starkt sin och regeringens stillning genom bl. a. de framgangsrika
militdra operationerna i Basra. Ett stirkande av statsmakten ar sarskilt vik-
tigt i det l:ige som Irak nu befinner sig. A andra sidan dr Maliki och hans
metoder for maktutovning ifragasatt fran olika hall. Kritiker menar t. ex. att
han anvander de irakiska sikerhetsstyrkorna som sin egen milis.5°

Vidare tillkommer illavarslande information om ett "hemligt fingelse” i
Bagdad (Muthanna) dar godtyckligt frihetsberévade det senaste aret, varav
lejonparten sunnimuslimer fran Mosulomrédet, uppges ha utsatts for sys-
tematisk tortyr. Irakisk regering och parlamentariker fornekar inte att det

# U.S. Department of Defense, Measuring Stability and Security in Iraq, March 2010, Re-
port to Congress, 2010-04-29 (Lifosdok 23097)

*® Global Security.org, Iragi Army och Ministry Defense, sidorna senast uppdaterade 2010-
05-20, http://www.globalsecurity.org/military/world/irag/nia.htm och
http://www.globalsecurity.org/military/world/irag/defense.htm

Utrikespolitiska institutet, Landguiden Irak, Utrikespolitik och forsvar, URL kontrollerad
2010-07-27, http://www.landguiden.se/

Center for Strategic and International Studies (CSIS), Cordesman A. Iraq and the United
States: creating a strategic partnership, 2009-12-15, sid 293ff
http://csis.forumone.com/publication/irag-creating-strategic-partnership-1

*7 Coastal Courier, 2nd BCT helps Iragi army recruit, 2010-01-04,
http://www.coastalcourier.com/news/archive/18753/

* Norsk Landinfo, Irak: Desertering och straff — peshmergastrykene og den irakiske hae-
ren, 2009-03-10

¥ CSIS, op.cit. sid 278 och 268

" New York Times, Iraq’s Forces prove Able, but Loyalty Is Uncertain, 2010-04-13,
http://www.nytimes.com/2010/04/14/world/middleeast/14security.html
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forekommer individer inom ISF som agerar med grymhet mot interner,
men understryker att 6vergreppen inte sanktionerats eller institutional-
iserats nationellt. Att Muthannafangelset administrerades av en militar
enhet direkt understilld premidrminister al-Malikis kansli grumlar bilden.5*

Samtidigt framhalls fran bade amerikanskt och irakisk hall en generellt
forbattrad sakerhet i och med irakiska arméns styrka och kapacitet att be-
kampa terrorism, som bl.a. exemplifieras med framgangsrika tillslag mot
The Islamic State in Iraq i Salahuddin och Nineva 19-20 april 2010.52 USA:s
militare befalhavare i Irak framhaller att det minskade antalet attacker mot
de amerikanska styrkorna i Irak i hog grad kan forklaras med infiltration av
AQI-natverk i dess huvudort Mosul genomford av amerikanska och irakiska
styrkor i ar. Ett konkret resultat ar att endast atta av AQI:s 42 ledare i Irak
fortfarande ar pa fri fot, innebarande ett hart slag mot centrala delar av
AQI:s planering, finansiering och rekrytering. Den irakiska staten synes i
stort sett kunna rakna med sin armé.

Hur gradbeteckningarna fran general till menig ser ut kan studeras via Glo-

balSecurity.org: http://www.globalsecurity.org/military/world/iraq/nia-

rank.htm

1.2.3 Polisen

Polisen arbetar under Inrikesministeriet. Ministeriets mal till december
2011 dr att polisen ska vara professionellt tranad och tillrickligt bemannad
och utrustad for att uppratthalla den inre sdkerheten. Polisens olika enheter
ska ocksa kunna samverka med varandra och armén.53 Den irakiska po-
liskaren (IP) bestar av ordnings-/kriminalpolis (Iraqi Police Service (IPS))
federala polisen (FP), granspolis och oljepolisen. En vaktstyrka for offent-
liga installationer (FPS), som bestar av 17 000 poliser och 77 000 kontrakt-
sanstallda avlonas ocksa av inrikesministeriet.54

IPS, omkring 300 000 poliser, ska uppratthalla lag och ordning och lyckas
med detta i allt storre utstrackning tillsammans med ett mognande dom-
stolssystem.55s Manga brister aterstar dock. Korruption finns ocksa inom
polisen, grundutbildningen verkar vara bristfillig, verksamheten mer in-
riktad pa uppratthallande av sakerheten lokalt dn pa professionellt polisar-

°! Aljazeera (100428), “Iraq secret jail inmates tortured”:
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/04/2010428143829403118.html; BBC
News (100428), "Iraq ,secret prison” inmates allege horrific torture”:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8649528.stm .

>> BBC News (100419), “Senior Iraqi al-Qaeda leaders killed”:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8630213.stm ; (100420), “Third Iraqi al-Qaeda
leader killed: Iraqi military”: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/8632239.stm .

33 U.S. Department of Defense, Measuring Stability and Security in Iraq, March 2010, Re-
port to Congress, 2010-04-29, sid 47, (Lifosdok 23097)

> Ibid. sid 58

33 Ibid. June 2010, sid 57
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bete och framfor allt ar polisen fortfarande sa utsatta for attacker att den
prioriterar att skydda sig sjalv istillet for allmanheten. Infrastrukturella
kapacitetsbrister i det irakiska rattsvasendet forsvarar ocksa formagan att
utreda och beivra brott. Kopplingen till lokala intressen framstar som stark,
i synnerhet pa mindre orter, medan centrala myndigheters kontroll tende-
rar att vara svag. IPS har langt kvar till t. ex. svensk standard. 5¢ De virsta
problemen med infiltration (av framst shiamiliser), paféljande brott mot
manskliga rattigheter och korruption borjade synbart atgardas 2008, da
enligt Inrikesministeriet 22 000 poliser avskedadess”. Sedan dess har ocksa
urvalsmekanismerna vid rekryteringen effektiviserats, liksom utbildning
som innehéller bade kurser om manskliga rattigheter och kriminalteknik.
Till det positiva hor ocksa att polisbefilen 6verviagande ar professionella
och att olika etniska och religiosa grupper ar representerade i ledningen.

FP (f. d. Nationella polisen), omkring 45 000, ar en paramilitar styrka av-
sedd att agera vid incidenter, som inte den vanliga polisen kan hantera och
som inte kraver militar insats. FP har till stor del kommit till ratta med de
sekteristiska problemen man hade frén 2006 till 2007. Nu rekryterar man
framgangsrikt fran olika etniska och religiosa grupper i provinserna.ss

Vaktstyrkan for offentliga installationer var varst utsatt for infiltration se-
dan den bildades 2003. De olika ministerierna fick rekrytera personal var
for sig, och rena privatarméer utan polisutbildning bildades. Nar den sek-
teristiska rensningen var som varst anlitade sadristerna Mahdi-armén for
att vakta halso-, utbildnings- och transportministerierna. I augusti 2006
deklarerade Maliki att Inrikesministeriet skulle ta 6ver ansvaret for styrkan.
Den lag som reglerar 6vertagandet, FPS reform Law, har annu inte antagits
av parlamentet, men 6vergrepp synes inta ha rapporterats pa lange och
vaktstyrkan verkar agera som en enhet — och inte olika vipnade grupper -
nu for tiden. Ett gemensamt utbildningscenter byggs i Al Kut i Wassitpro-
vinsen.59

Polisens gradbeteckningar kan studeras via GlobalSecurity.org:
http://www.globalsecurity.org/intell/world/iraq/images/iraq-police-

ranks.jpg

*® Landinfo (2010-01-14), Irak utenom KRG-provinsene - Myndighetsbeskyttelse
fra politiet (Lifos 22107).

>’ Migrationsverket, Utredningsresa till Bagdad, 2009-01-13, (Lifosdok 20062)

¥ CSIS, op. cit. Sid 320

%9 1bid. Sid 325ff och U.S. Department of Defense March 2010, sid 58 samt USIP, Re-
forming the Iraqi interior Ministry, Police and Facilities Protection Service, February 2007,
http://www.usip.org/resources/reforming-iraqi-interior-ministry-police-and-facilities-
protection-service
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1.2.4 Domstolarna

Rittsviasendets organisation ar skild fran staten. Domarna ar kunniga och
sjalvstandiga. De ar inte beroende av lokala intressen och forsoker halla sig
utanfor politiken, men korruption kan forekomma aven inom domarkéaren.
Réttsvisendets storsta svagheter ar den ovan namnda infrastrukturella ka-
pacitetsbristen och de hot domarna utsitts for. Atminstone 38 domare har
mordats mellan 2003 och 2008. Antalet attacker mot domare och andra
anstillda inom rattsvasendet samt familjemedlemmar har varit fler. Sedan
2008 synes attackerna minskat betydligt. Hot kan dock gora att domare
drar sig for att doma i kansliga mal pa stallen dar konfliktnivan fortfarande
ar hog. Hot och attacker mot domare har mest forekommit i Bagdad, Mosul
och de provinser dar sikerhetslaget fortfarande ar osakert.%°

1.3 Situationen for nagra utsatta grupper

1.3.1 Bakgrund

Efter Baathregimens fall 2003 har Irak och dess befolkning genomgatt
stora forandringar. Vissa grupper har tjanat pa de politiska, sociala och
ekonomiska omvalvningar som landet har genomgatt de senaste dren me-
dan andra har fatt betala ett hogt pris for forandringarna. Hoga partifunkt-
iondrer och tjanstemaén i den irakiska statsapparaten under Saddam Husse-
ins tid har fatt det simre efter Baathregimens fall.

Andra grupper som hamnat i en siamre stillning efter regimens fall ar de
olika etniska och religiosa minoriteterna. Religionsfriheten ar befast av s
val Iraks som KRI:s konstitution.®* Enligt den irakiska konstitutionen ar
alla irakier lika infor lagen och alla har ratt till liv och trygghet. Artikel 14 i
den irakiska konstitutionen lyder: "Irakier ar lika infor lagen utan diskrimi-
nering baserad pa kon, ras, etnicitet, ursprung, hudfarg, religion, tro eller
asikt, eller ekonomisk och social status.” Artikel 16 handlar om icke-
diskriminering och jamlikhet mellan alla irakier. Artikel 4 garanterar vissa
administrativa, kulturella och politiska rattigheter for minoriteter. Till ex-
empel har minoriteterna ratt att driva egna skolor dar undervisningen sker
pa det egna spraket. Minoriteterna har ocksa ritt att uppfostra sina barn i
enlighet med sina kulturella varderingar, sedvanjor och trosuppfattningar.
De har egna radio- och TV-kanaler och ger ut tidningar och bocker pa det
egna spraket.

Trots olika typer av fri- och rattigheter i den irakiska konstitutionen sa har
etniska och religiosa minoriteter periodvis varit utsatta for religiost betingat

 Norsk landinfo, IRAK utenom KRG-provinserne: Domstolene, 2010-02-04 (Lifosdok
22256) och UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Iraqi Asylum-Seekers, April 2009, sid 181ff (Lifosdok 20723). Riktlinjerna dr
alltjamt giltiga enligt uppdatering 2010-07-29.

%! Traks konstitution artikel 2 och 41 och KRG:s konstitution kap. 1 artikel 6.
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vald, kidnappningar2, trakasserier och forfoljelser. Minoriteterna har inte
stamstrukturer pa samma sitt som de storre befolkningsgrupperna som
oftast 4r muslimer. De har ofta inte heller egen milis som kan forsvara dem
och darfor har de varit extra utsatta och sarbara.

Runt 2 miljoner irakier anses ha lamnat landet sedan 2003. Mellan 20 och
25 procent av dem anses vara fran de religiosa minoriteterna, framst
mandéer och kristna.®3 Mer dn 80 procent av mandéerna och narmare 60
procent av kristna och andra etniska och religiosa minoritetsgrupper har
blivit flyktingar.64 Att etniska och religiosa minoriteter lamnar Irak beror
inte endast pa att de i egenskap av forsvarslosa minoriteter forfoljs, diskri-
mineras, jagas fran sina hem och dédas utan aven pa grund av att de sjalv-
mant viljer att lamna landet; ménga av dem som bor i landets norra delar
bor i omraden som kurder och araber tvistar om. KRG, centralregeringen i
Bagdad, The Islamic State of Iraq, AQI och andra grupper har varit inblan-
dade i maktkampen om dessa landomraden dar minoriteterna ar koncen-
trerade. Normalt finns en hog grad av militar nirvaro i dessa omraden och
laget ar hela tiden spant och oroligt. Minoriteterna paverkas naturligtvis av
denna maktkamp.s

1.3.2 Kristna

Kristna ledare i och utanfor Irak gor gillande att medlemmar av de kristna
samfunden i Irak mordas eller erhéller hotbrev om att de ska mordas om de
inte lamnar landet. De gor aven géllande att antalet kristna i Irak minskat
fran mellan 800 000 och 1,4 miljoner ar 2003 till mellan 500 000 och

600 000 idag. Over hilften r enligt uppgift bosatta i Bagdad medan mellan
30 och 40 procent finns i norr, med relativt stora samfund i och kring Mo-
sul, Arbil, Dahuk och Kirkuk. Omkring tva tredjedelar av de kristna inva-
narna ar kaldéer (orientaliska katoliker), niara en femtedel assyrier och 6v-
riga en sammansattning av syrianer (syrisk-ortodoxa), armenier (katoliker
och ortodoxa), anglikaner och andra protestanter. Majoriteten assyrier ar
bosatta i norr medan andelar syrianer och armenier (totalt 15-16 000 enligt
kyrkan) finns i Bagdad, Kirkuk och Nineva-/Mosulprovinsen. Ett inte obe-

%2 Enligt den inhemska MR-organisationen Hammurabi kidnappades 12 kristna under 2009.
(Se U.S: State Dep, 2009 Human Rights Report: Iraq, 2010-03-11, sid 22, (Lifosdok 22515)
% Kate Washington (2009) “State of the World's Minorities and Indigenous Peoples 2009 i
Minority Rights Group International: Events of 2008; (Lifos 21204)

64 International Crisis Group (ICG), Iraq‘s New Battlefront: The Struggle over
Ninewa, Middle East Report No. 90, 28 September 2009; Centre for International
Governance Innovation (CIGI) Iraq’s New Reality, Report 1, The Impact of Conflict
on Minorities, Refugees and the Internally Displaced, July 2009
(http://www.cigionline.org/sites/default/files/Iraq_ Report1.pdf).

65 Human Rights Watch, On Vulnerable Ground — Violence against Minority Com-
munities in Nineveh Province’s Disputed Territories, November 2009; Annual Re-
port of the United States Commission on International Religious Freedom May
2009, s. 39-46; The New York Times, Minorities Trapped in Northern Iraq”’s Mael-
strom August 16 2009; Veckotidningen Nigash
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tydligt antal armenier aterfinns dven i Basra. Evangeliska kristna (5-6000)
finns saval i norr som i Bagdad, fa i Basra.

Flera evangeliska kyrkor har framfort klagomal om att inte ha kunnat er-
halla officiell registrering hos regeringen. For att kunna gora det kravs att
en kyrka har minst 500 medlemmar och att den erkénns av the Council of
Iraqi Christian Church Leaders (en inofficiell myndighet representerande
de 14 officiellt erkdnda kyrkliga samfunden i Irak). Till dags dato sitter tva
kristna ministrar (MR- och industri- och mineral-) i the Iraqi Council of
Ministers.6°

Nineva/Mosul och Kirkuk

Regeringen/ISF har i samband med genomforande av sakerhetsoperationer
visat prov pa anstrangningar for att skydda minoriteter. Efter en serie at-
tacker riktade mot kristna i Mosul sdndes extra polisbrigader dit i oktober
2008 for att skydda stadens kristna invanare mot kriminella element/milis.
Utredningar och en nationell sikerhetsradskommitté tillsattes, och efter
sakerhetsforbattringar kunde majoriteten av de fordrivna kristna invanarna
atervianda till sina hem. Vid sidan av premidrminister al-Maliki m.fl, gjorde
i sammanhanget ocksa den sunnitiske vice presidenten Tariq al-Hashimi
och den inflytelserike radikale shiitiske predikanten Muqtada al-Sadr utta-
landen understrykande bl.a. att irakier solidariserar sig med de kristna och
att alla fordrivna ska kunna atervinda till sina hem. Sadr sdnde i samman-
hanget ocksa representanter fran Najaf till Bagdad for att mota kyrkliga
ledare och uttrycka sitt stod. I samband med pasken 2009 6kade regeringen
sakerheten kring kyrkor i landet.

Uppgifter talar dock for att fa av forévarna av vald mot kristna och andra
minoriteter i landet lagfors, dtalas och doms. Som exempel kan ndmnas
dodsskjutningarna av tre keldanska kristna i deras hem i Kirkuk 26 april
20009, varefter United Nations Assistance Mission for Iraq (UNAMI) i Kir-
kuk erholl information om att atta misstdnkta AQI-medlemmar hade arre-
sterats. De misstankta slapptes dock senare i brist pa bevis, och inga ytterli-
gare arresteringar gjordes i sammanhanget.¢”

Skydd for kvarvarande kristna i Mosul och andra omstridda omraden
fortsatter att gora sig gillande som central och komplicerad problemstall-
ning. Fran Mosul rapporteras om att islamistiska extremister hotat att doda
kristna savida de inte konverterar till islam, lamnar staden eller betalar
Jjizya, den islamska skyddsskatten.®® Dodligt vald och allvarliga trakasserier

BBC Monitoring On Line, Government Lists, URL senast kontrollerad 2010-10-04
%7 Ibid.
% Ibid.
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har fortsatt att d4ga rum 2010, inte minst perioden i nira anslutning till par-
lamentsvalet 7 mars,® dock inte endast riktat mot kristna.7o

I februari 2009 uppskattade IOM att det fanns 19 100 IDP-familjer bara pa
Ninevaslatten,” varav manga kristna. Antalet internflyktingar i och utanfor
Nineva uppges i FN-beridkningar i februari-mars 2010 ha ¢kat markant.”2
Bl.a. Aswat al-Iraq kunde dock relativt snart efter valet rapportera om att
ett taimligen stort antal [bl.a.] kristna familjer borjade atervandra till Mo-
sul,”3 om &n till en fortsatt instabil situation:

T.ex. rapporterar irakisk polis den 14 mars att en civil kristen skadats nar
bevapnade méan attackerat en checkpoint nira en kyrka i Mosul med hand-
granater.74 17 mars rapporterar irakisk polis t.ex. att bevipnade man skjutit
ihjal en kristen man i hans hus i centrala Mosul.7s 28 mars rapporteras om
att en irakisk kvinna och hennes dotter, medlemmar i en kristen familj i
Mosul skadats i ett bombattentat som forstorde deras hus. I sammanhanget
papekas att Mosul pa senare tid erfarit en vag av valdsincidenter.7®

Bagdad

Kristna i al-Doura, Bagdad rapporterar bl.a. om att islamistiska extremister
hotat att doda dem sévida de inte konverterar till islam, lamnar staden eller
betalar en sarskild skatt for icke-muslimer (jizya).7”

Som framgatt ovan, har emellertid regeringen/ISF visat prov pa vissa an-
strangningar for att skydda minoriteter. Vidare kan féljande noteras. I de-
cember 2008 ledde den kaldeiske patriarken kardinal Delly en julmassa i

% Se t.ex. Aljazeera News Middle East (100228), "Iraq's Christians demand justice":
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/02/2010228151458982104.ht
ml ; BBC News Middle East (100229), "Iraqi Chaldean archbishop seized":
http://news.bbec.co.uk/2/hi/middle east/7271658.stm , och (100301), "Iraqi
Christians protest over killings":

http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle east/8542326.stm; narmare - UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) (100306), Iraq: Displacement
in Mosul, Situation Report No. 3, 6 March 2010:
http://www.uniraq.org/documents/OCHA%20Iraq%20SitRep%20N0.3%20-
%20Displacement%20in%20Mosul%20-%206%20March%202010.pdf .

" Norsk Landinfo, Sikkerhetssituasjonen I Mosul 2010, 2010-03-12, (Lifosdok 22556)
"1'U.S. Department of State (Op.cit.).

2 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq
— displacement in Mosul Situation Report No. 3, 2010-03-07, (Lifosdok 22784)

73 Norsk Landinfo , op. cit.

74 Reuters — Alertnet 2010-03-17, “FACTBOX-Security developments in Iraq,
March 14 2010”: http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/LDE62D01K.htm.

75 Reuters — Alertnet, 10-03-17, “FACTBOX-Security developments in Iraq, March
17 2010”: http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/RAS746102.htm.

76 KUNA/Kuwait News Agency (100328), “Five people killed, six injured in bomb
attack on politician's house in west Iraq”:
http://www.kuna.net.kw/newsagenciespublicsite/ArticleDetails.aspx?id=20716

&Language=en.
77U.S. Department of State , op. cit.
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jungfru Maira klosterkyrka i Karada, Bagdad, i narvaro av Ammar Abdul
Aziz al-Hakim, centralgestalt inom the Islamic Supreme Council of Iraq
(ISCI). I samband med pasken 2009 okade regeringen sikerheten kring
kyrkor i landet. Sikerhetslaget i al-Douraomradet i Bagdad har sedermera
forbattrats sa pass att minst 325 kristna familjer tidigare fordrivna pga.
sekteristiskt vald kunnat atervanda dit. Tva kyrkor, en syriansk och en kel-
dansk, jamte ett keldanskt seminarium, bedriver verksamhet i omréadet.
Kyrkliga ledare har rapporterat om fullsatta kyrkor i samband med guds-
tjanster.”® Omradet har dock inte besparats valdsdad pa senare tid.”9

KRI

Det forekommer uppgifter om negativ sarbehandling av minoriteter inom
Kurdistans regionala regerings (KRG) inflytelsesfar, dock framst i om-
stridda omraden. Kristna bosatta norr om Mosul framhaller att KRG kon-
fiskerat deras egendomar utan kompensation och paborjat byggnation av
“bosiattningar” pa deras land. Sarskilt assyrierna har vidare framfort att det
KDP-dominerade rattsviasendet i Nineva regelmassigt diskriminerar och
brister i implementering av rittsliga avgoranden som gynnar icke-
muslimer.8°

Av de c:a 50 000 kristna som limnat sina hemorter i Irak sedan Baathre-
gimens fall har dock c:a 20 000 fatt en fristad i Dahuk eller Arbil. Synen pa
dessa grupper hos KRG ir att de generellt inte utgor ett sdkerhetshot och
att de ar resursstarka. Det har tidigare medfort lattnader for dem fran
gangse krav pa sponsor i KRI.8

Liksom andra internflyktingar, har kristna som internflyr eller aterviander
fran utlandet till KRI ofta svart att fa ett arbete dar. Som framgatt ovan,
forekommer uppgifter om diskriminering av vilutbildade icke-kurder pa
arbetsplatser i KRI, informella krav pa kontakter inom [bl.a.] KDP for att fa
ett bra arbete. Personer med goda forbindelser i KRI, god ekonomi och som
finner sig i det kurdiska politiska systemet kan klara sig bra i KRI. Generellt
torde dock svarigheter att etablera sig finnas for icke-kurdiska familjer i och
med brist pa arbetstillfallen och bostdder samt att det t.ex. rader brist pa
skolor dar andra sprak dn kurdiska talas. I det avseendet ar tillgdngen
battre for assyrisktalade barn an for arabisktalande.82

I Kurdistan Region Council of Ministers sitter tva kristna ministrar (finans-
och civilminister). The Kurdistan Region Ministry of Education finansierar

8 U.S. Department of State, ibid. och U.S. Department of State 2010-03-11 (Lifosdok
22515

" Aswat al-Iraq, Five Iragis injured by sticky bomb in Baghdad, 2010-09-07

%0U.S. Department of State, op.cit.

81 Norsk Landinfo, Irak: Stotte til kristne internt fordrevne og returnerte flykt-
ningfamilier i KRG-regionen: http://www.landinfo.no/asset/1037/1/1037 1.pdf
[Lifosdok 21690].

® Ibid.
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offentliga grundskolor med undervisning pa kurdiska, arabiska och assy-
riska sprak. De har varit i bruk sedan 1980-talet och verksamheten 6verva-
kas av en sarskild enhet inom ministeriet bemannad med kristen personal.
Majoriteten av dessa skolor (c:a 38) finns i Dahuk och utbudet forefaller
mota efterfragan.ss

Genom the Kurdistan Region Ministry of Endowment, erbjuder KRG finan-
siering av 16ner och underhallskostnader for religiosa etablissemang.
Manga kristna forsamlingar foredrar dock att vara sjalvforsorjande.

1.3.3 Mandéer /Sabier

Mandéerna (Sabean-Mandaean), Johannes doparens larjungar, anses ha
sarskilt svart att forsvara sig i och med att forbud att bara vapen och icke-
vald ar en grundpelare i trosuppfattningen. Uppgifter om antalet mandéer i
Irak varierar stort i olika uppskattningar: Enligt mandéiska ledare i och
utanfor Irak har ett stort antal mandéer lamnat landet eller dodats, varfor
samfundet, utspritt i mindre grupper runt om i Irak, minskat dramatiskt
fran mellan 50 000 och 60 000 ar 2003 till mellan 3500 och 7000 idag,
varav 150 familjer i Bagdad. De kvarvarande mandéerna fortsatter att rap-
portera om att de utgor maltavlor for islamistiska miliser som hotar, attack-
erar, kidnappar och mordar deras medlemmar i och med att de vagrar kon-
vertera till islam. Perioden 2003 till april 2009 rapporteras om 167 mord,
275 kidnappningar och 298 overfall samt tvingskonverteringar. Majorite-
ten av overgreppen mot mandéer ser ut att ha dgt rum i Bagdad. I septem-
ber 2009 rapporterades om 168 internt fordrivna mandéiska familjer pa
olika hall i Irak, bl.a. i Bagdadprovinsen, Amarah, Basra, Nasiriyah, Arbil
och Kirkuk. Allvarliga incidenter har fortsatt rapporterats darefter.84

Bland 6verfallen i september 2009 kann nimnas mordet pa en kusin till
mandéernas hogste religiose ledare, Sheikh Sattar.85

Mojligen forbattrades forhallandena nédgot under 2009. Mandéiska ledare
uttalade i mars 2009 att sidkerhetssituationen i Bagdad hade forbattrats sa
pass att mandésamfundet dar kunde genomfora en dopceremoni i Tigris
med 400 mandéer niarvarande utan incidenter.8¢ Incidenter har emellertid

%3 U.S. Department of State, op. cit 2009-10-26, (Lifosdok 21732)

84 USCIRF, Annual Report of the United states Commission on International Reli-
gious Freedom, 2010-04-29, (Lifosdok 22806)

U.S. Department of State, Int Religious Freedom Report 2009, (Lifosdok 21732)
Landinfo, Irak: Utsatte grupper: Mandeere i Bagdad, 2009-06-19, (Lifosdok
21188)

MRGI, Uncertain Refuge, Dangerous Return — Iraq’s Uprooted Minorities, 2009-
09-24, (Lifosdok 21859)

85 Mandaean Human Rights Group, Mandaean Human Rights Annual Re-
port,2009-11-01, (Lifosdok 22341)

http://www.mandaeanunion.org/HMRG/Final MHRG Report 2009.pdf.

% U.S. Department of State ,op.cit.
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rapporterats darefter och fortsatt 2010. I maj kunde man lasa om ran med
flera dodsoffer mot en guldmarknad i Bagdad.8” Bland dodsoffren ska det
ha funnits mandéer. Myndigheterna har dock inte varit overksamma. I juni
utposterades armé och polis vid guldsmedsaffarerna i Bagdad.s8

KRI

Enligt mandéiska kéllor atergivna av UNAMI (2008)/norska Landinfo har
5000 mandéer fran Bagdad, Basra och Baquba slatt sig ned/fatt skydd i
KRI. Talespersoner for mandéerna har enligt uppgift tidigare vant sig till
KRG med begaran om att hela minoriteten ska 6verforas till KRI. Det rader
brist pa rapportering om huruvida sddan overflytt forekommit i nagon be-
tydande utstrackning, medan mycket tyder pa att flertalet mandéer som
lamnat sina hem sokt sig till Jordanien eller Syrien (varifran ménga vidare-
bosatts). Av de 168 mandéiska familjer som rapporterats internt fordrivna i
Irak i september 2009, befann sig 85 i Arbil och atta i 6vriga delar av KRI.89

1.3.4 Yezidier

Enligt yezidiska ledare ar de flesta av Iraks 500 000 till 600 000 yezidier
bosatta i norr, med 15 procent i Dahukprovinsen och 6vriga i Nineva-
provinsen.9°

Att yezidierna inte raknas som “Bokens folk” och till och med beskylls for
att vara hedniska/satansdyrkare ar en av flera orsaker till deras utsatthet.
Att majoriteten av dem identifierar sig som kurder och trots allt har tamli-
gen goda relationer till den kurdiska administrationen, har gjort dem till
maltavla for sunniarabiska/-muslimska extremistiska gruppers attacker och
etniska rensningskampanjer.9!

Muslimska kurder och sunniaraber som lever i samma omrade som yezidi-
erna skjuter fram sina politiska och ekonomiska positioner pa bekostnad av
yezidier, som manipuleras och utsatts for diverse 6vergrepp av i forsta hand
arabiska sunniextremister. I likhet med andra religiosa minoriteter i Irak ar
yezidierna extra sarbara i och med att de inte har valutvecklade politiska
och klanbaserade nitverk och saknar egna miliser.92

%7 Ana Ashur Iraqi news, Nine casualties in Baghdad gold shops robbery, 2010-05-25

% Ibid. Strict security around goldsmith shops in Baghdad, 2010-06-20,
http://www.assyrian4all.net/akhne/index.php/topic,17372.0.html

89 Norsk Landinfo, Irak: Minoriteters adgang til KRG-omradet,2009-08-28,
(Lifosdok 21427)

MRGI, op.cit.

% U.S. Department of State, Int Religious Freedom Report 2009, (Lifosdok 21732)

°! Norsk Landinfo, Irak: Sikkerhetssituasjonen for yezidier I Ninewa 2009-07-20 s. 38,
(Lifosdok 21183)

92 HRW, On Vulnerable Ground. Violence against Minority Communities in Nine-
veh Province”s Disputed Territories, 2009-11-10 s. 6; UNHCR April 2009, “Eligi-
bility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum-
Seekers”: http://www.unher.org/refworld/pdfid/49f569cf2.pdf, s.79, 113, 171.
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2009 fortsatte yezidiska politiska ledare att anklaga kurdisk peshmerga for
regelbundna overgrepp mot yezidiska samhallen i Nineva. Minoritetsledare
framhaller att det forekommer att peshmerga trakasserar minoritetssam-
fund for att fa dem att identifiera sig som kurder och stodja anslutning till
KRI.93

KRI

Ett betydande antal yezidier finns bosatta i KRI.94 Det finns yezidier som
uppger att de diskrimineras av KRG, att individer ur samfundet dodats av
kurdiska styrkor och att det forekommer att de hindras fran att resa in i
KRI (och fran Bagdad till sina samfund i omraden i norra Irak under kon-
troll av kurdisk peshmerga), med hénvisning till krav pa arbetstillstand.
Vidare framhaéller yezidier bosatta norr om Mosul att KRG konfiskerat de-
ras egendomar utan kompensation, samt att KRG-foretradare pressar
yezidier att visa lojalitet gentemot KRG.9%

Bilden ar dock inte entydig. Kritik avseende diskriminering av yezidier till-
bakavisas av bl.a. KRG, vars Kurdistan Region Council of Ministers ocksa
inkluderar tva ministrar utan portfolj som ar framstdende yezidier. I no-
vember 2008 oppnade KRG ett speciellt direktorat under the Ministry of
Religious Affairs for vilket en yezidisk generaldirektor tillsattes. Vidare kan
konstateras att KRG bl.a. finansierar 1onekostnader for personal som ger
yezidisk religionsundervisning vid vissa offentliga skolor.9”

1.3.5 Shabaker

Shabakledare framhaller att det finns totalt mellan 200 000 och 500 000
shabaker i Irak, framst bosatta kring Mosul.’8 Enligt vissa uppgifter ar sha-
baker en sirskild etnisk folkgrupp.s® Manga av shabakerna sjalva men
ocksa flertalet utomstaende bedomare och forskare identifierar dem emel-
lertid som etniska kurder.:°° En del av shabakerna anser sig vara turkme-

% U.S. Department of State, op.cit.
94 Norsk Landinfo, Irak: Minoriteters adgang til KRG-omrddet,2009-08-28,
(Lifosdok 21427)

95 Home Office, Country of Origin Information Report- Kurdistan Regional Gov-
ernment Area of Iraq, 2009-09-16, s. 70; (Lifosdok 21497); U.S. Department of State,
op. cit.

96 HRW, op. cit.

7 U.S. Department of State, op. cit.

% Tbid.

99 MRGI, Still Targeted: Continued Persecution of Iraq”s Minorities, 2010-06-10,
(Lifosdok 23092)

100 van Bruinessen, Martin (1992); Bruinessen (1998); UNHCR (Apr. 2009),
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/49f569cf2.pdf, s. 26, 171-72; Leezenberg,
Michiel (1997) “Between Assimilation and Deportation: The Shabaks and the Ka-
kais in Northern Iraq”, in K. Kehl-Bodrogi (eds.) (Leiden, 1997), Syncretic Reli-
gious Communities in the Near East, pp. 155-174.
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ner.'o! De registrerades som en sarskilt folkgrupp vid en folkrakning 1952.
Under Baathregimen fick de skriva sig som antingen kurder eller araber.02
Enligt rapport fran det irakiska ministeriet for manskliga rattigheter som
gavs ut i juli 2008 var shabaker den hardast drabbade gruppen av alla i lan-
det. 3 708 shabak-familjer (med cirka 16 000 individer) hade drivits pa
flykt.103 Ett skal till att shabaker angrips av sunniarabiska extremistiska
grupper sasom AQI och Islamic State in Iraq ar att majoriteten av dem
(cirka 70 procent) anses tillhora den shiitiska riktningen av islam.04 Att
sunniarabiska grupper soker dndra den demografiska sammansittningen i
Nineva ar ett skal till att shabaker drabbas.5

Den 11 augusti 2009 exploderade tva lastbilar fullastade med sprangdmnen
i en shabakby, al-Khazna, som kontrolleras av KRG-styrkor. Explosionerna
dodade 35, sérade 110 och forstérde en stor mangd hus. 750 shabakbyar ska
ha forstors av terrorattacker sedan 2003. Till skillnad fran valdshandlingar
mot t.ex. kristna, rapporteras sédllan om attentat mot shabaker eftersom de
saknar inflytelserika foretradare i exil.x0¢

Kurder och araber som kontrollerar de omtvistade omradena i provinserna,
Ninewa, Kirkuk och Diyala skjuter fram sina positioner pa bekostnad av
shabaker och andra minoriteter.:°7 Det forekommer ockséa att andra grup-
per forsoker bilda allianser med shabakerna, vilka i och for sig ar inbordes
splittrade med aktiva i sunniarabers, shiaarabers och kurders politiska par-
tier.108

Shabaker kanner sig pressade av KRG att visa lojalitet och identifiera sig
som kurder.19 2009 fortsatte shabakiska politiska ledare att anklaga kur-
disk peshmerga for regelbundna 6vergrepp mot shabakiska samhallen i
Nineva. Minoritetsledare framhaller att kurdiska styrkor trakasserar mino-
ritetssamfund att identifiera sig som kurder och stédja anslutning till KRG.
I samband med det irakiska parlamentsvalet 7 mars 2010 rapporteras att
bl.a. medlemmar i shabakminoriteten i Mosul dodats (bl.a. 25 februari
2010).110

101 Det finns bl.a. nagra arabiska forfattare som menar att shabaker ar turkar, se
t.ex. Leezenberg, Michiel (1994) The Shebek and the Kakais: Dynamics of Ethni-
city in Iraqi Kurdistan:
http://Kurdweb.humanrights.de/kval/english/articles/articles-007.html.

122 HRW, op. cit. s. 18, 27.

193 Kate Washington (2009).

' UNHCR, Eligibility Guidelines 2009, s. 26, 171-72.

' UNHCR, ibid s. 26, 113, 171-72.

106 HRW ,op. cit. s. 37, 38.

107 Interantional Crisis Group (ICG), Iraq”s new Battlefront: The Struggle over
Ninewe, 2009-09-28, s. 23, 34ff (Lifosdok 21538); UNHCR, op. cit. s. 79.

' 1CG, ibid. s. 341F.

' HRW, op. cit. s. 27; se vidare UNHCR Eligibility Guidelines 2009

"% Norsk Landinfo, Sikkerhetssituasjonen I Mosul 2010, 2010-03-10, (Lifosdok 22556).
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KRI
Ett betydligt antal shabaker finns bosatta i KRI, lika manga som yezidierna
och fler an kakaierna.

1.3.6 Kakaier (Ahl e-Haqq)

Kakai/Ahl e-Haqq (Sanningens folk) ar en relativt liten religios grupp i Irak
(fler i andra lander, daribland Iran), de flesta i Irak bosatta sydost om sta-
den Kirkuk. En liten del kakaier bor i Ninevaprovinsen, en del i staden
Khanaqin i provinsen Diyala och nagra i Gwér, Arbil. Det finns kakaier dven
i Bagdad och andra storre stader som Arbil och Sulaymaniyya. Kakaierna
sjalva (de som bor i KRG, Kirkuk och Nineva) och manga andra bedomare
anser att de ar etniska kurder.2 UNHCR menar att de utgor en egen etnisk
grupp och att deras antal i Irak uppgar till runt 200 000, men framhaller
att informationen om dem ar knapphéndig.:3

Liksom yezidierna betraktas kakaierna som hedningar av extremistiska
muslimska grupper. Det gor att de har blivit méltavla for attacker. Mus-
limska religiosa ledare, framst i Kirkuk, uppmanar sina anhangare att boj-
kotta de foretag som drivs av kakaier. Gruppen har varit utsatt for kidnapp-
ningar, avrattningar och tvangsdeporteringar. En annan anledning till att
de angrips av araber ar att de identifierar sig som kurder.!4

Runt 100 kakaifamiljer fran de arabiska kvarteren i staden Kirkuk flydde
staden 2006. Under samma ar omplacerades 200-250 familjer som hade
sin hemvist i Bagdad till Khanaqin.'5s Attacker mot kakaier fortsatter att 4ga
rum i Kirkuk och Nineva. 3 mars 2009 dédades brodern till en prominent
kakai-klanledare i centrala Kirkuk.!¢ 10 september 2009 exploderade en
minerad lastbil i kakaibyn Wardak, i provinsen Nineva och dédade 24 per-
soner och sarade 45. Yezidier, kakaier och shabaker i omradet borjade med

1t Norsk Landinfo, Irak: Minoriteters adgang til KRG-omradet,2009-08-28,
(Lifosdok 21427)

u2 [eezenberg, Michel (1994), “The Shebek and the Ahl-alhags: Dynamics of Eth-
nicity in Iraqi Kurdistan”:
http://Kurdweb.humanrights.de/kval/english/articles/articles-o07.html); van
Bruinessen, Martin (1992), Agha, Shaikh and State: The Social and Political Struc-
tures of Kurdistan, s. 23 ff; Norsk Landinfo (070719), “Ahl e Haqq”:
http://www.landinfo.no/asset/616/1/616 1.pdf; UNHCR (Apr. 2009), s. 26, 171-2;
U.S. Department of State (091026); ICG (Sept. 2009), s. 42., m.fl.

13 Norsk Landinfo, Ahl e Haqq, 2007-07-19, s. 4; UNHCR August 2007, Eligibility
Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum-
seekers: http://www.ecoi.net/file upload/432 1189068774 2007-08-unhcr-
iraq.pdf, s. 83 ff..

"4 UNHCR Aug 2007, s. 83 ff; UNHCR Apr. 2009, s. 26.

'S UNHCR Aug, 2007, s. 85.

" UNHCR Apr. 2009, s. 108.
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hjalp av kurdiska styrkor att siatta upp sakerhetsvallar runt sina byar for att
skydda sig mot islamistiska grupper.

KRI

Ett inte obetydligt antal kakaier finns bosatta i KRI."8 Det forekommer att
kakaier dr aktiva inom de kurdiska politiska partierna och KRG-
administrationen. Falakadin Kakai, en ledande medlem inom KDP och fore
detta kulturminister i KRG, tillhor de namnkunniga.*9 Majoriteten av
kakaierna vill tillhora KRG pga. stabilitet i forhallande till resten av Irak.:20

1.3.7 Bahaier

Enligt uppgift fran bahailedarskapet uppgar antalet bahaier kvarvarande i
Irak till mindre dn 2000, spridda i mindre grupper over landet. Sedan 1970
ar bahailédran officiellt forbjuden i Irak och bahaier som ej accepterar att
registreras som “muslimer” har, (sedan 1975) med undantag f6r en kort
period 2007, svart att fa medborgarskapsbevis/nationella identitetskort
utfardade. Utan medborgarskapsbevis kan svarligen barn registreras for
skolgéang eller nationell passhandling erhéllas. De bahaier som registrerats
som muslimer kan fortfarande inte andra registrerad religionstillhorighet
for sig sjalva eller sina barn till bahai.?2

1.3.8 Palestinier

Irak har inte ratificerat 1951 ars Genevekonvention angaende flyktingars
rattsliga stéllning eller 1967 ars tillaggsprotokoll, har inget regelverk eller
system som formellt erbjuder flyktingstatus eller asyl. Det Irak erbjuder ar
de facto skydd mot deportering till lander dar personers liv eller frihet
skulle hotas pa konventionsgrunder, samt viss assistans till flyktingar i
samarbete med UNHCR och humanitara organisationer.:22

Flyktinggrupper i centrala och sodra Irak, fraimst de som uppfattas ha varit
privilegierade av Baathregimen, bland dem palestinier, ahwazis i Basra och
syriska araber i Bagdad och Mosul, har som regel haft storre skydds-, dis-
kriminerings- och integrationsproblem &n flyktingar i KRI (t.ex. iranska
kurder). Rapporter om hot mot dessa grupper forekom ar 2009 ut.:3

117 Relief Web, Mosul - Iraq: Kurdish villagers set up barriers against attackers,
2009-09-11; ICG, op. cit. s. 42.

18 Norsk Landinfo, Irak: Minoriteters adgang til KRG-omrddet,2009-08-28,
(Lifosdok 21427)

119 Norsk Landinfo, “Ahl e Haqq”, s. 4; ff..

120 UNHCR Aug 2007, s. 85

12l U.S. Department of State, International Religious Freedom Report 2009. Near East and
North Africa, 2009-10-26, (Lifosdok 21732)

122 U.S. Department of State, 2009 Human Rights Report: Iraq, 2010-03-11, (Lifosdok
22515)

123 Thbid.
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I samband med Baathregimens fall 2003 fanns c:a 35 000 palestinier i Irak.
Idag finns mellan 11 000 och 12 000 kvar, varav manga dldre, funktions-
hindrade och négra av de simst bemedlade familjerna. Enligt uppgifter fran
bl.a. UNHCR och Refugees International (RI) fortsitter palestinier i Bagdad
att utsattas for rader och godtyckliga frihetsberévanden av ISF samt vapnat
véld fran andra aktorer.'24

Sedan slutet av 2007 forekommer dock farre rapporter om attacker och
arresteringar av flyktingar i centrala och sodra Irak. Savil generellt vald
som antalet attacker mot palestinier har minskat i centrala Irak enligt UN-
HCR. Aven sedan bérjan av 2009 har antalet granatattacker och rider mot
palestinskdominerade bostadsomraden som al-Baladiyat, Bagdad, samt
arresteringar och mord minskat markant. Trots forbattrad sakerhet har
palestinska flyktingar emellertid fortsatt att kinna stor osakerhet 6ver sin
plats i det irakiska samhillet. Socio-ekonomiskt aterfinns de bland de samst
stillda, bl.a. beroende pa etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden.2s

I samarbete med UNHCR arbetar irakiska inrikesministeriet med att forse
de palestinier som finns kvar i landet med ID-kort. Mellan 10 000 och

12 000 ID-kort har utfardats.:26 De identitetshandlingar som sedan nyligen
utfardas at palestinier skiljer sig markant fran handlingar som utfardas &t
irakiska medborgare, vilket gor palestinier till ldttidentifierade maltavlor
vid vagsparrar etc. Att dolja sin palestinska identitet har blivit en forutsatt-
ning for 6verlevnad, varfor ocksa de flesta palestinier i Irak forsoker komma
over irakisk dokumentation och kvinnor regelmassigt ror sig med man till
skydd fran godtyckliga frihetsberovanden mm.*27

Sammanfattningsvis kan sdgas att tendensen i utvecklingen avseende gene-
rell sikerhet och myndigheters instillning till palestinier aren efter de
varsta sekteristiska motsattningarna mellan shiiter och sunniter (2006-
2007), och efter att majoriteten inom icke statskontrollerad shiitisk milis
lagt ned sina vapen, maste anses vara positiv. Palestinier i allméanhet, lik-
som andra generellt icke-stridande sunniter, torde darmed vara mindre
utsatta idag. Samtidigt bor hallas i atanke att palestinierna tillhor de sar-
skilt utsatta minoritetsgrupperna i Irak, att de saknar medborgerliga rattig-
heter och bredare socioekonomiska natverk utanfor de krympande pales-
tinska samfunden i framst Bagdad, Basra och Mosul, samt att de generellt
inte har tillgang till relevanta inre omflyttningsalternativ i landet.'28 De jor-
danska och syriska granserna ar i princip stangda for palestinier.'2 Vidare

24 1bid. och R, Iraq: Humanitarian Needs Persist, 2010-03-17, [Lifosdok 22569]

125 U.S. Department of State (100311); Migrationsverket, Landinformationsenheten
(100210).

126 {J.S. Department of State, op. cit.

127 Refugees International, op. cit.

128 Migrationsverket, Palestinier i Irak, 2010-02-10

129 Refugees International, op.cit.
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ar det t.ex. mycket oklart om de kan komma att fa tilltrade till KRI eller
inte.

Samtidigt ar det inte osannolikt att individer med mer eller mindre tydlig
koppling till t.ex. al-Mahdiarmén fortfarande verkar bl.a. i de delar av
nordostra Bagdad dar de tidigare haft en stark stillning och dar konfrontat-
ionen med palestinier och andra sunniter varit pataglig. Parallellt ar det
inte otdnkbart att individer och grupper som tidigare ingatt i fientligt in-
stillda miliser kan utéva lokalt inflytande inom irakiska polis- och siker-
hetsstyrkor, dar tyngdpunkten i lojalitet gentemot nuvarande arbetsgivare
respektive etnisk/religios identitet och/eller klan emellanéat fortfarande kan
variera hos vissa individer. Darmed kan det finnas en bristande tillit till
rattsvardande irakiska myndigheters forméga och vilja att bereda statslosa
palestinier effektivt skydd.s°

KRI

KRI har periodvis diskuterats som en mojlig destination for en del av pales-
tinierna i och med relativ stabilitet och vanskapliga relationer mellan KRG
och det palestinska ledarskapet. Det rader dock brist pa konkreta upplys-
ningar om palestiniernas tilltrade till omradet. Enligt medieuppgifter har
talesman for KRG sagt sig vara villiga att bereda skydd for palestinska flyk-
tingar. Enligt uppgift frain UNHCR har de uttalandena emellertid inte resul-
terat i ndgra konkreta resultat. Enligt PLO var det aldrig friga om nagot
skriftligt avtal rorande specifikt KRI. Vidare noterar IWPR i september
2009 att hogre tjansteman inom KRG framhaller att det inte finns nagra
planer pa att ta emot stora mangder palestinska flyktingar/IDP:s i KRI.13:

1.3.9 Feylikurder — etnisk minoritet inom den shiitiska majori-
teten

Uppgifter fran 2006 gor gallande att ca. 500 000 [osiker siffra] av Iraks
kurder ar shiitiska feyli, med ursprung i och kring Zagrosbergen, ett omrade
som stracker sig 6ver gransen mellan Irak och Iran. Pa den irakiska sidan
av gransen ar de hemmahorande pa orter som Khanaqin, al-Meqdaida,
Mandali, Badra, Zorbateyah, Kut och al-Azizyya, till stor del i provinserna
Diyala och Wassit. De éterfinns ocksa i Bagdad, Missan och de kurdstyrda
provinserna (KRI).132

Under Baathregimen var feylikurderna sarskilt utsatta och frantogs sitt ira-
kiska medborgarskap med hianvisning till att de etniskt, i och med sin shii-
tiska islam i grunden, var att anse som iranier varfor deras lojalitet gente-

1% Migrationsverket, op.cit.

P! Ibid.

12 Migrationsverket, Klargorande beslut betriffande internt flyktalternativ i Irak, 2008-11-
11, [Lifosdok 19726].
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mot Irak kunde ifragasattas.’s3 Under framst 1970- och -80-talen, men dven
sa sent som 1997, deporterades de i stora antal (siffror varierar i olika kal-
lor, fran totalt mellan 100 000 och 300 000) till Iran. Det ar oklart hur
manga av dem som fortfarande befinner sig dir,'s4 hur manga som atervant
till eller ursprungligen blev kvar i Irak. For dem som lamnat Irak kan ater-
viandande vara ett alternativ efter Baathregimens fall. 35

Feylikurderna ar inte ldngre forféljda av staten i Irak, men har (liksom
manga andra shiiter) drabbats av det sekteristiska valdet. Premiarminister
al-Maliki uttalade sig positivt om Feylikurdernas rattigheter i maj 2008.:3¢
Enligt uppgift har den irakiska regeringen nyligen fattat beslut om att fey-
likurder i Irak som tidigare frantagits medborgarskap ska fa sin status ater-
upprattad.s7

KRI

Feylikurderna har som regel tilltrade till KRI (dar de mgjligen kan anses
starka den kurdiska rosten i irakisk politik).»38 Norska Landinfo konstaterar
att det efter 2003 har forekommit att feylikurder flytt till KRI, dar de erhal-
lit IDP-status hos KRG. Antalet ar osiakert; det antas finnas mellan 20 ooo
och 100 000 feylikurder i KRI och de omstridda omradena.39

1.3.10 Konvertiter

Islamsk ratt forbjuder konvertering fran islam, medan den irakiska lagstift-
ningen inte tar upp dmnet. Det gar foljaktligen inte att registrera byte fran
islam till annan religion.

Risken for en konvertit beror bl.a. pa vilken profil han haller gentemot om-
varlden; en del som konverterar viljer att gora det i hemlighet. En annan
faktor som paverkar hotbilden ar hur familjen stiller sig till konvertering-
en.4© UNHCR skriver att konvertering leder till utfrysning fran familjen
och samhallet 6verhuvudtaget. Det finns inga sharia-domstolar i Irak som
kan utdoma straff for konvertiter, utan hotet kommer framst fran den egna
familjen eller andra enskilda individer. UNHCR uppger vidare att det ar
vanligt att konvertiter trakasseras av poliser och andra myndighetsperso-
ner, och sannolikt skulle inte ett brott begidnget mot en konvertit i sodra

'3 MRGI, Uncertain Refuge, Dangerous Return — Iraq’s Uprooted Minorities, 2009-09-24,
[Lifosdok 21859].

34 IDMC, Iraq. Little new displacement but around 2.8 million Iraqis remain internally
displaced. A profile of the internal displacement situation, 2010-03-04 (Lifosdok 22393)
3 MRGI, op cit.

¢ PUK Media, Iraqi Prime Minister reiterates importance of Faili Kurds rights, 2010-08-
25, http://www.faili-kurd.com/

371 andinfo, DIS, DRC, 2009-07-01(Lifosdok 21178)

% Migrationsverket, op. cit.

139 Norsk Landinfo, Irak: Minoriteters adgang til KRG-omrédet, 2009-08-28
http://www.landinfo.no/asset/994/1/994 1.pdf. (Lifosdok 21427)

197 andinfo, Apostasi, 2009-04-28 (Lifosdok 20738)
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eller centrala Irak utredas grundligt och sedan leda till atal. Enligt samma
kalla tolereras inte konvertering i KRG-omradet, och myndigheterna kan
vara ovilliga att erbjuda en konvertit skydd.»4* Samtidigt uppger dock en
annan kalla att en kristen kyrka i Arbil har drygt 1000 medlemmar, och att
manga av dessa ar konvertiter. Kyrkan ar erkand av myndigheterna och en
pastor i forsamlingen beréttar att man kan bedriva evangelisk verksamhet i
samhallet, dock pa ett diskret satt.142

En foretradare for en kristen organisation uppger att en konvertit som upp-
ger sig vara forfoljd inte kan rakna med att fa skydd av polisen. Samma
kalla sager samtidigt att det finns fall da en kyrka har betalat muslimer
pengar for att de ska konvertera, och att konvertiterna sedan har kunnat
atnjuta myndighetsskydd néar de fatt problem med sina familjer.43s UNHCR
finner det hogst osannolikt att brott mot konvertiter utreds och atalas i cen-
trala och sodra Irak.'44

Enligt rapport fran en utredningsresa Migrationsverket gjorde till Bagdad i
slutet av 2008 riskerar en konvertit att dodas. I rapporten diskuteras vidare
vilka mojligheter som finns till inre flykt for en konvertit.145

1.3.11 Hbt-personer

Enligt konstitutionen ar islam statsreligion, men religiosa minoriteter ar
garanterade fullstindiga religiosa rattigheter. Regeringen har ocksa vid ett
flertal tillfallen officiellt uppmanat till tolerans och accepterande av reli-
giosa minoriteter, samt inrattat en hognivakommitté for bevakning av och
rapportering om minoriteternas situation. Trots detta har konservativa och
radikala islamistiska element fortsatt att pressa andra att iaktta deras ex-
trema tolkning av islam. En tilltagande islamisering av det irakiska sam-
hillet och politiska livet har medfort en 6kad utsatthet for vissa minoritets-
grupper och da inte bara religiosa minoriteter. Homosexuella ar en sarskilt
utsatt grupp.

Enligt en alarmerande rapport fran Human Rights Watch i augusti 2009
pagar en mordkampanj mot homosexuella i Bagdad och nagra andra stader
som Kirkuk, Najaf och Basra.4¢ Foreteelsen beskrivs som en form av ”social
rensning” i samhallet, vilken genomfors av framst shia-muslimska milis-
man. En uppskattning ar att flera hundra manliga homosexuella har dodats

"“I UNHCR, Eligibility Guidelines (..) Iraq, April 2009, sid 175ff (Lifosdok 20723)

12 Cristian Broadcasting Network (CBN), Iraq’s Safe haven a Refuge from Torture, 2009-
05-21, http://www.cbn.com/media/browse_videos_info.aspx?s=/vod/GTH137v2

'3 Danish Immigration Service, Danish Refugee Council, Landinfo (Norway), Security and
Human Rights Issues in Kurdistan Region of Iraq (KRI) and South/Central Iraq (S/C Iraq),
2009-07-01, (Lifosdok 21178)

144 UNHCR, op. cit.

15 Migrationsverket, utredningsresa till Bagdad, 2009-01-13 (Liofsdok 20062)

'4® Human Rights Watch, “They Want Us Exterminated”. Murder, Torture, Sexual Orienta-
tion and Gender in Iraq, 2009-08-17, (Lifosdok 21287)
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under arets forsta manader. Enligt rapporten har den irakiska polisen och
sakerhetsstyrkorna gjort lite for att undersoka eller stoppa dodandet. Hu-
man Rights Watch har ocksé vittnesmél om att polisen i vissa fall varit del-
aktig i Overgreppen fran trakasserier mot "feminina man” till majliga bort-
foranden och utomrattsliga avrattningar.

Foretradare for det irakiska inrikesministeriet har bekraftat att det 2009
har skett en kraftig 6kning av attackerna mot homosexuella man och att
misstdnkta shia-extremister ligger bakom, men att antalet ar oklart ef-
tersom det i de flesta fall antingen ar familjemedlemmar inblandade eller
att familjen foredrar att tiga i skam. En annan regeringsforetradare har for-
domt dodandet av homosexuella man och uttalat att regeringen inte tillater
nagon vapnad grupp att genomfora godtyckliga avrattningar mot méanni-
skor.147

1.3.12 Kvinnor

Kvinnorna utgor 60 % av Iraks befolkning, troligen ett arv fran landets
valdsamma forflutna. Iraks konstitution garanterar jaimstilldhet mellan
konen. En viss andel av parlamentsledamoterna ska vara kvinnor och inom
t. ex. de rattsvardande myndigheterna laggs alltmer vikt vid att anstélla
kvinnor. Trots dessa positiva drag moter kvinnorna mer problem idag un-
der de konservativa islamska krafter, som fatt storre spelrum och makt efter
invasionen 2003, dn under Saddam Husseins regim. Kvinnorna kan tvingas
kla sig och uppfora sig enligt strikta normer. Férutom social, ekonomisk
och legal diskriminering ar kvinnorna mer utsatta for valdet i samhallet 4n
man, sarskilt om det kommer till vald i hemmet och hedersmord. Tvangs-
gifte och andra traditionella seder slar mot kvinnor och flickor, mest pa
landsbygden.

Hedersmord drabbar kvinnor i mycket storre utstrackning 4n méan. Till
skillnad fran i KRI giller fortfarande den irakiska strafflagens (1969) be-
stimmelser om formildrande omstindigheter om mordaren blivit provoce-
rad eller haft "hedersamma motiv”.

Konsstympning ar dn idag ett problem i de kurdiska omradena, sarskilt pa
landsbygden.

UNHCR uppgav i april 2009 vidare att dnkor, franskilda kvinnor och kvinn-
liga internflyktingar har det sarskilt svart. En ensam kvinna med barn har
svarare an de flesta att forsorja sig, men en del har arbete eller klarar sig
med hjalp av slaktingar/vanner eller valgorenhet eller genom att barnen
arbetar. En del av dessa kvinnor (och barn) tvingas prostituera sig, blir offer
for trafficking och vapnade grupper.48

7 Fox News: Gay Men Systematically Tortured and Killed in Iraq, 2009-08-17,
http://www.foxnews.com/story/0,2933,539928.00.html

148 UNHCR, Eligibility Guidelines April 2009, sid 145ff (Lifosdok 20723)
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2. Medborgarskap

Iraks senaste medborgarskapslag (lag nr 26 ) antogs den 7 mars 2006. I
lagens andra paragraf anges vem som éar irakisk medborgare:

“Irakisk medborgare dr den som har forvarvat irakiskt medborgarskap en-
ligt (den avskaffade) lag 42 for ar 1924 om irakiskt medborgarskap, lag 43
for ar 1963 om irakiskt medborgarskap och lag nr 5 for ar 1975 om bevil-
jande av irakiskt medborgarskap till medborgare i arabiska lander samt
beslut meddelade av det upplosta revolutionsradet (avseende beviljande av
irakiskt medborgarskap)”

Irakiskt medborgarskap forvarvas vid fodelsen av barn som har en irakisk
far eller mor. Ett barn fott i Irak, vars foraldrar ar okanda , blir ocksé ira-
kisk medborgare

En utlandsk man eller kvinna som ingar dktenskap med en irakisk medbor-
gare kan under vissa forutsiattningar forvarva irakiskt medborgarskap efter
tillstand fran inrikesministern.

Irakiskt medborgarskap forloras inte av den som forvarvar ett annat med-
borgarskap. Den som vill avsiga sig sitt irakiska medborgarskap maste gora
detta skriftligen.

3. Identitetshandlingar m.m.

3.1 Inledning

Allmant galler att irakiska identitetshandlingar har andrats atskilliga
ganger genom dren. I detta avsnitt beskrivs inte narmare handlingarnas
utseende. En kort 6versikt 6ver historik och utseenden ges i verkets rapport
fran ett seminarium om irakiska handlingar den 2 oktober 2007. For nir-
mare studium torde det finnas viss mojlighet for behoriga tjansteman att fa
tillgang det hollindska dokumentationssystemet DISCS.149

Vid behov ar styckena indelade i tva avsnitt; Irak allmént respektive de
KRG-styrda provinserna i norra Irak, d.v.s. Dahuk, Arbil och Suleymaniyya,
vilka utgor regionen Kurdistan i Irak (KRI)®s° . I vissa stycken finns dven ett
avsnitt om statslosa palestinier.

3.2 Identitetshandlingar
3.2.1 Pass

Irakiska pass forekommer numera i serierna A och G. Nagot enstaka pass i
serie S kan fortfarande forekomma, eftersom nagra sista utfardades 2006

1% Migrationsverket, irakiska handlingar, nationella identitetskort och medborgarskapsbe-
vis, 2007-10-16, (Lifosdok 23675)
30 KRG = Kurdistan Regional Government, KRI = Kurdistan Region of Iraq
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med fyra ars giltighetstid. Tidigare fanns pass i serierna H, M, N och K.
Enligt Keesing’s har serierna K, M och N upphort att gilla.’s* Andra pass
som utfardas ar serie E (tjanstepass) samt serie D (diplomatpass). Forutom
tjanste- och diplomatpass utfardades sedan varen 2006 endast pass i serie
G. Sveriges ambassad i Bagdad uppger att pass i serie A borjade utfardas
oktober 2009.152 General Directorate for Nationality (Ministry of Interior)
beskriver pa sin webbplats hur man ansoker om ett irakiskt pass och vilka
ID-handlingar som behovs for detta.’s3 Enligt den irakiska passlagen kravs
det personlig instéllelse bade vid ansokan och vid utlimnande av en ny
passhandling. I praktiken synes pass kunna himtas ut via ombud?54

Den irakiska passlagen, Iraqi Law No. 55 of 1959 of Passport, tradde i kraft
1959, och vissa tillagg har gjorts sedan dess. Lank till lagen med tillagg till
och med 1963 inarbetade:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6bgec18.html

Ett tillagg kom 1989 (Law No. (35) of 1989 Eighteenth Amendment to the
Passports' Law No. (55) of 1959):
http://www.unher.org/refworld/docid/3ae6b4dc20.html

Ytterligare ett tillagg kom 1991: (Law No. 3 of 1991 Eighteenth Amendment
to the Passport Law No. 55 0f 1959):
http://www.unher.org/refworld/docid/3ae6b4eb20.html

3.2.2 ID-kort

Home Office skriver att det irakiska ID-kortet (Haweea Sharssea Iragea)'ss
utfardas av Directorate of Travel and Nationality (Ministry of Interior).
Detta identitetskort anvands vid olika typer av kontakter med myndighet-
erna, t.ex. vid ansokan om ransoneringskort, skolregistrering och utfar-
dande av fodelse- samt dodsattest. Det ar aven vanligt att irakier kan upp-
visa ett sarskilt ID-kort utfardat av sin arbetsgivare.5¢

Migrationsverket har inhamtat information angaende irakiska ID-
handlingar under resor till Irak 2008 och 2009. Enligt uppgift utfardas ID-
kort av sarskilda kontor, "ID-offices”, som finns i de flesta stader, inte en-
bart i provinshuvudstaderna.'s?

1 K eesing's. Document Checker (Informationen inhimtad 2009-01-14)

132 Sveriges ambassad i Amman, Irakiska A-pass, 2009-10-19, (Lifosdok 21612)

'3 Iraq. General Directorate for Nationality (Ministry of Interior)
http://www.iraginationality.gov.ig/passport_en.htm

(Informationen inhdmtad 2010-09-13)

'3 Sveriges ambassad i Bagdad p. t. Amman, Svar pa forfragan, 2009-01-18, (Lifosdok
20248)

133 Canada. Immigration and Refugee Board. IRB , Iraq: The issuance and format of identi-
ty documents, including military service books, birth certificates and "singlehood" certifi-
cates, 2008-05-02 http://www.unhcr.org/refworld/country,.IRBC..IRQ..49b92b41c.0.html
(Informationen inhdmtad 2009-12-08)

1% Home Office (2007-12-17) Irag Country Policy Bulletin 2/2007, 2007-12-17, s.1 ff
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47fdfb374.pdf (Informationen inhdmtad 2009-12-14)
57 Migrationsverket (2009-06-22) Irak: Négot om irakiska handlingar, folkbokforing och
administration, 2009-06-22, s.5 ff, (Lifosdok 21028)
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ID-kortet innehaller uppgifter om fodelsedatum, namn pa bada forildrarna,
civilstind samt religionstillhorighet. I en rapport fran Immigration and
Refugee Board of Canada beskrivs ID-kortets utseende detaljerat.:s8 Till
hoger pa ID-kortets framsida finns ett serienummer. Numret visar vilket
kontor som utfardat kortet. Med hjalp av serienumret och undertecknad
officers namn gar det att gora en akthetskontroll. ”Skatt- och fastighetsfor-
valtningen” (Dayret zerybe we al-agarat) kan kontrollera ett ID-kort.*59

Immigration and Refugee Board of Canada har skrivit en rapport om
huruvida det dr mojligt for en irakisk medborgare som befinner sig utanfor
Irak att fornya sitt ID-kort. Rapporten tar d&ven upp huruvida en sliakting i
Irak kan lamna in en ans6kan pa uppdrag av den irakiska medborgaren i
utlandet, och vilka dokument som i sddana fall kravs.16o

KRI

I den kurdiska regionen utfardas ID-kort numera av ett direktorat, formellt
understallt Allmanna direktoratet for medborgarskap och ID-fragor i
Baghdad. Det har kontor i Arbil, Dahuk och Sulaymaniyya.

Palestinier bosatta i Irak

Av uppgifter lamnade till Migrationsverket framgar att palestinier som kom
till Irak 1948 och 1967 har erhallit grona ID-kort och permanent uppehélls-
tillstdnd. * Ministry of Displacement and Migration uppger att palestinier
som kom till Irak 1948 och 1967 samt dven deras attlingar far ett identitets-
kort och registreras dairmed som flyktingar.’®2 1991 anlinde méanga palesti-
nier till Irak fran Gulfstaterna med egyptiska id-handlingar. Manga palesti-
nier anlande ocksa 2003. Roda ID-kort har utfardats till dessa tva grupper,
diremot inga pass.163

Enligt information inhdmtad under Migrationsverkets utredningsresa till
Irak i slutet av 2008 har de irakiska myndigheterna registrerat ca. 10 000
palestinier i Bagdad, och de har fatt nya ID-kort.164

3.2.3 Medborgarskapsbevis

Man maste instilla sig personligen for att fa ut ett medborgarskapsbevis.
Detta géller dven nyfédda barn. Tjansteman kan komma hem eller forald-
rarna hamtar barnet till utfardande kontor.

1% Canada. Immigration and Refugee Board. IRB, op. cit.

139 Migrationsverket, op. cit. (s.6) Lifosdok 21028

1% Canada. Immigration and Refugee Board. IRB, Iraq: Whether it is possible for an Iraqi
citizen outside of Iraq to obtain a replacement national identity card without going back to
Iraq; whether it is possible for a relative in Iraq to apply on behalf of the Iraqi citizen;
documentation required, 2009-05-28 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b7cee80c.html
(Informationen inhdmtad 2010-09-14)

1! Migrationsverket, Irak. Utredningsresa till Bagdad, 2009-01-13, 5.19, (Lifosdok 20062)
12 Integrated Regional Information Networks IRIN, Iraq: Some Palestinian refugees to get
special Ids, 2008-08-27 http://www.irinnews.org/report.aspx?ReportID=80016

19 Migrationsverket, op. cit. (s.19) Lifosdok 20062

1% Ibid.




43 (62)

Den som soker irakiskt medborgarskap och saknar irakiska handlingar, t.
ex. en deporterad feylikurd, kan finnas i befintliga register hos ”Allmanna
direktoratet for medborgarskap och ID-fragor” i Bagdad och kan d& under
vissa forutsattningar erhalla irakiskt medborgarskap. Numera kan ocksa en
man, som gifter sig med en irakisk kvinna, undantagsvis bli medborgare i
Irak.

Fram till borjan av 1980-talet utfardades medborgarskapsbevis endast i
Bagdad. Darefter inrattade ovan namnd centrala myndighet kontor i varje
provinshuvudstad. Dessa utfairdar medborgarskapsbevis for invanare bo-
satta i respektive provins efter kontroll med centralmyndigheten.

De handlingar som ska visas upp vid ansokan ar ID-kort och fodelsebevis.
Fader och syskon kan ocksa bevisa irakisk harkomst genom att deras med-
borgarskapsbevis visas upp. Slaktingar till de som redan ar registrerade,
men saknar handlingar, kan dven intyga den sokandes identitet.

Ett irakiskt medborgarskapsbevis ar giltigt tills vidare. Man kan byta ut och
ansoka om ett nytt vid forlust eller om beviset blir forstort. Det ar dock
svart att fa ett nytt. Ansokan maéste goras i Bagdad.¢5

3.2.4 Fodelse- och dodsattester

Konsuln vid Iraks ambassad i Damaskus uppger att Halsoministeriet har
overgripande ansvar for fodelse- och dodsattester och ministeriet forser
dem med en stimpel. Utfardandet av attester gors av aktuellt sjukhus och
vanligen sker detta i fyra exemplar. Tva av exemplaren ges till forald-
rar/anhoriga och de 6vriga tva arkiveras pa Halsoministeriet samt Inrikes-
ministeriet.?¢ UNHCR skriver att fodelse- och dodscertifikat utfardas av
Ministry of Health (MoH) Birth/Deaths Administrative Office. UNHCR
redogor for hur man ska ga tillvaga for att ansoka om ett certifikat, och vilka
handlingar som behovs.167

Enligt en artikel publicerad i The Journal of Humanitarian Assistance
finns inget centralt system for registrering av dodsattester i Irak.168

3.2.5 Aktenskaps- och skilsmissointyg

Aktenskapsintyg (Marriage certificate) utfiardas av Personal Status Courts,
och detta brukar inte ta mer an tre dagar. Foljande dokument kravs for att
erhélla ett aktenskapsintyg: ID-kort, medborgarskapsbevis och ett medi-

1% Migrationsverket, Nagot om irakiska handlingar (..), 2009-06-22, (Lifosdok 21028)

1% Migrationsverket. Noteringar firén méte pa Iraks ambassad i Damaskus den 4 juni 2008,
s.1 ff, ( Lifosdok 18925)

7 UNHCR (November 2006). Missan Governorate Assessment Report (s.18 )
http://www.ecoi.net/file_upload/432 1176912330 2006-11-missan-gar.pdf

(Informationen inhdmtad 2010-09-17)

168 Feinstein International Center , Tufts University, USA, Counting excess civilian casual-
ties of the Iraq War: Science or Politics? 2009-06-22
http://jha.ac/2009/06/22/counting-excess-civilian-casualties-of-the-iraq-war-science-or-

politics/#_edn47
(Informationen inhdmtad 2010-09-17)
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cinskt intyg.®9 Ibland ar intygen handskrivna, ibland maskinskrivna.
Grundformuliren ska vara desamma i hela centrala och sodra Irak. Ett dkt-
enskapsintyg undertecknas av tjinstgorande domare och forses med dom-
stolens stampel.’7° Processen for registrering av ett aktenskap ar styrd av
Iraks familjerattsliga lag (Personal Status Law), se Section 4 — Registering
the Marriage Contract.'7*

Skilsmassor ska, i likhet med dktenskap, forst registreras religiost och se-
dan hos de civila myndigheterna.'72

Palestinier

UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East) uppgav 2008 att palestinska dktenskapsintyg fran och
med 2003 ar markta med “P”.173

KRI

Troligen anviands samma formular for vigselbevis i den kurdiska regionen
och registrering av aktenskap sker pa samma sitt dar.74 Kurdiska anvands
alltmer som forsta sprak i officiella dokument.

3.2.6 Militarbocker

Atminstone fram till 1996 kunde den som tjinstgjort inom militiren erhélla
en militarbok, som utfardades av Director General of Recruiting (Ministry
of Defence). En person kunde behalla sin militarbok efter avslutad tjanst-
goring. For information om vilka uppgifter som finns registrerade i en mili-
tarbok, se rapport frain Immigration and Refugee Board of Canada.’s Fran
1996 utfardades militarkort av enklare art. Varnplikten upphorde 2003 och
det ar for narvarande inte kiant for verket hur militartjanst darefter doku-
menteras.

1 UNHCR (November 2006) Missan Governorate Assessment Report (s.18)
http://www.ecoi.net/file_upload/432 1176912330 2006-11-missan-gar.pdf
(Informationen inhdmtad 2010-09-20)

"0 Migrationsverket (2009-06-22) Irak: Négot om irakiska handlingar, folkbokforing och
administration, 2009-06-22, s.7, ( Lifosdok 21028)

" Iraq. Sovereignty Council. Law Ne (188) of the year 1959. Personal Status Law and
amendments.

http://www.abanet.org/rol/publications/iraq_personal status law 1959 english translation
pdf

"2 Ibid.

' Norsk Landinfo, Irak: ID-kort og andre dokumenter som blir utstedt av irakiske myn-
digheter til statslose palestinere og til faily-kurdere bosatt i Irak, 2009-06-04, s.2
http://www.landinfo.no/asset/914/1/914_1.pdf

(Informationen inhdmtad 2009-12-09)

1" Migrationsverket, Irak: Nagot om irakiska handlingar, folkbokforing och administrat-
ion, 2009-06-22, s.7, (Lifosdok 21028)

17> Canada. Immigration and Refugee Board. IRB, Iraq: The issuance and format of identi-
ty documents, including military service books, birth certificates and "singlehood” certifi-
cate, 2008-05-02. http://www.unhcr.org/refworld/country,,IRBC.,IRQ..49b92b41c.0.html
(Informationen inhdmtad 2009-12-04)
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3.2.7 Polislegitimation

Landinfo uppger att en polis far ett speciellt ID-kort vid slutférd utbildning.
Varje provins har sin egen farg pa kortet, i t.ex. Bagdad ar kortet gult. Gil-

tighetstiden ar 2 ar.176

3.3 Folkbokforing

Ansvarig myndighet for folkbokforing ar Civil Status Directorate, som ingar
i Allmanna direktoratet for medborgarskap och ID-fragor, Bagdad, (General
Directorate for Nationality) , vilket i sin tur sorterar under Inrikesministe-
riet (Ministry of Interior).177

Landinfo uppger att folkbokforingen bestar av s.k. familjebocker, och dessa
ar handskrivna. Registreringen i familjebockerna skots av lokala kontor.278
Enligt uppgifter inhamtade av Migrationsverket i samband med besok i Irak
uppges dock folkbokforingen i Bagdad vara datoriserad, men pa andra hall
sker den vanligen ”i bocker”.179

Enligt olika killor konsulterade av Landinfo finns f6ljande uppgifter regi-
strerade i en familjebok: fullstindigt namn, namn pa fader och moder, {6-
delsestad, fodelsedatum, civiltillstdnd, religion samt namn och fodelseda-
tum for eventuella barn.8°

Sveriges ambassad i Bagdad uppger att en man som gifter sig har tva alter-
nativ nar det giller registrering i personregistret (familjeboken):

(1) Paborja en ny sida i familjeboken med sitt och hustruns namn. Bar-
nens namn infors sedan pa samma sida.

(2) Fortsitta vara kvar pa samma sida som sina foraldrar. I sddana fall
registreras hustruns och barnens namn pa samma sida.

Nar en kvinna gifter sig kommer detta registreras i familjeboken for hennes
familj. Aven mannens namn kommer registreras dar.8:

17 Norsk Landinfo, Irakisk politi, 2008-12-09, s.14

http://www.landinfo.no/asset/761/1/761_1.pdf (Informationen inhdmtad 2009-12-10)

""" Norsk Landinfo (2010-02-12) Irak utenom KRG-provinsene: Folkeregistre og fami-

lieboker, 2010-02-12, s.1

gtstp://www.landinfo.no/asset/ 1145/1/1145_1.pdf (Informationen inhdmtad 2010-09-20)
Ibid.

17 Migrationsverket, op. cit. (s.6) Lifosdok 21028

1% Norsk Landinfo, Irak utenom KRG-provinsene: Folkeregistre og familieboker, 2010-02-
12, 5.2 http://www.landinfo.no/asset/1145/1/1145_1.pdf

181 Sveriges ambassad i Bagdad, Registreringar i det irakiska personregistret i samband
med giftermal och fodsel av barn, 2010-03-04, ( Lifosdok 22381)
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4. Provning av asylansokningar

Detta avsnitt ar under utarbetande.

4.1 Allmant om provning mot Irak

4.2 Inre vapnad konflikt/svara motsattningar

4.3 Aberopat skil 1 (text)

4.3.1. Praxis och annan vagledning

4.3.2. Bedomning

5. Familjeratt och narliggande forhal-
landen

Familjerittsliga fragor regleras huvudsakligen i Code of Personal Status
1959 (Law No. 188/1959). Det ska observeras att lagen inte géller for
kristna. Om inget annat anges ar uppgifterna i kapitel 5 hamtade fran
namnda lag.

5.1 Aktenskap

Aktenskapet ir ett avtal mellan en man och en kvinna, som ir mannen lag-
ligen tillaten, syftande till att skapa ett forbund for ett gemensamt liv och
for att fa barn. Avtalet initieras genom ett erbjudande fran den ena parten
som accepteras av den andra. Avtalet anses inte initierat om inte erbju-
dande och accept 4gt rum under samma sittning, om inte parterna lyssnat
till varandra och forstatt att det ar fraga om att inga dktenskap, om inte den
andra parten accepterat den forsta partens erbjudande, om inte tva vittnen
narvarat eller om avtalets giltighet forenats med négot villkor. Om mannen
ar franvarande ska han skriva till kvinnan, som ska lasa det mannen skrivit.

Avtalet ar giltigt om parterna uppfyller de legala forutsattningarna.
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Saval mannen som kvinnan maste vara vid sina sinnens fulla bruk och ha
uppnatt 18 ars alder. Dock kan medges undantag fran bada dessa krav, fran
alderskravet ned till 15 ars alder.

En slakting eller annan person far inte tvinga nagon, vare sig man eller
kvinna, att inga ett dktenskap. Ett dktenskapsavtal som slutits medelst
tvang ar saledes ogiltigt, sdvida inte dktenskapet fullbordats. En sldkting
eller annan far inte heller hindra nagon, som har rattshandlingsférméaga,
fran att inga dktenskap.

En man far inte gifta sig med en kvinna som han ar slikt med i rakt uppsti-
gande eller nedstigande led. Inte heller far han gifta sig med en syster eller
med en kvinna i nedstigande led fran ett syskon. Aktenskap med en faster
eller en moster ar otillatet, liksom med en faster eller en moster till sliakting
i rakt uppstigande led. En kvinna ar forbjuden att gifta sig med en man som
faller inom en kategori motsvarande de ovan beskrivna.

En man tillats inte gifta sig med sin styvdotter, inte heller med modern till
en kvinna med vilken han ingatt dktenskap eller med makan till en slakting
i rakt uppstigande eller nedstigande led.

En muslimsk kvinna far gifta sig bara med en muslimsk man, motsvarande
galler dock inte for en muslimsk man.

Det ar inte tillatet for en man att gifta sig med fler kvinnor an en, utan att
tillstind meddelats av domare. For att tillstind ska medges kravs att man-
nen har ekonomiska forutsattningar att forsorja fler hustrur an en och att
det foreligger ett berattigat intresse.

Sa snart ett dktenskap initierats (och nagot hinder inte foreligger) har kvin-
nan ratt till underhall av mannen.

Aktenskapet, eller snarare dktenskapsavtalet, ska registreras vid domstol.
Dokument ges in som ska innehalla uppgift om parternas identitet, alder,
om hemgift och om att hinder mot dktenskapet inte foreligger. Dokumentet
ska undertecknas av bada parter och attesteras av mukhtar (ung. motsva-
rande borgmastare) eller av tva vordade medborgare fran parternas hemdi-
strikt. Ett halsointyg ska bifogas.

En gift man kan inga ett tillfalligt aktenskap men inte en gift kvinna. Tillfal-
liga aktenskap ska kunna hjilpa franskilda kvinnor och dnkor, men kan
anvandas av man for att utnyttja kvinnor sexuellt. Tillfalliga dktenskap har
blivit vanligare efter Saddam-regimens fall. Under Saddam-regimens dagar
sdgs sddana dktenskap inte med blida 6gon.182

Tvangsaktenskap, dktenskap med flickor och dktenskap mellan dldre man
och unga kvinnor ar forekommande, sarskilt pa landsbygden.83

Blandiktenskap (mellan en sunni- och en shiamuslim) uppmuntras av re-
geringen, men det kan vara svart for dessa personer att hitta sikra platser

182 USA Today, “Pleasure Marriages* regain popularity in Iraq, 4 maj 2005
'8 UNHCR, Government Assessment Report, Erbil Governorate, september 2007
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att bositta sig pa. Fore 2003 var blandiaktenskap vanliga och huruvida en
person var sunni- eller shiamuslim var inte av intresse. Klyftorna 6kade
efter dock efter bombningen av den stora moskén i Samarra 2006.184 (Se
aven kap. 5.2, sista stycket.)

5.2 Aktenskapsskillnad

Aktenskapsskillnad innebér att det dktenskapliga forbundet uppléses och
ager rum efter initiativ av maken, makan, ombud eller domare.

Maken kan verkstilla en aktenskapsskillnad genom att tre ganger uttala att
han forskjuter makan.

Aktenskapsskillnad tillats inte om part 4r mentalsjuk, alkoholist, foremal
for tvang, dodssjuk eller har forlorat sitt omdome p.g.a. ilska, alder, plotslig
olycka eller sjukdom.

Aktenskapsskillnaden #r antingen sidan att den kan 4terkallas, vilket inne-
bar att aktenskapet inom en viss tidsrymd kan aterupptas utan ett nytt kon-
trakt, eller oaterkallelig. Det finns tva typer av oéterkallelig dktenskaps-
skillnad. Den ena tillater att parterna gifter sig pa nytt (med ett nytt avtal),
den andra typen forbjuder parterna att anyo inga dktenskap.

En s.k. legal separation kan ske pa initiativ av bada parter om grunden ar
t.ex. att den ena parten eller ett barn skadats av den andra parten pa ett
sadant satt att det ar omojligt att fullfolja det aktenskapliga livet (detta in-
nefattar alkohol- och annat drogberoende), att ena parten gjort sig skyldig
till otrohet, att ena parten var under 18 ar da avtalet ingicks samtidigt som
medgivande av domare saknas eller att oenighet uppstatt (i detta fall stipu-
lerar lagen medling).

Kvinnan har under vissa forutsattningar en exklusiv ritt att inleda ett sepa-
rationsforfarande, bl.a. under aberopande av att mannen adoémts ett minst
trearigt fangelsestraff, att mannen 6vergivit kvinnan och varit borta i minst
tva ar, att mannen ar impotent eller steril eller att mannen levt i ett annat
land i minst tre ars tid och dr medborgare i det landet.

En legal separation betraktas som en oaterkallelig aktenskapsskillnad som
tillater nytt aktenskap (se ovan).

En s.k. frivillig separation verkstalls genom att en formel, khul’, uttalas in-
for en domare. En frivillig separation betraktas som en oaterkallelig dkten-
skapsskillnad (se ovan).

Efter en aktenskapsskillnad (liksom efter makens dod) intrader en period
om minst tre manader under vilken kvinnan inte far inga ett nytt dkten-
skap.

'8¢ IRIN, 8 november 2006
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Antalet skilsméssor har under senare ar 6kat, till viss del p.g.a. ett hardnat
klimat mellan sunni- och shiamuslimer.»85 Under 2006 utfardades fatwor
som forbjod blandaktenskap och skilsmassor kunde genomforas under va-
penhot. Fran Saddams fall till 2008 fordubblades antalet skilsmassor. Nu
forefaller utvecklingen vianda och blandaktenskap bli vanligare.8¢

5.3 Barn

Ett barn anses vara moderns makes avkomma om dktenskapets varaktighet
motsvarar atminstone graviditetens varaktighet och samlag mellan makar-
na ar mojligt.

En bekriftelse av foraldraskap till ett barn av okéant ursprung faststills om
fadern eller modern tror sig vara forilder till barnet och barnet skulle
kunna vara barn till fadern eller modern.

Vardnad av barn tillkommer i férsta hand modern, savil under dktenskapet
som nar detta upplosts. Om modern avlider eller blir oformogen ansvaret
overgar vardnaden till fadern. Om ingen foralder ar lamplig sa ska ratten
overlata vardnaden till en pélitlig person, man eller kvinna, eller besluta att
barnet ska uppfostras pa statligt barnhem, om sadant finns tillgangligt.

Irak saknar adoptionsinstitut. Daremot tillampas ett slags vardnadsoverfo-
ring, ungefar motsvarande det i manga muslimska lander forekommande
kafalah-institutet. I Irak kallas detta el dham.87

Barnhem finns i manga stader. Det finns sarskilda barnhem for gatubarn,
vissa ar for pojkar, andra for flickor. Generellt giller att barn far stanna pa
barnhem tills de fyller 16 &r. Barnhemsbarn blir ibland foremal for el dham,
sarskilt nyfodda barn. Genom domstols beslut kan barnet fa de nya forald-
rarnas efternamn. De nya fordldrarna ska underteckna en ”garantiforplik-
telse” att ta val hand om barnet.!88

5.4 Forsorjning och underhall

Makan har ratt till den hemgift som faststallts i aktenskapsavtalet och till
underhall. Om hemgift inte faststallts i avtalet har kvinnan ratt till hemgift
motsvarande bruklig summa bland hennes jamlikar. Hemgiften kan betalas
omedelbart eller i ett senare skede. Makan ar berattigad till hela hemgiften
nar aktenskapet fullbordats eller maken avlidit. Hon ar berattigad till halva
hemgiften vid aktenskapsskillnad och aven innan aktenskapet fullbordats.

Makan har ratt till underhall fran det att ett giltigt aktenskapsavtalet initie-
rats. Underhallet bestams utifran parets ekonomiska situation och kan for-
andras med denna och med nivan pa levnadsstandarden i landet.

185 jraqupdates, 24 februari 2008

%1 os Angeles Times, 13 april 2008

187 Recueil Des Cours: Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
efter

Shigeru Oda, Hague Acad'mie de Droit International de La Ha, 1995

'8 Uppgifterna limnade av representant for Kurdistan Save the Children under méte med
Migrationsverket den 6 maj 2009
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Var och en av familjemedlemmarna och slaktingar i rakt uppstigande och
nedstigande led ska forsorja sig med sina egna medel, forutom hustrun,
som ska forsorjas av sin man. Om ett barn saknar egna medel ska barnet
forsorjas av sin far, savitt inte fadern ar medellos och saknar formaga att
tjana pengar. I sddant fall ska den forsorja barnet som skulle ha gjort det
om barnet varit faderlost. Om faderns situation forbattras ska aterbetalning
ske. Foraldrar ska forsorja sina barn, tills dottrarna gifter sig och sonerna
nar den alder da deras jamlikar borjar forsorja sig sjdlva, savida inte sonen
fortfarande studerar.

Ett vilbestallt barn ska forsorja sina foraldrar, om dessa ar fattiga. Valbe-
stillda slaktingar ska forsorja en fattig slikting, i enlighet med deras rétt till
arv efter slaktingen.

6. Provning av medborgarskapsaren-
den

6.1 Allmant om provning av medborgarskapsaren-
den

Provningen av drenden om svenskt medborgarskap for irakiska medborgare
skiljer sig i princip inte fran andra nationaliteters medborgarskapsarenden.
Det som trots allt i manga fall utmirker de irakiska drendena ar sokandenas
“svarigheter” att styrka sin identitet. De &dldre irakiska passen liksom det
nationella id-kortet och medborgarskapsbeviset ar enkelt utformade och
saknar egentliga sakringar.

6.2 Bedomning

I ett drende om svenskt medborgarskap ska en person kunna styrka sin
identitet med en godtagbar identitetshandling. Godtagbar handling ar nor-
malt hemlandspass eller nationellt identitetskort. For att en identitetshand-
ling ska godtas for styrkande av identitet ska den innehélla fullstandiga
personuppgifter och vara forsedd med ett villiknande foto. Handlingen ska
ocksa vara utfardad pa ett behorigt satt. Personlig instéllelse kravs vid an-
sokan eller uthdmtande av handlingen. Det far inte rada nédgon tvekan om

handlingens akthet

Migrationsverket beslutade den 16 februari 2007 att endast godta irakiska
pass i serie G och vissa diplomat- och tjanstepass for inresa i Sverige. Pass 1
serie S skulle inte langre galla som resehandling (MIGRFS 05/2007). En
anledning var att passens tekniska utformning ar sadan att de latt kan for-
falskas.

Det forhéllandet att pass i serie S bedomts vara latta att forfalska och att
passen enligt Migrationsverkets kinnedom ofta utfardats pa bristfalligt
underlag har paverkat bevisviardet hos dessa pass negativt. Ett pass i serie S



51 (62)

kan darfor inte styrka en persons identitet i ett arende om svenskt medbor-
garskap.

Sedan den 8 december 2009 godtas dven pass i serie A som resehandling
(MIGRFS 01/2010)

Pass i tidigare serier kan, bland annat underforutsiattning av handlingens
behoriga utfardande, utseende, skick m.m., godtas for styrkande av identi-
tet.

Ett identitetsintyg fran Iraks ambassad i Stockholm uppfyller inte de krav
pa sdakerhet som stills eftersom det enligt Migrationsverkets bedomning
inte sker en tillfredsstillande identitetskontroll i samband med att det ut-
fardas. Ett sddant intyg kan darfor inte ensamt styrka en persons identitet i
ett arende om svenskt medborgarskap

Irakiska identitetskort och medborgarskapsbeuvis ar enkelt utformade och
saknar dessutom kontrollerbara dokumentsakringar. De uppfyller inte de
krav pa siakerhet som normalt maste stillas pa en identitetshandling och
godtas endast i vissa undantagsfall (nagra typer av dldre dokument) till
styrkande av identiteten..

Irakiska militdrbocker ar ofta forfalskade/obehorigt utfardade. Statens
Kriminaltekniska laboratorium (SKL) dkthetsundersoker sedan lang tid
tillbaka inte sddana bocker vilket forsvarar mojligheten till akthetsbedom-
ning av dessa handlingar. Stor forsiktighet praglar darfor bedomningen av
dessa handlingar. Handlingen bedoms dock i en del fall som dkta och kan
da ocksa styrka identiteten.

Irakiska militdrkort godtas inte pa grund av sin enkla beskaffenhet

7. Atervindande

7.1 Atertagandeavtal

Sverige slot den 18 februari 2008 ett atertagandeavtal med Irak. Avtalet
innebar att Irak dtertar irakiska medborgare som nojdforklarat sig eller fatt
avslag pa asylansokan. I forsta hand ska atervindandet ske sjilvmant men
kan dven ske med tvang.:89

7.2 Resehandlingar

Iraks ambassad i Stockholm utfardar tillfalliga resehandlingar for de irakier
som oOnskar atervianda till Irak och saknar giltig resehandling. Som underlag

'8 UD, Memorandum of Understanding (MoU) between the Government of the
Kingdom of Sweden and the Government of the Republic of Iraq 2008-02-18,
(Lifosdok 18035)
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for utfardande kravs id-kort, medborgarskapsbevis och/eller militarbok,
samtliga som regel i original. Personlig installelse ar ett krav.

For att mojliggora sjalvmant aterviandande till Irak utan giltig resehandling
kan Migrationsverket utfirda ett EU Laissez-Passer. Resa sker dd med In-
ternational Organization for Migration (IOM).19°

Irakier bosatta i Sverige kan gora en elektronisk ansokan om A-pass. Am-
bassaden i Stockholm kallar darefter personen till ambassaden for en per-
sonlig intervju. Ansokningarna vidarebefordras darefter till Bagdad for
handlaggning19

7.2.1 Viktiga handlingar vid atervindande

Om den atervindande irakiern har medborgarskapsbevis och nationellt ID-
kort far han/hon efter inresan automatiskt alla rattigheter forknippade med
det irakiska medborgarskapet. Har de atervindande gamla dokument kan
de ganska latt fornya dessa. Saknar de helt dokument maéste efterforskning i
befintliga register goras.!92

7.2.2 Statslosa som skall atervanda till Irak

Irakiska myndigheter utfardar ett sarskilt resedokument for statslosa pales-
tinier som ar bosatta och har uppehallstillstdnd i Irak. IOM ar inget alterna-
tiv for statslosa palestinier som ska atervianda till Irak. Sarskilda krav stalls
for att mojliggora dtervandande.'93

En statslos palestinier med uppehallstillstind i Irak kan via Palestinska
generaldelegationen i Stockholm fa intyg pa att hon/han finns registrerad i
landet.194

7.3 Ateretableringsstod

Irakier som atervander sjalvmant till Irak har mojlighet att ansoka om och
erhalla ateretableringsstod i enlighet med "Forordning (SFS 2008:778) om
ateretableringsstod for vissa utlanningar”. Stodet betalas ut i Irak.

" Europeiska Unionens Laissez-Passer (EU-LP) dom utfirdas i enlighet med re-
kommendation av EU:s rad daterad den 30 november 1994 om utfardande av en
enhetligt utformad resehandling i syfte att anvindas av alla medlemsstater nar en
medborgare i ett tredje land (ej EU-land) avldgsnas fran EU:s territorium. Opera-
tiva stodenheten/ambassadsamordningen dr den enhet pa verket som utfardar EU-
LP.

! http://www.iraginationality.gov.iq/index en.htm

12 Home Office, Country of Origin information Report IRAQ, 2009-12-10, sid 210
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4b2759862.pdf

193 Migrationsverket, tjinsteanteckning, 2010-06-23, (Lifosdok 23089)

14 palestinska generaldelegationen i Stockholm, 2009-06-11. Uppgiften bekriftad
2010-06-15
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7.4 Reintegreringsprojekt Irak

Under 2010 kan frivilligt atervindande irakier forutom &teretableringssto-
det genom ett reintegreringsprojekt ta del av individuellt anpassade rein-
tegreringsatgirder i Irak. Projektet finansieras av Migrationsverket och
drivs av IOM i Helsingfors och Irak. Det kan bl.a. handla om st6d och hjilp
att starta foretag, utbildning och jobbformedling. Forutom atgarder i Irak
kan aterviandande irakier och andra intresserade via en s.k. helpline ringa
for att fa svar pa fragor rorande atervandande och reintegrering i Irak. For
mer information — www.iom.fi/iraghelpline
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