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Om rapporten

Denna rapport ar skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillférlitlig och relevant
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla, vilket
i sa fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som majligt bor svaret inte anvandas
exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt &rende utan tillsammans
med andra kallor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en viss
frdga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary / Sammanfattning

1.1. Introduction

The scope of this report is to discuss the Eritrean system of prisons and
detention centers. The aim is to shed light on the structure, function and
characteristics of the system — all within the given frames of a curtailed flow
of country of origin information.

In order to provide the reader with a contextual understanding, the report
initially offers a background on the Eritrean state power and governance,
within which the system of prisons and detention centers operate.
Subsequently, sections discussing the system in general, its characteristics,
detention conditions, inmates, as well as staff, follow. The country of origin
information is supplemented by separate sections with comments from
Lifos.

The country of origin information is mainly collected from open electronic
sources. Some information is gathered from printed sources, and from
meetings with experts.

1.2. Findings

Lifos concludes that there is little available information on the Eritrean
system of prisons and detention centres, which likely can be explained, at
least partly, by the sensitive nature of the subject, and by the secluded
approach of the Eritrean government towards the outside world. The fact
that international observers have been denied access to detention facilities
since 2009 limits the information further.

The system of prisons and detention centres operates within the frames of a
centralised, militarised, and authoritarian state, and is thus subject to the
shortcomings characterising the state apparatus in general. Judging by
available international reports, and other information, the system is marked
by arbitrariness, which also can be identified as an important general feature
within the Eritrean state. Corruption, impunity, and unchecked power
among the staff appear to be other characterising features of the prison and
detention system.

Despite the limited information on the prison and detention system, and the
prevalent arbitrariness, certain features and systematical measures can be
distinguished. Lifos finds that the number of prisons and detention centres
in Eritrea is unknown, but concludes that the system comprises a very large
amount of facilities of various shapes and character; including official

! An exception was made, though, when The Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (OHCHR) was allowed to visit Sembel prison, south of Asmara, in February 2016.
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structures of traditional form, more basic and make-shift arrangements, as
well as secret and underground installations. The system includes civil
structures as well facilities run by the national security service, military, and
military intelligence. Military facilities are reported within various military
organisational structures, including divisions, brigades, and other sub-units.

Lifos finds that although civil facilities, such as official prisons, and police
stations exist, they operate within the Eritrean state apparatus, which is
strongly militarised. Military zone commanders have considerable
influence, and it is well-noted that both the commander of the general prison
administration (Eritrean Prison and Rehabilitation Service), and the
commanders of Sembel prison, reportedly are military commanders. Also,
national service recruits are reported to serve as police officers, and seem to
be held available for guard duties in that context. Thus, the civil prison
administration appears to be controlled by the military.

Lifos concludes that the conditions in prisons and detention centres are
extremely harsh. Torture is reportedly also widespread. The number of
deaths due to violence or hazardous general conditions is not known.

Notwithstanding the general extreme conditions, the country of origin
information suggests that various categories of prisoners systematically are
treated differently; political prisoners and prisoners of conscience, not least
those imprisoned on religious grounds, seem generally to receive harsher
treatment than others. However, Lifos finds it difficult to draw more far-
reaching and certain conclusions on differentiated treatment considering the
curtailed information flow, and the reports of arbitrariness within the
system.

Slightly in contrast with the information on arbitrary proceedings within the
prison and detention system, there are reports of a systematic approach and
patterns regarding the authorities’ choice of location for categories of
prisoners. Possibly the most apparent pattern, in this context, seem to
concern religious prisoners, who commonly appears to be sent to a number
of particular facilities. It is more difficult to distinguish a clear and narrow
approach regarding political prisoners. Even though there are facilities
particularly associated with this category of inmates, they are also
reportedly detained in localities where common criminals are incarcerated;
although in separate sections, which suggests a wider choice of location.
Yet, with respect to the unknown number of prisoners and facilities in
Eritrea, Lifos finds it difficult to estimate the extent of the categorisation of
prisoners.

Judging by UN reporting, children of all ages are subject to the same
conditions as other prisoners in detention. Respect to their specific needs
appears to be absent. UN also reports of occurred torture and mistreatment
in connection with the imprisonment of minors. According to the same
source, children are normally imprisoned together with their parents if they
are arrested together.

2016-09-12, version 1.0
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Lifos note that women are not generally imprisoned together with men.
This, however, does not eliminate the risk of sexual and gender based
violence. According to the UN, prison staff operates in an environment of
impunity and uncontrolled power.

Lifos finds that prison and detention centre staff are reported to comprise
military personnel from various organisational units, including national
service recruits, as well as staff from police and members of the People’s
Army. Lifos has not found information indicating other civilian staff than
police officers, and members of the People’s Army, but do not exclude such
occurrence.

The UN reporting indicates that national service recruits as well as other
military staff are assigned to interrogate prisoners. It also indicates that
national service recruits participate in the torture and mistreatment of
prisoners. The country of origin information shows that the participation of
national service recruits within the prison system takes place in an
environment where tolerance of questioning and criticism generally is very
low, and where acts perceived as disciplinary transgressions may lead to
severe punishment.

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lifos har identifierat ett behov av att askadliggora Eritreas system av
fangelser och forvarsanlaggningar. Informationen ar inhamtad fran i
huvudsak 6ppna elektroniska kallor. Dartill tillkommer uppgifter fran tryckt
material och fran moéten med externa experter.

2.2. Avgransning och kallkritiska betraktelser

Temarapportens syfte ar att redogdra for Eritreas system av fangelser och
forvarsanlaggningar. Ansatsen ar att under radande forutsattningar med ett
begransat informationslage soka belysa systemets struktur, funktion och
utmarkande drag.

For att ge lasaren kontextuell forstaelse inleds rapporten med en bakgrund
om den eritreanska statsmakten och dess styrelseskick inom vilket fangelse -
och forvarssystemet verkar. Darefter foljer avsnitt om systemet i allménna
drag, Kkaraktaristik, allmanna forhallanden, fangar och personal.
Landinformationen  kompletteras med avsnitt innehallande Lifos
kommentarer.
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Med fingelse” avses en byggnad av officiell karaktir dér statsmakten
forvarar fangar for verkstallande av frihetsstraff. Det utesluter inte att
bygganden dven kan rymma interner som frihetsberévats utan formell
rattslig provning.

Darutdver avser Lifos med “forvarsanliggning” andra lokaliteter dar
individer halls frihetsberévade av statsmakten; daribland, hakten, férvar
samt improviserade, tillfalliga och hemliga utrymmen.

Det far dock noteras att vissa kallor inkluderar samtliga av ovan namnda
byggnader och anldggningar i begreppet “fOorvarsanlaggning” (’detention
facility”).

Lifos erfar att det ar generellt svart att hitta relevant landinformation om
Eritrea och sérskilt nar det galler situationen for manskliga rattigheter och
kontroversiella fragestallningar som till exempel fangelser. Svarigheterna
har sin grund i den slutenhet som rader i landet och beror framst pa att
internationella méanniskoréttsorganisationer inte beviljas tilltrade, att
mojligheterna till akademisk forskning ar mycket begrénsad och att det inte
finns fri press eller nationella opartiska organisationer verksamma i landet.
Den eritreanska regeringen formedlar i princip inte heller information i
kansliga fragor, dven om en viss 6ppning fran dess sida kunnat noteras.
Rapportering om kansliga fragestallningar harror darfor i stort fran kallor
utanfor  Eritrea. Det galler bland annat all rapportering fran
manniskorattsorganisationer tillika rapporteringen fran FN:s sarskilda
rapportor (Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea,
Sheila B. Keetharuth) och FN:s undersdkningskommission (Commission of
Inquiry on human rights in Eritrea). Ur ett kallkritiskt perspektiv har denna
information dérmed vissa svagheter. Det betyder inte att den generellt sett
inte ar trovardig. Det bor dven noteras att rapporteringen fran FN:s
undersokningskommission tacker en tidsperiod fran 1991 till 2016. Det ar
ibland inte mojligt att utlasa fran vilken tidpunkt informationen héarstammar.
De fa rapporter med information inifran Eritrea bestar huvudsakligen av
anekdotisk information fran representanter i den internationella miljon i
Asmara och uttalanden fran regeringsrepresentanter.

Det ska sarskilt noteras att Internationella Rédakorskommittén (ICRC) och
andra observatorer inte tillats Gvervaka fangelseforhallanden i Eritrea, vilket
gor informationsléaget sarskilt besvérligt for denna rapports tema.

Mot denna bakgrund har Lifos forsokt att anvanda ett brett spektrum av
aktuella kallor for att ge en s nyanserad bild som mdjligt. | vissa fall da
avsaknaden av aktuell information varit sarskilt stor har Lifos anvant dldre
information som fortfarande kan anses tillforlitlig.

Lifos har i huvudsak anvéant 6ppna kallor, merparten i elektroniskt format.
Dartill har information inhdmtats fran kéllor som Lifos sammantraffat med.
| ett par fall har dessa, pa egen begaran, anonymiserats for att inte riskera att
pekas ut. De anonyma kallorna har givits en egen anonym identitet (t.ex.
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Forfattare/journalist Y). | de delar rapporten redovisar Lifos beddmning av
den inhdmtade informationen framgar det av texten.

3. Allmant om den eritreanska statsmakten

For att kunna fa en sa rattvisande uppfattning som majligt om vad som
kannetecknar det eritreanska systemet av fangelser och forvarsanlaggningar
finner Lifos att Eritreas styrelseskick bor beaktas, da det utgor kontexten
inom vilken systemet fungerar.

Eritrea blev sjalvstandigt de facto 1991 och de jure 1993 efter ett trettioarigt
befrielsekrig. Vid sjalvstandigheten bildade den vépnade rérelsen Eritrea
People’s Liberation Front (EPLF) landets regering. EPLF:s fore detta
generalsekreterare lIsaias Afwerki har styrt Eritrea som president sedan
sjalvstandigheten. Under 1994 bytte EPLF namn till People’s Front for
Democracy and Justice (PFDJ),? vilket ar det enda tillatna partiet.® Det har
inte hallits val pa nationell eller regional (zoba) niva sedan sjalvstandigheten
1993 och nagon forfattning har annu inte tratt i kraft. Parlamentet har inte
sammantratt sedan 2002 och ministerkabinettet, som har mycket litet
inflytande 6ver beslut, & handplockat av presidenten.*

Amerikanska US Department of State har betonat att Eritrea &r en ytterst
centraliserad auktoritar regim under presidentens kontroll ®

EU:s asylstodkontor EASO har rapporterat att Eritreas officiella statliga
institutioner i sjalva verket &r fasader och att landet styrs informellt av
presidenten genom dekret samt med hjalp av radgivare fran PFDJ:s ledning
och hégt uppsatta militarer.® En forskare uppgav, i likhet med EASO, att
det finns en statsstruktur i traditionell bemérkelse, men att detta &r en fasad
och att det inte nédvandigtvis ar personer med officiella positioner som
innehar den reella makten. Strukturen bakom fasaden ar svar att utskilja,
eftersom den &r ytterst hemlig.’

En annan kalla menade att Eritreas maktstruktur bestar av en man och ett
system dar president Isaias Afwerki ar centralpunkten bland en handfull
man som stridit tillsammans och kant varandra i mer an 30 &r.® En
forskare/journalist, som Onskar vara anonym, har i likhet med foregaende
kalla gjort gallande att statsmakten med sin bakgrund inom den militéra

2 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report,2016, s. 4, https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Eritrea.pdf (hdmtad 2016-
06-03)

8 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea, 2016-04-13,
s.1, http://www.refworld.org/docid/57161270c.html (hdmtad 2016-06-08)

4 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report, s. 9

% US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea, s.1

® European Asylum Support Office (EASQO), EASO Country of Origin Information Report. Eritrea
Country Focus, 2015-05-01, s. 26, http://www.refworld.org/docid/557a94724.html (hdmtad 2016-06-
08)

7 van Reisen, Mirjam, mote, maj 2016

8 Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016
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befrielserérelsen EPLF fortfarande fungerar som en gerillaenhet dar staten
ar en fasad i avsaknad av institutionell stabilitet. President Isaias Afwerki
utgér centralpunkten och de ndrmast honom &r de personer som passar
honom bast.’

Grunden till det nuvarande auktoritara styret anses finnas i EPLF:s historik
dar interna motsattningar slogs ned hart under Isaias Afwerkis ledning.*

Den eritreanska statens lagstiftande, exekutiva och rattsliga grenar ar
samtliga kontrollerade av president Afwerki. Statmakten ar inte lagstyrd.
Jamte presidenten och dennes fatal radgivare (daribland chefen for PFDJ’s
politiska avdelning/presidentens politiske radgivare Yemane Gebreab samt
inrikesminister/chefen for presidentens kansli Yemane Gebremeskel) har
militaren en betydande maktstéllning.™* Staten &r starkt militariserad** och
militdra befadl genomfdér egna regleringar i de administrativa regionerna
under deras kontroll. Den civila forvaltningen saknar maktbefogenheter och
dess tjanstemédn behover anpassa sig till militdra direktiv for att inte
fangslas.'®

Antropologen David Bozzini, vars doktorsavhandling bland annat behandlar
det eritreanska styrelseskicket,"* menar att bristfallig koordinering statliga
institutioner emellan skapar forseningar, oenighet och inkonsekvens. Den
radande godtyckligheten skapar ett klimat av radsla, vilket ar ett utmarkande
kannetecken for det eritreanska styret. Skrivna lagar och kungorelser speglar
inte regler och bestimmelser sésom de tillampas i praktiken;™ ndgot som
ocksd bekraftas i EASO:s rapportering.'® Forskaren Dan Connell menar att
regeringen pa ett systematiskt och medvetet satt aven anvander radsla for att
skapa underkastelse.'’

En kalla menade att styret ar svart att beskriva och forsta, vilket utgor en
medveten taktik. Utdt utmarks styrelseskicket av oftrutsagbarhet och
hemlighallande. Systemet kannetecknas &ven i viss man av oordning och
har, enligt samma kalla, som syfte att skapa forutsattningar for sin egen

o Forskare/journalist X, méte, maj 2016

1 Tronvoll, K. & Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, James Currey, 2014, s. 44 f.

1 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report, s. 9 ff.; UNHRC, Report of the detailed
findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 2015-06-05, par.139,
http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html (hdmtad 2016-05-31)

12 UN Human Rights Council (UNHRC), Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea,Advanced Edited Version, 2016-05-09, par. 98,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColEritrea/A HRC 32_47 AEV.pdf
(h&mtad 2016-06-09)

13 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report, s. 2 f.

1% David Bozzini, http://www.davidbozzini.org/, 2014-12-22 (hdmtad 2016-05-31)

15 Schweiz, Federal Office for Migration, David Bozzini, National Service and State Structures in
Eritrea — 2012-02-16, publicerad 2012-06-28, s. 3, http://www.refworld.org/docid/5084f4d72.html
(h&mtad 2016-05-31)

® EASO, EASO Country of Origin Information Report. Eritrea Country Focus, s. 27

17 Etiopien, Ethiopian Broadcasting Corporation, Meet EBC, Dan Connell's interview on Meet EBC
with Tefera Gedamu, 2016-03-28,
https://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=TYPi2alLJQc&app=desktop (hd&mtad 2016-
06-21)
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fortlevnad. Det ar dven fragan om en totalitar ansats dar staten ar inblandad i
det dagliga livets alla aspekter.'® Dartill bidrar utbredd korruption inom
statsforvaltningen och militaren till godtyckligheten inom systemet.*

FN:s sérskilda rapportor om maénskliga rattigheter i Eritrea, Sheila B.
Keetharuth, rapporterade 2013 om ett centraliserat styrelseskick dar
havererad rattsséakerhet, avsaknad av transparens och ansvarsskyldighet
samt godtycklighet alla ar faktorer som hammar atnjutandet av manskliga
rattigheter.?°

Eritrea beskrivs aven som en av de mest brackliga staterna i varlden och da
sarskilt med avseende pa brister inom omradena tillgang till rattvisa for alla
samt effektiva, inkluderande och ansvarstagande institutioner. 2

I landrapporteringen exemplifieras godtyckligheten inom den eritreanska
staten inte séllan med rattsvardande myndigheters agerande. FN:s sérskilda
rapportdr har rapporterat att eritreanska medborgare regelbundet arresteras
och fangslas utan rattsprocess och att politiska fangar halls fangslade utan
att ha informerats om orsaken till gripandet. De atalas inte formellt och
stalls heller inte infor domstol.?? US Department of State har uppgivit att
godtyckliga arresteringar ar en utbredd foreteelse samt att misstankta
generellt kvarhalls langre perioder utan att stallas infor rétta, atalas for brott
eller informeras om orsaken till frihetsberévandet. Gripna blir ibland, och
ibland inte, informerade om anledningen till gripandet. F&4, om nagra, som
grips dar nationell sakerhet dberopas som grund stalls infor domstol.”® FN:s
undersokningskommission har uppgivit att systemet av arresteringar och
fangslanden, som skapats och kontrolleras av regeringen, helt saknar
komponenten lagprévningsratt samt att det &r karaktériserat av fullkomlig
godtycklighet.?*

Enligt freds- och konfliktforskaren Kjetil Tronvoll och Daniel R.
Mekonnen, den senare med en bakgrund som domare i Zoba Maekel
Provincial Court, &r en vanlig variant av utomréttsliga fangslanden kénd

18 Forfattare/journalist Y, mote, maj 2016

19 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report, s. 12; US Department of State, Country
Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea,2016-04-13, s.16; Tronvoll, Kjetil & Mekonnen,
Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political Development in Eritrea, James
Currey, 2014, s. 112

2 UN Human Rights Council (UNHRC), Compilation prepared by the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human
Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21: Eritrea,
2013-11-11, par. 25, http://www.refworld.org/docid/52f0fc174.html (hdmtad 2016-05-31)

21 Governance and Social Development Resource Centre,

Rapid fragility and migration assessment for Eritrea (Rapid Literature Review), 2016-02-01, s. 3 f.,
http://www.gsdrc.org/wp-content/uploads/2016/02/Fragility Migration_Eritrea.pdf (hdmtad 2016-05-
31)

22 UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B.
Keetharuth,2014-05-13, par. 80, http://www.refworld.org/docid/53a028174.html (hdmtad 2016-07-
07)

28 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea, 2016-04-13, s.
6f.

2 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 838, 792
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som nay hadera pa tigrinya. Det &r ett koncept som kan Gversittas till
fangslande genom delegation, vilket innebér att personal fran militaren eller
sékerhetstjansten dverldamnar gripna till polisen for tillfallig ”forvaring”. 1
manga fall frihetsberdvas dessa personer under obestamd tid tills personen
som 6verlamnade den gripne aterkommer och for bort, alternativt friger, den
gripne. Chansen &r dock stor att personen som 6verlamnat den gripne inte
kommer tillbaka (p.g.a. glomska eller annan anledning), vilket innebar att
den gripne forblir frihetsberévad utan rattegdng under obestamd tid.?®

3.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att det av landrapporteringen framgar att Eritrea ar en
starkt auktoritdr och centraliserad stat dar regeringsmakten i praktiken &r
koncentrerad till president Isaias Afwerki med ett fatal radgivare, samtidigt
som militdren ar en pataglig maktfaktor. Avsaknaden av transparens inom
statsapparaten medfor bristande kunskap om dess funktion pa detaljniva.
Maktutovning tycks dock ske informellt inom skuggstrukturer och ar
sprungen ur den vapnade befrielserdrelsen EPLF som latit omvandla sig
formellt till det enda tillatna partiet PFDJ. Styrets bakgrund inom det
vapnade EPLF gor sig bland annat pamint i statens starkt militariserade
karaktar dar civil forvaltning behdver anpassa sig efter militara direktiv.

Vidare finns stod i landrapporteringen for att styret utmérks av markant
godtycklighet, bristande féljsamhet vad avser skrivna lagar och kungorelser
samt fallerad rattssakerhet. Lifos finner att det icke-demokratiska
styrelseskicket med sitt bristande lagstyre, utbredda godtycklighet och
avsaknad av insyn borgar for oforutsagbarhet vad avser statliga aktorers
agerande.

4. Eritreanska fangelser och forvarsanlaggningar

4.1. Allmant om systemet av fangelser och
forvarsanlaggningar

FN:s undersokningskommission har gjort gallande att det eritreanska
systemet av fangelser och forvarsanldggningar ar icke-transparent till den
grad att aven personer inom systemet far sa fragmenterad information att de
saknar en fullstindig bild.® Aven Amnesty International betonar
avsaknaden av transparens och 6verskadlighet inom systemet.?” Ett tydligt

2 Tronvoll, Kjetil & Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 52 f.

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 793

2" Amnesty International (Al), Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, 2013-05-23, s.
13, http://www.amnestyusa.org/sites/default/files/eritrea - 20 years - afr 64.001.2013.pdf (hdmtad
2016-06-08)
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tecken pa att regeringen avskarmar verksamheten &r att oberoende
observatérer sésom ICRC nekats tilltrade till fangelser sedan 2009.” Ett
visst undantag fran detta medgavs dock nar Kontoret for FN:s
hogkommissarie  for  manskliga  rattigheter (OHCHR)  besokte
Sembelfangelset, soder om Asmara, i februari 2016.° Besoket rapporteras
dock ha varit for kort for genomforande av en fullodig utvardering av
manniskorattssituationen.*

En forskare menade att systemet av fangelser- och férvarsanldggningar inte
4 ett system av identifierbara regler och lagar.®® Aven Amnesty
International har understrukit godtyckligheten i systemet.®? Tronvall och
Mekonnen har i sin tur refererat till en f. d. fangelsevakt som vittnat om ett
“hafsigt” féngelsesystem utan ansvarsskyldighet och dar order ges
muntligen och fangar gléms bort.*® FN:s undersdkningskommission har
dartill dragit slutsatsen att fangelsestraff och omstandigheterna kring
frigivning ofta &ar lika skdnsmassiga som fangslandet i sig. Ibland friges
fangar i samband med sjalvstandighetsdagen eller i form av
massfrigivningar.3* Vissa fangar friges efter betalning av mutor. Aven
rapporter om att poliser utnyttjar sin stallning for att fd vanner och
familjemedlemmar frigivna férekommer, vilket visar att korruption och
mutor bidrar till godtyckligheten.*®

FN:s undersokningskommission beskriver vidare ett system dar personalen
&tnjuter straffrihet och okontrollerade maktbefogenheter.®

Procedurerna for intern bokféring av frihetsberdvade &r inte transparenta.’’
Enligt FN:s sérskilda rapportdr ar de heller inte systematiska, &ven om viss
registrering genomfors vid ankomsten till en forvarsanlaggning (inklusive
fangelser). Dessa brister uppges gora det omojligt att forsakra att en intagen

2 EASO, EASO Country of Origin Information Report. Eritrea Country Focus, s. 45; UNHRC,
Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B. Keetharuth,
2014-05-13, par. 98

% Reuters, Crises give Eritrea routes for closer global engagement, 2016-02-29,
http://www.reuters.com/article/us-eritrea-diplomacy-insight-idUSKCNOW21FW (h&mtad 2016-07-
07)

% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 65, http://www.refworld.org/pdfid/575920fa4.pdf (hdmtad 2016-06-14)

%! Forskare/journalist X, méte, maj 2016

32 Al, Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 13

% Tronvoll, Kjetil & Mekonnen,Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 93; EASO, EASO Country of Origin Information Report. Eritrea Country
Focus, s. 26

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 817

®uUs Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea, s. 17;
UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 831

% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea,

2016-06-08, par. 311

¥ us Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015 - Eritrea, 2016-04-13, s.
4
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inte kvarhélls bortom den maximala strafftiden for en forseelse eller har
varit foremal for en domstolsprocess 6verhuvudtaget.®

FN:s undersokningskommission har emottagit vittnesmal fran militar
personal om att militdra divisioner bokfor intagna i militdra fangelser.
Informationen uppges innefatta namn, ID-nummer, religion, orsak till
arrestering, tid for intagning och frigivning, frihetsberévandets langd, antal
ganger fangen har flytt samt dod i fangenskap. Uppgifter fran en militar som
anges ha varit ansvarig for bokféringen inom en division indikerar att det
existerar en digitaliserad databas med information om rekryter och att alla
uppgifter centraliseras under foérsvarsdepartementet. FN har vidare
dokumenterat att personer som fors till forvarsanlaggningar drivna av
sékerhetstjansten eller den militdra underréttelsetjansten inte bokfors.
Vakterna i fraga uppges vara uppmanade att skriva ned namnen pa de
intagna och inte registrera ytterligare information.*

Enligt en forskare Lifos tillfragat registreras personliga uppgifter om alla i
Eritrea som uppdateras allteftersom. Forskaren utgick ifran att vad som sker
under frihetsberévande aven tillférs denna bokforing.*® En annan forskare
uppgav att personer som fangslats upprepade ganger har forhorts av
personal som kéant till vad som sagts under tidigare frihetsberévanden.
Enligt samma kélla vore det forvanande om det inte fordes register,
eftersom detta varit ett utmarkande drag hos makthavarna.**

4.1.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att det finns lite tillganglig information om Eritreas system
av fangelser och forvarsanlaggningar, vilket bland annat torde kunna
forklaras av amnets kénsliga natur och landets generella slutenhet gentemot
omvarlden. Omstandigheten att internationella observatdrer har nekats
tilltrade till fangelser sedan 2009 &r naturligtvis férsvarande.

Lifos erfar att det i omvarlden rader stor oklarhet vad avser systemets
interna regelverk, riktlinjer och tillampning 1 praktiken. Av tillganglig
landrapportering att doma praglas systemet av godtycklighet, vilket ocksa
kan skonjas som en betydande faktor generellt inom den eritreanska
statsapparaten. Lifos finner det viktigt att beakta att fangelsesystemet
opererar inom ramarna for den centraliserade, militariserade och auktoritéra
staten, som beskrivits i avsnitt 3, och darmed ar foremal for de defekter som
utmérker statsapparaten i allmanhet. Sannolikt bidrar fangelsesystemets
godtycklighet och oforutsagbarhet till svarigheterna att narmre identifiera
riktlinjer och strukturer inom systemet.

% UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B.
Keetharuth, par. 78, 97

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 799, 801

“0 van Reisen, Mirjam, mote, maj 2016
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2016-09-12, version 1.0

13 (32)



Lifos

Temarapport: Eritrea — fdngelser och férvarsanldggningar

Korruption, straffrinet och okontrollerade maktbefogenheter bland
personalen framstar som andra utmarkande drag i fangelsesystemet.

Aven informationen om intern bokféring av fangar ar mycket begransad. Av
tillgangliga uppgifter att doma forekommer registrering &ven om
tillampning och omfattning tycks kunna variera.

Trots att landinformationen géllande systemets funktion &r ringa kan viss
karaktaristik urskiljas, vilket framgar av foljande avsnitt.

4.2. Fangelser, forvarsanlaggningar och deras
karaktaristik

4.2.1. Forekomst och former av anlaggningar

Det ar okant hur manga fangelser och férvarsanlaggningar som finns i
Eritrea. FN:s undersokningskommission har uppgivit att det ar fragan om
hundratals och att de flesta anlaggningar &r hemliga och inofficiella.*” Vissa
4r endast provisoriska.”* En representant for Eritreas regering férnekade i
juni 2016 att det dverhuvudtaget fanns forvarsanlaggningar i landet.*

Flera Kkallor har publicerat detaljerade listor Over fangelser och
forvarsanlaggningar; i vissa fall dven med Kkartor och satellitbilder
(informationen harror fran 2009 till 2015):

- Amnesty International, Eritrea: 20 years of independence, but still no
freedom, AFR 04/001/2013, 2013, s. 5, 33 ff. Léank.

- Amnesty International, Eritrea’s Independence: 20 Years of Brutal
Repression, 2013-05-08. Lank.

- Awate, Eritrea: The Network of Prisons, 2009-09-21. Lank.

- Human Rights Watch, Service for Life. State Repression and Indefinite
Conscription in Eritrea, 2009-04-16, Annex 1, s. 94. Lank.

- Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting
Struggle for Freedom in Eritrea, 2009-01-01, s.78 ff. Lank.

*2 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 864

3 Storbritannien. Home Office, Country of Origin Information Report. Eritrea,

2013-09-18, s. 68, http://www.refworld.org/docid/523acfcb4.html (hdmtad 2016-07-07)

4 Radio France Internationale, Erythrée: «Les prisonniers politiques sont tous vivants et entre de
bonnes mains», 2016-06-20, http://wwwv.rfi.fr/emission/20160620-erythree-osman-saleh-ministre-
affaires-etrangeres-ethiopie-prisonniers-politiques (hdmtad 2016-06-29)
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- UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 2015-06-05, s. 465 ff.,
[innefattar dven satellitbilder 6ver anldggningar i Sawa, Wi’a och Mai
Serwa]. Lank.

Fangelsesystemet innefattar civila fangelser och forvar samt anlédggningar i
sékerhetstjanstens, militarens och den militara underrattelsetjanstens regi.

Enligt International Centre for Prison Studies (ICPS) vid University of
London, bendmns fangelseadministrationen i Eritrea Eritrean Prison and
Rehabilitation Service. Administrationen rapporteras vara ledd av
brigadgeneral Ghirmay Mehari;* ndgot som ocksa framgar av uppgifter fran
eritreanska informationsministeriet 2013.%°

Vad avser de civila anlaggningarna uppges varje stad och administrativt
distrikt ha ett civilt fangelse, liksom varje polispostering egna
forvarsmojligheter.*” Aven lokal administration har utrymmen for detta
andamal.*® Sembelfangelset, séder om Asmara, uppges vara ett officiellt
civilt fangelse.”® Enligt en forfattare/journalist som Lifos sammantraffat
med liknar Sembel andra typiska afrikanska fangelser dar man kan ta emot
besdkare som kan medféra mat, men utgoér darmed en ovanlighet i Eritrea.
Det var aven detta fangelse som visades upp fér FN under 2016.>° Det finns
samtidigt uppgifter om att dven politiska fangar &ar frihetsberévade i
Sembel.®® Eritreas informationsministerium rapporterade 2013 att
Sembelfangelsets befélhavare hette major Mehari Andebirhan och dess
administrativa chef 16jtnant Tesfahiwet Gebrai.>

Aven Prima Country Prison i Barentu beskrivs som ett “normalt” civilt
fangelse. Enligt uppgift kan intagna dar lamna sina celler, tvatta sig och ta
emot familjebesdk.>® Enligt Tronvoll och Mekonnen, som baserar sig pa
information fran 2008, halls fangar misstankta for vanliga brott i officiella

% International Centre for Prison Studies (ICPS), Institute for Criminal Policy Research, Birkbeck,
University of London, World Prison Brief, odaterad, http://www.prisonstudies.org/country/eritrea
(hédmtad 2016-07-08)

6 Eritrea, Ministry of Information, Prisoners in Sembel Prison and Rehabilitation Center complete
academic and training courses, 2013-07-08, http://www.shabait.com/news/local-news/14041-
prisoners-in-sembel-prison-and-rehabilitation-center-complete-academic-and-training-courses-
(hdmtad 2016-06-29)

*" Human Rights Watch (HRW), Service for Life. State Repression and Indefinite Conscription in
Eritrea, 2009-04-16, s. 34, https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/eritrea0409web _0.pdf
(hdmtad 2016-06-13)

8 Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

* Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea, 2009-01-01, s.78, http://www.ehrea.org/eritrearapport_2_endelig_versjon.pdf (hdmtad 2016-
06-15); Reuters, Crises give Eritrea routes for closer global engagement

%0 Fgrfattare/journalist Y, méte, maj 2016

*! Tronvoll, Kjetil & Mekonnen,Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 94

52 Eritrea, Ministry of Information, Prisoners in Sembel Prison and Rehabilitation Center complete
academic and training courses

58 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 854 (e)
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civila fangelser och polisstationer.>* Vidare finns lokaler for forhor och
tillfallig placering (en form av transit) inom polisstationer.55

Utover de civila anldggningarna driver militdren forvar och fangelser av
olika art. Befalhavarna Over landets fem militdra zoner, alla generaler,
kontrollerar de militdra fangelserna i sina respektive zoner.® Varje
militardivision har sitt eget fangelse,® liksom brigader och andra
underliggande militara enheter.”® Férvarsanlaggningar rapporteras finnas i
princip vid varje militarlager.>® En f. d. militar har uppgivit till Human
Rights Watch att dven en stor del av vagkontrollerna runt om i landet ar
forsedda med forvarsutrymmen.®® Enligt FN:s undersokningskommission
finns vittnesmal om att militira anldggningar dven anvands for
frihetsberdvande av civila och att civila fangelser rymmer bade civila och
militara rekryter.®*

Adi Abeto ar ett exempel pa en anstalt som drivs av militaren. Fangelset,
som uppges vara forhallandevis stort, ligger utanfor Asmara och anvéands
daven som transitpunkt for fangar som ska Overforas till andra
forvarsanldggningar, sasom de tillhorande militdrlagren Me’eter, Mai
Serwa, Sawa och Wi’a. ”"Track B” (dven kallat ”Tract B”), beldget néra
flygplatsen i Asmara, 4r ett annat militarfangelse.®

Den militdra underréttelsetjansten har egna hemliga forvarsanlaggningar
runt om i landet for kort eller lang internering och forhor. De rapporteras
vara oberoende av polisen och helt utanfér det rattsliga systemet. Vissa
tycks vara lokaliserade pa avlagsna eller dolda platser och andra i villor inne
i staderna som omvandlats i forvarssyfte.®®

Den nationella sékerhetstjansten driver forvarsanlaggningar pa olika platser
i landet. Aven dessa uppges vara oberoende av polisen och utanfor det
rattsliga systemet. Det finns information om att sékerhetstjansten anvéander
civila byggnader som férvarsanlaggningar pé vissa platser.®*

54 Tronvoll, Kjetil & Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 94, not 8

% Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

% UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, Advanced Edited
Version, 2016-05-09, par. 99,

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColEritrea/A HRC 32_47 AEV.pdf
(h&mtad 2016-06-09)

> HRW, Service for life, State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, s. 34

58 Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016; UNHRC, Report of the detailed findings of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 853

% UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, Advanced Edited
Version, 2016-05-09, par. 97

0 HRW, Service for life, State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, s. 34

81 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 855

62 Al Eritrea: 20 years of independence, but still no freedom, 2013, s. 34 ff.; Tronvoll, Kjetil &
Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political Development in Eritrea,
s. 95

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 861

64 Ibid; Al, Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 33
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Ett flertal anlaggningar har tudelad funktion, da de har officiell status som
fangelser eller polisstationer, men aven finns tillgangliga for sékerhetstjanst
och militar underrattelsetjanst.®

Runt om i landet finns arbetslager som kontrolleras av militaren eller
sakerhetstjansten. ®® Dartill finns s.k. rehabiliteringslager dar fingar vistas
en tid innan frigivning. Forhallandena i rehabiliteringslager ségs vara
mindre svara an i andra forvarsanlaggningar. Det finns uppgifter om att de
kan anvéandas som kollektivjordbruk.®’

Fangelser och forvarsanldggningar kan ta olika form. UtOver traditionella
inrattningar, sasom officiella fangelser och polisstationer, rapporteras de
aven vara inrymda i civila byggnader, placerade under jord och/eller ta form
av fraktcontainrar.®® Militara forvar kan vara av provisorisk karaktar och
exempelvis utgéras av taggbuskinhagnader utomhus.*® Aven vissa
konstruktioner fran kolonialtiden uppges ha omvandlats till forvar;
exempelvis  vattenreservoarer och  boskapshus.”®  Hogprofilfangar
rapporteras vara fangslade i hemliga hogsakerhetsanlaggningar.” En sadan
ar Eiraeiro dar medlemmar av s.k. G15 samt ett antal fangslade journalister
tros vara internerade.’

FN:s undersdkningskommission uppger att utéver art och grad av tortyr och
omanskliga forhallanden &r det ingen storre skillnad mellan de olika
myndigheternas anlaggningar. Interner flyttas ocksa ofta mellan olika stallen
under interneringstiden.”

42.1.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att det inte ar kant hur manga fangelser och
forvarsanlaggningar som existerar i Eritrea, men att det sannolikt ror sig om
ett mycket stort antal av olika utformning och karaktar. Daribland officiella
strukturer av traditionellt slag, enklare provisoriska arrangemang samt

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 795, 862

% Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea, s. 77

%7 Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

%8 Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea, s.78; Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

69 Tronvoll, Kjetil & Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State. Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 97

" UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 851

™ |bid. par. 873

"2 Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea, s.78 f; HRW, Service for life, State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, s. 34
" UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 853; UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Eritrea, Sheila B. Keetharuth, 2014-05-13, par. 89
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hemliga och underjordiska forvar, inklusive fraktcontainrar. Anstalterna ar
saval civila som drivna av sékerhetstjanst, militir och militar
underréttelsetjanst. Lifos noterar i sammanhanget att aven om det
forekommer civila anldggningar, daribland officiella fangelser i traditionell
mening, opererar de inom ramen for den eritreanska statsapparaten som ar
starkt militariserad och dar exempelvis de militdra zonernas befédlhavare
innehar stort inflytande. Det noteras &ven att saval chefen for den
Overgripande fangelseadministrationen som ledningen for Sembelfangelset
tycks utgéras av militdra befdl. Den civila fangelseadministrationen
forefaller darmed vara kontrollerad av militaren.

Tronvoll och Mekonnen har uppgivit att fangar misstankta for vanliga brott
halls i officiella civila fangelser och polisstationer; ndgot som Lifos inte
ifragasatter. Det synes samtidigt svart att utesluta att samma kategori av
fangar dven kan interneras i andra inrattningar med tanke pa den
rapporterade godtyckligheten inom réattsvasendet och fangelsesystemet.

Lifos konstaterar att militdra anstalter och anlaggningar rapporteras inom
olika militarorganisatoriska enheter sasom division, brigad och lagre niva.

4.2.2. Forhallanden i fangelser och férvarsanlaggningar

Forhallandena i Eritreas fangelser och forvarsanlaggningar ar extremt svara
och innefattar Overbefolkning under mycket bristfalliga hygienska
forhallanden. Matransoner ar minimala och naringsfattiga, vilket leder till
hunger och svalt. Bristande sjukvard kombinerat med godtyckliga
bestraffningar leder till epidemier och dodsfall.’”* Dartill & det vanligt
forekommande att fangar halls isolerade incommunicado utan kontakt med
omvarlden. Dessa intagna kan placeras i isoleringscell eller tillsammans
med andra fangar. Personer fiangslade pa politiska eller religiosa grunder
kan hallas isolerade incommunicado i ratal.” Det férekommer att fangar
isoleras i metallcontainrar och underjordiska celler, ibland beldgna i
okenomraden, vilket exponerar de intagna for extrema temperaturer. Bruket
av tortyr rapporteras i Eritrea vara utbrett som bestraffning, tvangsmedel
och férhérsmetod.” FN har karaktériserat forhallandena i fangelser och
forvarsanlaggningar som inhuman och grym behandling eller bestraffning
och funnit att eritreanska myndigheter medvetet anvander férhallandena
som tortyrmetod eller som komplement till andra metoder for att uppna
specifika  syften.” 1 juni 2016  konkluderade = FN:s

™ UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea Report, 2015-06-04,
par. 49

® UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 865, 885

™8 Al, Amnesty International Report 2014/15. The State of the World’s human Rights — Eritrea, 2015-
02-25, https://www.ecoi.net/local 1ink/297399/419755 en.html (h&mtad 2016-02-07)

" UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 963 f
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undersokningskommission att bruket av tortyr har varit, och ar, utbrett och
systematiskt i civila och militdra forvarsanlaggningar.”

Det finns &ven rapporter om summariska avréttningar utforda av militar
personal i militara forvarsanlaggningarna runt om i landet.”

FN:s undersékningskommission har kommit fram till att mord (dvs. mord
generellt, inte uteslutande av frihetsberévade personer) i vissa fall har varit
del av regeringens stravande att uppratthalla kontroll och i andra fall en
oundviklig konsekvens av detta mal. Av den anledningen har kommissionen
funnit rimliga skal att tro att eritreanska statstjansteman begatt mord pa ett
metodiskt stt sedan maj 1991.%°

FN:s undersokningskommission har samlat in vittnesmal om
frihetsberévanden i 95 forvarsanlaggningar (inklusive féangelser) och
kommit fram till att det kan férekomma smarre skillnader anlaggningar
emellan, men att systematiska monster tydligt kan urskiljas. Forhallandena i
alla anlaggningar definierades som extremt svara. Nivan av ohygglighet
beddmdes ofta vara forknippad med hur allvarliga de intagnas garningar
uppfattades, liksom myndighetens syfte.?* Undersékningskommissionen har
dokumenterat tre typer av atskillnad vad géller behandling av interner i olika
anlaggningar. Behandlingen uppges bero pa deras trosuppfattning, huruvida
fangelsetiden &ar bestamd eller inte samt deras personliga bakgrund
(tillhorighet till yrkesgrupp t.ex.). Personer tillhndrande otillatna religidsa
grupper uppgavs exempelvis bli nekade familjebesék medan personer med
bestamd strafftid beviljades besok.* Vidare uppgavs forhallandena generellt
vara sarskilt inhumana i borjan av interneringen, varefter de forbattrades
ndgot stegvis fram till frigivningen.®

US Department of State har angivit att misstanka politiska fangar och
samvetsfangar, daribland oppositionella politiker, journalister, medlemmar
av registrerade och oregistrerade religiosa samfund samt personer
misstankta for att inte ha fullgjort nationaltjanst eller hallit sig undan
milistjanstgoring, ar foremal for svarare behandling &n andra
frihetsberévade.

® UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, Advanced Edited
Version, 2016-05-09, par. 39

™ Tronvoll, Kjetil & Mekonnen, Daniel R., The African Garrison State: Human Rights & Political
Development in Eritrea, s. 103

% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 324

81 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 889 ff.

8 |bid., par. 947-950

8 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 889-890

8 US Department of State, Eritrea 2015 Human Rights Report Country Report, s. 8

2016-09-12, version 1.0

19 (32)



Lifos

Temarapport: Eritrea — fdngelser och férvarsanldggningar

Enligt en annan kalla placeras religiosa fangar rutinartat i fangelserna med
de svéraste forhallandena.®

ICRC och andra observatorer tillats inte 6vervaka fangelseférhallandena i
landet.®® Ett undantag medgavs dock nar Kontoret for FN:s hogkommissarie
for manskliga rattigheter (OHCHR) besokte Sembelfangelset, sdder om
Asmara, i februari 2016.%” P& grund av bristande insyn och avsaknad av
statistik ar det inte klarlagt hur manga manniskor som dodats eller pa annat
satt fallit offer for tortyr och inhumana miljoer i fangsligt forvar.®®

Som framgar ovan férekommer det att frihetsberdvade far ta emot besokare.
Enligt FN:s sérskilda rapportor Sheila B. Keetharuth &r det dock endast i
undantagsfall familj och vanner tillats ha kontakt med internerade.®® US
Department of State har uppgivit att personer som interneras med
hanvisning till nationell sakerhet inte tillats ta emot besdkare samt att deras
familjer ofta inte kanner till var de befinner sig.*°

Enligt US Department of State &r religionsutdvning forbjudet for vissa
frihetsberdvade, men det finns atminstone en forvarsanlaggning som har ett
utrymme  dar  fingar  tillits  utéva sin  religion.®*  FN:s
undersokningskommission har rapporterat om indikationer pa att troende
personer inte tillats undervisa, manifestera eller praktisera sin religion under
frihetsberdvande. Personer som blir pakomna under bon eller med religiosa
skrifter rapporteras vanligtvis bli hart straffade.”> Generellt tillater
regeringen militar personal att inneha legalt tryckta religidsa skrifter.*?

Interner i ett flertal fanglager tvingas utfora straffarbete som en del av
bestraffningen. Det kan exempelvis vara fragan om jordbruk, stenkrossning
till vagbyggen samt byggnadsarbete.*

8 United States Commission on International Religious Freedom (USCIRF), Annual Report 2016 -
Tier 1 CPCs designated by the State Department and recommended by USCIRF - Eritrea, 2016-05-
02, s. 2 f., http://www.refworld.org/docid/57307cf84d.html (hdmtad 2016-06-08)

# US Department of State, Eritrea 2015 Human Rights Report Country Report, s. 5

¥ Reuters, Crises give Eritrea routes for closer global engagement

%8 us Department of State, Eritrea 2015 Human Rights Report Country Report, S. 3

8 Al, Eritrea: 20 years of independence, but still no freedom, s. 13; UNHRC, Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B. Keetharuth, 2014-05-13, par. 89

% US Department of State, 2014 Report on International Religious Freedom - Eritrea, 2015-10-14, s.
4, http://www.refworld.org/docid/562105aa6.html (hdmtad 2016-06-21)

®1 US Department of State, Eritrea 2015 Human Rights Report Country Report, s. 5

%2 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 952

% US Department of State, 2014 Report on International Religious Freedom - Eritrea, s. 6

% Al, Eritrea. No Progress on Key Human Rights Concerns. Amnesty International Submission to the
UN Universal Periodic Review, January-February 2014, 2013-06-01, s. 5,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentld=41366 (hdmtad 2016-06-21)
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4.2.2.1. Lifos kommentar

Lifos finner att forhallandena i fangelser och forvarsanlaggningar ar extremt
svara. Utdver undermaliga sociala, hygieniska och generellt hélsovadliga
forhallanden framgar att tortyr ar utbrett och brukas i olika syften. Lifos
noterar &ven att det rapporteras om forekomst av utomrattsliga avrattningar i
militara forvarsanlaggningar. Antal dédsfall pa grund av vald eller allmanna
forhallanden ar dock okant.

Det finns uppgifter om att olika kategorier av fangar systematiskt behandlas
pa olika satt; politiska fangar och samvetsfangar, inte minst personer
fangslade pa religios grund, tycks generellt utsattas for strangare
behandling. Lifos finner det vanskligt att dra mer langtgaende och sékra
slutsatser om sarbehandling &n sa med hansyn till radande informationslage
och uppgifter om godtycke inom systemet.

4.2.3. Fangar

Det ar okéant hur manga fangar som &r internerade i eritreanska fangelser och
forvarsanlaggningar, men manniskoréttsorganisationer tror att det rér sig om
mellan 5 000 — 10 000 politiska fangar och mellan 1 200 — 3 000 religiésa
fangar.”

4.2.3.1. Placering av fangar

FN:s undersékningskommission uppger att varje typ av cell eller fangelse
har ett specifikt syfte och att placering av intagna i dessa lokaliteter
vanligtvis inte sker slumpmassigt.”® Samtidigt har vittnesmal inkommit till
kommissionen om att militara befal kan placera gripna var de s 6nskar.”’
Det finns aven information om att atminstone initial placering efter
arrestering ar dppen for improvisation.*®

En form av indelning av fangar som omnamns i internationell rapportering
ror placeringen av medlemmar ur religiosa samfund. Majoriteten av dessa
uppges vara pingstvanner och evangelikala.®® Ménga religidsa fangar
rapporteras av FN:s undersokningskommission ha internerats i Andra
polisstationen/Karshelefangelset i Asmara, Sawa, Femte polisstationen i
Asmara, Me’eter, Wi’a, Mai Serwa och Adi Abeito. ' Amnesty
International omn&mner &ven fangelserna Sembel, Mai Nefhi och Adi

% EASO, EASO Country of Origin Information Report. Eritrea Country Focus, s. 45

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par. 864

% Ibid., par. 765

% Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

% USCIRF, Annual Report 2016 - Tier 1 CPCs designated by the State Department and
recommended by USCIRF - Eritrea, s. 3

190 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 877
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Nefas, liksom Fjarde och Sjatte polisstationen i Asmara.’™ De flesta
internerade Jehovas vittnen ar fangslade i militarlager, exempelvis Sawa och
Me’eter, och vid Femte respektive Andra Polisstationen/Karshele i
Asmara.’% Religiosa fangar uppges i ovrigt frekvent ha internerats i
metallcontainrar och i underjordiska celler.®® FN har tagit emot ett flertal
vittnesmal fran medlemmar ur otillitna religiosa samfund som hallits
isolerade eller forbjudits dela cell med personer av annan religios
tillndrighet. Syftet har varit att forhindra spridning av deras religitsa
uppfattning.® Enligt en kalla placeras religidsa fangar rutinartat i
fangelserna med de svéraste forhallandena.'®

FN:s undersokningskommission har aven fatt information som indikerar att
intagna i vissa anldggningar separeras efter civil eller militar status, politisk
tillhorighet eller brott de anklagas for att ha begatt.'%

Vad avser politiska fangar ar politiska fangelser, forvarsanlaggningar och
arbetslager spridda runt om i landet. Exempel pa anldggningar for denna
kategori ar Dahlak, Nakhura Island och Alla.'” Vissa politiska fangar
rapporteras vara hallna incommunicado i hemliga sektioner i polisstationer
eller officiella fangelser sisom Sembelfangelset.'® Hégprofilfangar
rapporteras vara fangslade incommunicado i hemliga
hogsakerhetsanlaggningar.’® En sddan ar Eiraeiro dar medlemmar av s.k.
G15 samt ett antal journalister tros vara internerade.*® Hogprofilfangars
beldagenhet har aldrig bekréftats officiellt, men manga obekraftade
berattelser fran personer som uppgivit sig ha varit fangar eller fangvaktare
pa dessa stallen har forekommit.*'*

Personer som gripits efter desertering eller undanhéallande fran
nationaltjanst, liksom personer som forsokt lamna landet pa illegal vag
interneras pa polisstationer, fangelser och forvarsanlaggningar inom militara
lager, baser och utbildningscenter. Manga av dessa &r inofficiella
anlaggningar.'? Frekvent har dessa kategorier av fangar blivit intagna i

101
102

Al, Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 34

UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 878

198 Ipid., par. 877

%% Ibid., par. 952

105 YSCIRF, Annual Report 2016 - Tier 1 CPCs designated by the State Department and
recommended by USCIRF - Eritrea, s. 2 f.

106 YNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 941

Y97 HRW, Service for Life. State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, s. 34

198 Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea; UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 861-863

199 YNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 873

19 Tronvall, Kjetil, Oslo Center for Peace and Human Rights, The Lasting Struggle for Freedom in
Eritrea, s.78 f; HRW, Service for Life. State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea s. 34;
Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016

1l Al, Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 34

12 A1 Just deserters: Why indefinite National Service in Eritrea has created a generation of
refugees, 2015-12-02, s. 48, http://www.refworld.org/docid/565f54234¢11.html (hamtad 2016-07-07)
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Aderser, Adi Abeto, Mai Serwa, Sawa, Alla, Prima country, Track B (ibland
bendamnt Tract B) och Tesseney.'*® Amnesty International anger att
nationaltjanstrekryter inom det militara som forsokt fly eller halla sig undan
ar bendagna att placeras i forvarscenter tillhbrande den egna militara
divisionen under hela eller under en del tid av interneringen.***

4.2.3.2. Barn

FN:s undersokningskommission uppger att det finns indikationer pa att
barns rattigheter under frihetsberdvande kranks systematiskt. Barn av alla
aldrar frinetsberévas, med eller utan foraldrar, utan rattegang, under samma
inhumana forhallanden som andra intagna och utan sérskild hansyn till deras
behov. Undersékningskommissionen har tagit emot ett flertal vittnesmal om
barn som frihetsberdvats tillsammans med sina mddrar och om médrar som
separerats fran sina barn nar barnen inte medforts till anstalten. Enligt
samma kélla frihetsberévas barn i normalfallet tillsammans med sina
foraldrar om de arresteras ihop. Barn rapporteras i dessa fall inte utséttas for
forhor.'™ Undersokningskommissionen har samtidigt funnit att barn utan
vardnadshavare som gripits vid forsok att ta sig dver gransen har forhorts
och utsatts fér misshandel och tortyr innan de sants till fangelse.™*°

Amnesty International har illustrerat barns situation genom att rapportera
om tva kvinnor som frihetsberdvats med sina sma barn (tva respektive tre
ar) pa Fjarde polisstationen i Asmara. De internerades under tva och ett
halvt 1511;, efter att ha gripits vid tillslag mot ett religiést mote i Asmara
2009.

US Department of State har rapporterat att ungdomar ska hallas separat fran
vuxna enligt lag samt att det finns en forvarsanldggning for ungdomar i
Asmara. Eritreanska myndigheterna holl likval vissa ungdomar, sarskilt
tonaringar, internerade tillsammans med vuxna pa grund av éverbelaggning
i lokaler avsedda for ungdomar.**®

FN:s sarskilda rapportor, Sheila B. Keetharuth, har rapporterat att barn
under 18 ar frihetsherdvas tillsammans med vuxna innan de fors till
militarlager. Det géller sarskilt barn som grips vid réder, giffas. Dessa barn
uppges bli utsatta for samma svara omstandigheter som vuxna under
frihetsbersvandet.*°

13 Al Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 34

14 Al Just deserters: Why indefinite National Service in Eritrea has created a generation of
refugees, s. 40

1% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 940, 957, 1067

118 Ipid., par. 1066

17 A, Eritrea: 20 years of Independence, but still no freedom, s. 33

118 s Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2015, Eritrea, s. 4

119 UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B.
Keetharuth, par. 93
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4.2.3.3. Kvinnor

Kvinnor placeras i allmanhet inte tillsammans med mén under
frihetsberévande, men dr nastan alltid under manlig personals tillsyn, vilket
enligt FN innebar 6kad risk for sexuellt och genusbaserat vald. Valdtakter
som sker under frihetsberdvande rapporteras begas ostraffat. *2°

Sérskilda behov hos gravida kvinnor, ammande mddrar och kvinnor med
barn &r asidosatta under frinetsberdvande. | vissa fall har det lett till missfall
och sjukdom hos nyfodda.**

4.2.3.4. Ovrigt

FN:s undersokningskommission har mottagit vittnesmal om fangar som
tilldelas vissa uppgifter inom en cell sdsom matdistribution, organisation av
hur de intagna ska sova, ta intagna till forsta hjalpen och uppratthalla
ordning i cellen. Dessa personer uppges oftast vara utsedda av
fangelsemyndigheterna och bendmns koordinatorer, fangelsedvervakare,
eller capo.'??

4.2.3.5. Lifos kommentar

| viss kontrast till uppgifter om godtyckliga forfaranden inom systemet av
fangelser och forvarsanlédggningar rapporteras det om systematik och
monster vad avser placering av olika kategorier av fangar. Lifos finner i
sammanhanget att den stora osakerheten betraffande antalet fangelser och
det totala antalet fangar gor det svart att veta hur stark kategoriseringen i
sjdlva verket dr. Den kanske tydligaste systematiken avser placering av
religiosa fangar som tycks vara koncentrerad till ett flertal namngivna
anlaggningar. Det &ar svarare att uppfatta en snav indelning vad galler
politiska fangar. Aven om det finns anlaggningar som sérskilt associeras
med denna kategori rapporteras de &ven bli internerade vid lokaliteter dé&r
vanliga forbrytare placeras; om &an inom sarskilda avdelningar, vilket
mojligen tyder pa storre spridning vid utplaceringen.

Lifos konstaterar att av FN:s rapportering att déma frihetsberévas barn av
alla aldrar under samma inhumana forhallanden som andra intagna och utan
séarskild hansyn till deras behov. FN rapporterar &ven om forekomst av
tortyr och misshandel i samband med fangslande av minderdriga. Enligt

120 UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 247; UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, Advanced
Edited Version, 2016-05-09, par. 45

121 UNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, Advanced Edited
Version, 2016-05-09, par. 47

122 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 943
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samma kélla frihetsberévas barn i normalfallet tillsammans med sina
foraldrar om de arresteras ihop. Lifos noterar att det finns en
ungdomsanstalt i Asmara.

Lifos noterar att kvinnor i allménhet inte frihetsberdvas tillsammans med
man, vilket dock inte hindrar att de 16per risk for sexuellt och genusbaserat
vald. Sadsom framkommer i avsnitt 3.2 verkar personalen, enligt FN, i en
miljo av straffrihet och okontrollerade maktbefogenheter. Det konstateras
aven att sarskilda behov hos gravida kvinnor, ammande mddrar och kvinnor
med barn asidosétts under frihetsberévande.

4.2.4, Personal

FN:s sarskilda rapportor for manskliga réttigheter i Eritrea har uppgivit att
fangelser och forvarsanlaggningar bemannas av militar personal (fran
armékar, division och gransévervakningsstyrkor), polis och

Eritrean Correctional and Rehabilitation Services (dar alla &r
nationaltjanstrekryter).'?® Dartill uppger FN:s undersékningskommission att
medlemmar i folkarmén kan fa till uppgift att tjanstgéra som
fangelsevakter.*?*

Amnesty International har intervjuat ett flertal personer som inom ramen for
nationaltjansten uppges ha arbetat som vakter pad forvarsanlaggningar;
vanligen i militarlager eller utbildningslager for nationaltjanstrekryter.'
FN:s undersokningskommission anger att rekryterna édven kan tilldelas tjanst
som vakt vid nédgon av sakerhetstjanstens forvarsanlaggningar.'®® Utdver
vittnesmal om vakttjanstgoring har kommissionen aven intervjuat
nationaltjanstrekryter som anvants som forhérspersonal. Enligt vittnesmal
hade rekryterna inget annat val an att utféra sina uppgifter. Det uppges att
de vid vagran skulle ha blivit fangslade. Enligt undersokningskommissionen
far vakter och forhorspersonal ingen sarskild utbildning i forhorsteknik eller
hantering av intagna. De far l4ra sig av sina kollegor.?” Férhorsuppgifter
tilldelas aven annan militarpersonal.**®

Urvalet av férhorspersonal &r inte transparent och sker utan samrad med den
berdrde. Personer som vagrar uppges bli utsatta for frihetsberévande och hot
for att tvingas acceptera uppgiften.'?®

122 UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, Sheila B.
Keetharuth, par. 78

124 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 1461

125 Al, Just deserters: Why indefinite National Service in Eritrea has created a generation of
refugees, 2015-12-02, s. 29, 45

126 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 1418

127 |pid., par. 835

128 |pid., par. 1054

129 Ipid.
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FN:s undersokningskommission har rapporterat att fangelsevakter, militar,
polis och annan personal inom forvarsanlaggningar verkar i en miljoé praglad
av straffrihet och okontrollerad maktutévning.**® Nationaltjanstrekryter
straffas regelbundet hart for faktisk eller uppfattad olydnad, bristande
underordning och bristande respekt for militar disciplin.®** Amnesty
International uppger att ingen kritik eller bristande underordning tolereras
fran nationaltjanstrekryter och att d&ven mindre former av ifragasattande eller
kritik kan leda till godtyckligt frihetsberévande utan atal, rattegang eller
méjlighet till verklagande.'*?

FN:s undersokningskommission uppger att vem som helst som ansvarar
over fangar, eller rekryter, kan utfora tortyr eller annan misshandel (se aven
avsnitt  3.3.1). Givet systemet av roterande tjanstgéring inom
nationaltjanstrekryters arbete inom sakerhetssektorn bedémer FN det vara
mycket sannolikt att unga rekryter, som sjélva utsatts for tortyr under sin
utbildning, far formell eller informell utbildning i hur samma metoder ska
utforas vid tjanstgéring som utbildare, férhdrspersonal, fangelsevakt eller
vid granskontrollen. Overordnade till vakter och forhorspersonal verkar
tolerera, uppmuntra och aven lara ut tortyr och misshandel.*** Tortyr kan
beordras fran Gverordnade eller utféras med dessas samtycke eller tysta
medgivande.'**

Enligt vittnesmal straffas personer som forsoker fly ur fangelse svart av
fangelsevakter. Enligt FN:s undersokningskommission utsatts de som
forsokt fly systematiskt for tortyr eller grym, inhuman och nedsattande
behandling och bestraffning. Aven medféngar och fangelsevakter utsatts for
bestraffning enligt principen “guilt by association” for att inte ha informerat
fangelsemyndigheterna om flyktplaner och for att inte ha forhindrat
flykten.®*®> FN:s undersokningskommission har uppgivit att bruk av
eldvapen tycks vara systematiskt vid flyktforsok. 1 sammanhanget noterar
Lifos att det finns rapportering om framgangsrika rymningar. En sadan, som
uppges ha innefattat manga fangar, ska ha skett frin W’ias
forvarsanlaggning i juni 2009. Vid handelsen uppges dock ett flertal fangar
ha skjutits till dods.**®

1% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 311

131 |bid., par. 1081

132 A, Eritrea: 20 years of independence, but still no freedom, s. 27

1% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 1010-1011

132 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 1098

1% UNHRC, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea, 2016-06-08,
par. 1071

% UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015-06-05, par. 976
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42.4.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att det finns ringa information om personal i fangelser och
forvarsanlaggningar. Bemanningen rapporteras dock innefatta militar
personal fran olika enheter, inklusive nationaltjanstrekryter, samt polis och
medlemmar i folkarmén. Lifos har inte kunnat finna information om annan
civil personal, men det utesluter inte att sadan finns. | sammanhanget
noteras att man inom nationaltjansten rapporteras kunna tjanstgéra inom
polisen och att fangelsevakttjanstgoring daven tycks forekomma i en sadan
kontext.®” Lifos har inte funnit ytterligare detaljer om Eritrean
Correctional and Rehabilitation Services, mer &n att det, vad Lifos
bedémer, majligen kan vara fragan om samma organisation som ICPS och
Eritreas informationsministerium refererat till: Eritrean Prison and
Rehabilitation Service, dvs. Eritreas fangelseadministration, enligt uppgift
ledd av brigadgeneral Ghirmay Mehari (se avsnitt 4.2.1).

FN:s rapportering indikerar att nationaltjanstrekryter och annan militér
personal alaggs att forhora fangar samt att dven nationaltjanstrekryter
medverkar vid tortyr och misshandel i anldggningarna.

Landinformationen visar vidare att nationaltjanstrekryters tjanstgéring inom
fangelsesystemet sker i en miljo dar toleransen avseende ifragasattande och
kritik generellt & mycket lag och dar handlingar som uppfattas som
disciplindra 6vertradelser kan leda till strang bestraffning.
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konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
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analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
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Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssdkra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
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Migrationsverket « 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se
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