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Ménskliga réttigheter i Indien 2004

1. Sammanfatting
Indien 4r en parlamentarisk demokrati med ett sjalvstindigt domstolsvisende
och med et rittssystem baserat pa en skriven grundlag. Landet har ocksd en

omfattande lagstiftning till skydd for de miinskliga réttigheterna (MR).

Trots detta frekommer minga keiinkningar av de méinskliga réttigheterna fran
polisens och militirens sida och inom fangelsevirden gentemot framfSrallt
olika utsatta grupper, sasom kvinnor, bam, ligkastiga och handikappade.
Korruptionen 4r utbredd och p g a fattigdom och dalig utbildning har manga
svart att hivda sina rittigheter. En allvarlig brist i tittssikerheten ar att
domstolarna ir extremt verbelastade vilket innebir att minga vantar, ibland i
Sratal, i hikeen pa att f3 sin sak prévad i rittegang.

Nagot som oroar minga organisationer som arbetar med minskliga rittigheter
ir att myndighetema i vixande grad inte foljer utslag i domstolarna, vilket inger
oro for sittsstatens framtid. De virsta Svergreppen av minskliga réttigheter
begas av polis, sikerhetsstyrkor och militir i de oroliga omridena Jammu och
Kashmir och de nordéstra staterna. I bérjan av oktober 2004 detonerade tva
bomber i Nagaland som dédade ett trettiotal och skadade uppemot 100
miinniskor. Situationen anses dock ha forbittrats i Jammu och Kashmir under
den nya delstatsregering som tilleridde 2002. Militanter, terrorister och
banditgang begdr ocks3 omfattande Svergrepp mot civila i form av mord,
kidnappningar, valdtikter, utpressning etc. Omfattande valdsdad dger rum 1
vissa delstater som en f5ljd av stridigheter mellan olika kaster eller mellan olika
religitsa grupper. Under senare ar har hindunationalistiska valdsaktioner mot
kristna vickt uppmirksamhet.

I delstaten Gujarat intriffade under varen 2002 svira upplopp, dir de flesta av
offren var muslimer. Minga miinniskor dodades och egendom till stora belopp
forstordes.



Aven om liget i Gujarat nu ir lugnare, férekommer tllfilliga skiirmytslingar
med religitsa motiv. Réittsprocessemna efter 2002 drs héndelser har kritiserats.
Endast tva fall av flera tusen har lett till fillande domar.

Vad som 3nd3 inger visst hopp ar att yttrandefriheten i Indien dr omfattande
och att samhillsdebatten livlig betriffande MR-vergrepp. Dock nimns de

Svergrepp som sker i Jammu och Kashmir mer séllan i media eller debatten.

EU har uppmanat Indien betriffande Jammu och Kashmir att vidta limpliga
stgirder for att sitta stopp for keiinkningar av minskliga rittigheter.

2. Ratifikationskiget betriffande de mest centrala konventionema om
minskliga rittigheter

Indien har ratificerat de flesta av FNis centrala konventioner om de méinskliga
rittigheterna. Dessa innefattar Konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, Konventionen om ekonomiska, kulturella och sociala rittigheter,
Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor
och Konventionen om bamets rittigheter. Indien har undertecknat, men dnnu
inte ratificerat Konventionen mot tortyr och dessutom motsatt sig bes6k frin
FNis specialrapportdr om tortyr.

Indien har inte ratificerat nigot av tilliggsprotokollen till ovan nimnda
konventioner och inte heller 1951 4rs flyktingkonvention eller Romstadgan f6r
den internationella brottmalsdomstolen.

3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

3.1. Politiska mord eller avriittningar utan foregiende rittsligt forfarande
Politiska mord, som ofta handlar om d6dsfall bland personer som gripits av
sikerhetsstyrkor eller iscensatta konfrontationer (fake encounters),
forelommer i hela landet och ir fortsatt vanliga i Jammu och Kashmir. Under
2004 fortsatte anklagelser om sk, iscensatta konfrontationer dir
sikerhetsstyrkor anger att de blivit beskjutna och f6ljalkdligen i sjalviérsvar
dsdat personer. I september 2004 rapporterades i media om en armémajor
som anklagats f5r en iscensatt konfrontation och f6rmodligen kommer att
stillas infor ritta i en militirdomstol. Enligt inrikesministeriet har 150 civila,
263 militanter och 62 personer ur sikerhetsstyrkorna mordats i Jammu och
Kashmir under de tre forsta mnaderna 2004. Kritik har framf6rts mot det
Iingsamma domstolsforfarandet av utomrittsliga avrittningar.

Militanter som har hoppat av och direfter virvats av polisen har vid ett flertal
tillfallen mordats.



3.2. Forsvinnanden

Det finns inga bekriftade rapporter pa av regeringen sanktionerade
f5rsvinnanden. Forsvinnanden forekommer emellertid i alla delar av Indien dir
politiska oroligheter forekommer. Organisationer for minskliga rittigheter
hivdar ofta att polisen forsoker dolja dodsfall efter tortyr eller i samband med
fsrsvinnanden genom att pastd att dddsfallen skett 1 sammandrabbningar
mellan vipnade styrkor/polis och militanter/ terrorister.

Meinniskorittsorganisationer hivdar att flera hundra personer hills internerade
av militira och paramilitira styrkor i Jammu och Kashmir och i de nordostra
staterna. Ar 2000 uppgav Amnesty att under de senaste 10 aren fortfarande
mellan 700 och 800 fall av frsvinnanden i Jammu och Kashmir var ol6sta.

3.3. Tortyr eller annan inhuman behandling

Indien har underteckna tortyrkonventionen men har inte ratificerat den.
Tortyr av fingslade forekommer trots att bekinnelser framtvingade under
tortyr inte far anvindas som bevis i domstol. Miinniskorittsorganisationer
hivdar att manga dodas vid tortyr i fingelserna. I juni 2003 avskedades en vice
poliskommissarie for att ha medverkat i dodsfallen av tre fingsligt forvarade
personer i Jammu Kashmir. Sexuella vergrepp och ran av gripna eller
fangslade personer forekommer ocksa.

3.4. Slaver eller slaveriliknande former

Trots att bide konstitutionen och speciallagar forbjuder tvangsarbete (bonded
labour) 4r dess forekomst omfattand=. Lagamas efterlevnad varierar mycket
fran delstat till delstat. Arbetsplatsinspekt6rerna i delstaterna 4r Gversallade
med arbetsuppgifter. Ofta far dessa inte tillitickligt stod fran politikerna, som
dessutom minga arbetsgivare har nira kontakter med. Vissa enskilda
organisationer beriknar att 5-40 miljoner ménniskor, varav manga 4r barn,
arbetar under slaveriliknande forhllanden. Se vidare rubrik 10.5.

3.5, Forhallande i fingelser och andra slutna anstalter

Enligt en rapport frin 2004 av National Crime Record Bureau baserad pa
statistik fran 2001 beriknas Indien ha 313 000 i fangsligt forvar. Fangelserna dr
kraftigt 5verbelagda. Tihar-fingelset i Delhi, exempelvis, dr byggt fér 3000,
men antal interner uppgar till 9000. Dédsfall bland gripna och fingslade
personer ir inte ovanligt. En del av dessa beror pa att fangama avliderpga
sjukdomar eller vild frin andra fingar. Minniskorittsorganisationer hivdar att
manga dodas vid tortyr i fingelserna. Véldtikter av intagna dr ocksa vanliga.
Enligt National Crime Records Bureau (NCRB) stiger antalet dédsfall och
Gvergrepp kraftigt.

Enligt NHRC senaste siffror frin 2001 har 1305 d6dsfall 1 fingelser
rapporterats. Sikerhetsstyrkorna har inte skyldighet att rapportera dodsfall for



personer som tagits i férvar vare sig i Jammu Kashmir eller i de norddstra
staterna och gor det inte heller. Under 2002 vidtog flera delstater dtgarder for
att s6ka minska antalet dodsfall i fingelserna enligt de riktlinjer som NHRC
givit. En av dessa stater ir Maharashtra, dir man i industristaden Pune inlett
projekt diir videokonferenser anvinds for att visa underrittens domare hur
fingarna mar och behandlas.

4. Dodsstraff

4.1. Dodsstraffets forekomst

Enligt artikel 21 i konstitutionen fir en person berdvas livet om det sker pa
laglig grund. Ett stort antal lagar foreskriver ddsstraff. Enligt den indiska
strafflagen kan 11 brott rendera dodsstraff. Bland dessa utmiirks mord,
kidnappning mot losensumma, uppror mot regetingen. Under 2000 meddelade
regeringen att den hade for avsikt att foresld dddsstraff dven for vildeike.
Nigra konkreta steg mot lagstiftning har inte tagits sedan dess. Dirtill finns en
rad speciallagar som innehiller dodsstraff i straffskalan, sasom the Army Act of
1950, the Air Force Act of 1950, the Navy Act of 1956, prevention of
Terrorism Act of 2002, the Commission of Sati (brudbriinning) Act of 1987,
the Narcotics, Drugs and Psychotropics Substances (Amendment) Act of 1988
och the scheduled Caste and Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Act
of 1989. For att en dédsdom skall kunna utmitas i domstol kriivs enligt flera
utslag frin hogsta domstolen att mordet 3r kvalificerat i nagon form, t ex
avseende grymhet, planering, antal offer eller att gdmingsmannen utnyttjade
offrets frtroende, t ex i egenskap av arbetstagare. Enligt rittspraxis skall
dodsstraffet bara utdémas i “the rarest of rare cases”.

Det normala straffet f6r mord ér enligt praxis livstids fangelse.

Amnesty International uppskattar att atminstone 33 minniskor démdes till
ddden 2003. Uppskattningsvis vintar ca 60 personer pa att fa sin dédsdom
verkstilld. Indien har inte en entydig instillning till ddsstraffet och nationell
debatt om dodsstraffets vara eller inte vara férekommer regelbundet.

4.2. Dodsstraffets tillimpning
Den indiska regeringen publicerar inte statistik om d6dsstraffets

implementerande, vilket innebir att uppgifter om antalet avrittade per ar dr
osikra. I augusti 2004 avrittades en man genom hingning. Mannen démdes
1991 for mord pé en 18 3rig kvinna i Kolkata 1990. Detta var den f6rsta,

kinda, avrittningen sedan 1997. Diskussioner forekom i media 1 hela landet 1
samband med avrittningen

I december 2002 domdes fyra personer till d6den under terrorist-lagstiftningen
POTA, anklagade for att ha legat bakom attacken mot det indiska parlamentet



den 13 december 2001. Denna dom upphivdes i oktober 2003 for tvd av de
anklagade. De andra tva friléindes.

5. Rittssikerhet

5.1. Domstolamas sjilvstindighet i forhillande till den exekutiva makten
Indien har ett fran den exekutiva makten sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende och ett vilutvecklat rittssystem. Inte desto mindre finns
exempel pa hur domstolar paverkats av politiska verviganden. Framfrallt
vad giller fall som har att gora med "nationell sikerhet” och i domstolar pa
ligre niva. "The Best Bakery case” 4r ett exempel pa detta. 21 personer atalades
i the Gujarats hogsta domstol for att ha mGrdat 14 personer genom att brinna
dem inne i "The Best Bakery" i Baroda den 1 mars 2002. Samtliga frikindes.
NHRC genomférde emellertid, mot bakgrund av rapporter om att vittnen
tvingats till att vittna falskt, undersdkningar och inkom med en ansokan ill
Hbgsta domstolen, Hogsta domstolen beslutade att fallet skulle utredas pa nytt
i den angrinsade delstaten Maharashtra. Lokala minniskorittsorganisationer
rapporterar att Hogsta domstolens interventioner har forbittrat de lokala
domstolarnas agerande nir det giller brott begingna i relation till
vildsamheterna i Gujarat, men fortfarande rapporteras om flera fall av
trakasserier av vittnen.

Domarna i Hogsta domstolen utses av presidenten pd statsministerns
rekommendation, Delstatsregeringarna utser domare till distriltsdomstolarna.

5.2. Skillnad mellan kvinnors och mins tillging till rittsvisendet
Kvinnor och miin har formellt lika tillging till rittsvisendet. Déremot har
kvinnor p g a svagare ekonomisk, politisk och social stillning i realiteten
svarare att gora sin sak hérd i domstol.

5.3. Straffbarhetsilder
Straffbarhetsildern i Indien 4r sju &r och pojkar kan démas som vuxna om de
4r mellan 16 och 18 ar.

5.4, Nationella eller sjalvstindiga institutioner for de minskliga
rittigheterna

Sedan 1993 finns en nationell kommission for minskliga rittigheter (National
Human Rights Commission, NHRC) som enligt The Protection of Human
Rights Act med vissa begrinsningar kan utreda péstidda keinkningar av de
minskliga rittigheterna, intervenera i domstolsirenden som inkluderar
pastadda brott mot de minskliga rittigheterna, gora dversyn dver huruvida ny
lagstiftning stimmer verens med konstitutionen och de internationella
konventionema pa MR-omridet som Indien anshutit sig till, samt gora sirskilda
rekommendationer till parlamentet och andra myndigheter och utfra



Aktiviteter inom utbildning pd MR-omr3det. NFIRC har dock begrinsade
mbjligheter att driva enskilda drenden till tal sarskilt vad giller brott begangna
av sikerhetsstyrkoma. Under 2000-2001 mottog kommissionen 71 685
anmilningar rorande brott mot de minskliga rittigheterna. 41 984 av dessa
kom frin den folkrika delstaten Uttar Pradesh.

Det finns ocks3 liknande MR-kommissioner pa delstatsniva, dock inte i alla
stater.

Kommittder for kastlosa och stamfolk (National Committee for Scheduled
Castes and Scheduled Tribes) och en kommitté for kvinnofragor (National
Committee for Women) bildades 1992 liksom en kommission f6r minoriteter
(National Commission for Minorities). Dessa kommissioner for en ganska
tynande tillvaro och har inte alls varit lilka framgangsrika i att driva fragor om
minskliga rittigheter som NHRC.

5.5, Bristeri rittssiketheten - habeas corpus

Artikel 22 i konstitutionen reglerar det grundliggande skyddet mot arrestering
och kvarhillande. Artikeln bestir av tvi delar och foreskriver olika skydd
beroende ps om arresteringen sker pé forebyggande grund eller inte
Konstitutionen tilliter sirskilda lagar om preventivt frvar da allmin ordning
eller den nationella sikerheten hotas. The National Security Act (NSA) fran
1980 tilldter tagande i frvar under upp till ett ar av personer som anses vara
sikerhetsrisker.

Lagen om brottmalsprocesser foreskriver att domstolsforhandlingen skall vara
offentlig i de flesta fall. Undantagen giller om det som behandlas dr av
sekretesskaraktir eller giller nationell sikerhet eller genomfSrs med stéd av
nagon sikerhetslag. Domar méste avkunnas offentligt.

Domstolarna garanterar generellt ritten till en riittvis rittegdng. De dr
emellertid extremt Sverbelastade och underbemannade vilket innebir att
ménga vintar i hikten och fingelser ibland i aratal pa ritteging. NHRC har
rapporterat att 75 procent av landets alla intagna var personer som dnnu inte
hunnit bli dsmda. Under 2001 inrittade regeringen 1734 s.k. fast-track-courts
£5r att komma tillitta med alla browmslsfall (23 miljoner fall) som dnnu efter
tva ar inte avgjorts.

Det finns inga uppgifter om politiska fangar.

6. Personlig frihet

6.1. Godtyckliga frihetsberdvanden
Regeringen inforde under 1980-talet ett antal sikerhetslagar i syfte att komma
1ill ritta med olika sjilvstandighetsrorelser i olika delar av landet, framf&ralle



Jammu och Kashmir. For nit arande finns ett femtontal indiska lagar som
behandlar terroristforbrytelser. Dirtill finns ytterligare terroristlagstiftning pa
delstatsniva. Dessa lagar tillimpas flitigt for att gripa misstinkta orosstiftare.
Kinnetecknande for dem 4r att de har ligre krav pa bevisning for att fa en
person filld for brott.

Den mest kinda lagen ir TADA (Terrorist and Distuptive Activities Act) som
upphbrde att galla 1995 efter utbredd kritik om att den brot mot minskliga
réttigheter. Trots detta sitter fortfarande tusentals ménniskor som démts enligt
lagen i fangelse anklagade for brott enligt lagen. 1997 beslutade regeringen att
varje sadant fall skulle understkas. Fa har dock hittills skippts som en foljd av
detta.

Den indiska regeringen beslét under hsten 2004 att avskaffa den
kontroversiella antiterroristlagen Prevention of Terrorism Act (POTA) och
istillet gora tilligg i existerande antiterroristlagstiftning. POTA antogs strax
efter terroristattackerna mot Forenta staterna den 11 september 2001 och FN:s
sikerhetsrads resolution mot terrorism och var i stort sett en kopia av TADA.

Regeringen erkinde att POTA hade bidragit till att utbredda
myndighetsévergrepp skett. Minga paragrafer stred mot grundliggande
rittsstatsprinciper. Lagstiftningen innebar bland annat mbjlighet att kvarhalla
misstinkta personer upp till 180 dagar utan att presentera anklagelsepunkter
och placerade bevisbordan pa den misstinkta. Vidare var erkinnanden infér en
polisofficer, under vissa villkor, godtagbara som bevis i en domstol.

Regeringen har tillsatt en centralkommitté som skall unders6ka alla rittsfall
antagna under POTA. Enligt regeringens uppgifter var 217 fall under POTA
registrerade for undersskning och antalet fall under domstolarnas provning
uppgick ull 116.

Trots avskaffandet av POTA finns ménga av paragraferna kvar i de tilligg som
har gjorts till the 1967 Unlawful Activities (Prevention) Act.

Enligt NSA (the National Security Act) fran 1980 tillits fangslande i upp till ett
Sr av minniskorsom beddms vara sakerhetsrisker. Detta giller i alla delar av
landet utom i Jammu och Kashmir. Enligt regeringen holls 1997 1163 personer
fangna med st5d av denna lag.

Over hilften av dem som hills fingna i Jammu och Kashmir gor det med stod
av PSA (the Jammu and Kashmir Public Safety Act), som ar motsvarigheten till
NSA for denna delstat.



6.2. Inrikes- eller utreserestriktioner
Regeringen tillimpar inte utvisning av sina egna medborgare och man kan
emigrera utan restriktioner.

Medborgama kan rra sig fritt i landet med undantag for omridet i norddst dir
flera delstater ir betecknade som “restricted areas”. Enligt passlagen frin 1967
kan man vigras pass om man misstinks komma att bedriva verksamhet
utomlands som skadar Indiens suveiinitet och integritet. Pass kan vanligen
erhallas utan mutor men kan ta ling tid varfor det inte 4r ovanligt att man
betalar nagot for att processen skall ga lite snabbare.

7. Straffrihet

Straffrihet foreligger for medlemmar av polis och sikerhetsstyrkorma enligt
flera speciallagar. Nyligen har regeringen forklarat att man vill utska denna
frihet i syfte att mer effektivt kunna bekiimpa terrorism och militanta
sjalvstindighetsgrupper. Dirtill finns det i vissa regioner oskrivna lagar som ger
utrymme for straffrihet. Dessa oskrivna regler har manifesterats frimst 1
underltenheten frin polis och rittsvisende att ingripa i attacker mot religiésa
minoriteter.

8. Yttrande- och mediafrihet mm

Yitrandefriheten dr grundlagsskyddad men regeringen kan férbjuda publikation
av “kénsligt” material med st6d av the Official Secrets Act och man har ibland
tillimpat denna lag ganska vidstricke. Trots detta Sverlimnade regeringen 2002
ett forslag till parlamentet om allméinhetens riitt till insyn (the Right to
Information Bill) som innebéir utSkade méjligheter for allméinheten att fa
information om hur regeringen arbetar och information om individer, t ex nir
ndgon arresterats av polisen. Det finns liknande lagar pa delstatsniva. Under
2003 kriivde flera parlamentsledamter att lagen skulle mjukas upp for att
tillita journalister att publicera kinsligt material sa linge det inte kunde anses
vara avsett for frimmande makt eller hotade statens sakerhet.

Vad avser demonstrationsfrihet kan noteras att Amnesty rapporterade om
vervald i samband med en demonstration i Jammu och Kashmir i mars 2004,
ds ett flertal demonstranter skall ha utsatts f6r misshandel av polisstyrkorna.

Det finns ett genom lag upprittat presstid (the Press Council of India) som
bestir av journalister, utgivare, akademiker och politiker. Ordforanden utses av
regeringen. Syftet r att media skall verka sjlvreglerande vad giller journalistisk
etik och uppforande. Detta innebir t ex att inte publicera material som
uppmanar till vild mellan olika kaster eller etniska grupper. Radet kan inte
vidta nigra rittsliga &tgirder men publicerar sin kritik av utpekade medier.
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Indien r ett av de linder som har flest nyhetsmedier i virlden. Mer an hundra
kommersiella TV-stationer sinder program pa engelska, hindi och ett stort
antal lokala sprik. Den indiska nyhetspressen, framfér allt den engelsksprakiga,
har ambitionen att syna statsmakten. De drar sig inte for att kritisera regeringen
och pétala brott mot ménskliga rittigheter.

Overgrepp mot journalister férekommer, i synnerhet i Jammu och Kashmir
och de nordstra staterna. Enligt Reportrar utan grénser dodades tva
journalister under 2003 och ett dussintal blev fysiskt attackerade. Inte sillan
hotas journalister av olika partier eller militanta sjilvstindighetsrorelser eller av
den organiserade browsligheten, vilket kan leda till sjalvcensur.

Regeringen har en lista p bscker som inte far importeras eftersom de anses
lunna leda till v3ld mellan folkgrupper (communal violence). Ett exempel pa
en sadan bok 4r Salman Rushdies Satansverserna.

Anvindning av Intemet 3r inte inskriinkt av staten.

Filmer genomg3r censurprovning innan de far visas pa biograferna. Inte sillan
leder kontroversiella filmer till att vissa grupper iscensitter ofta ganska
valdsamma protester i och utanfdr biografsalonger. T ex vickte filmerna
“Water” och “Fire” hindunationalisternas vrede dirfor att de beskrev dnkors
levnadsforhillanden respektive en lesbisk relation och betraktades som anti-
hinduiska. Detta riskerar leda till sjilvcensur hos filmindustrin. Infor 2003 ars
filmfestival i Mumbai nskade delstatsregeringen att filmerna skulle granskas
innan visning. Kravet p& censurering togs tillbaka efter starka protester. Vissa
filmer om Gujarat-upploppen visades emellertid inte.

Enligt konstitutionen 4r Indien en sekulir stat med religionsfrihet.
Centralregeringen respekterar generell denna ordning i praktiken. Det finns
emellertid spanningar mellan muslimer och hinduer, och tll viss del dven
mellan kristna och hinduer, vilket tagit sig uttryck i valdshandlingar. Den
tidigare BJP-ledda regeringen kritiserades for att inte nog effektivt ha
motverkat detta. Efter valet i maj 2004, di United Progressive Alliance (UPA)
Svertog makten, proklamerades respekten for landets tradition av sekulirt styre
och religis tolerans. Det terstr att se om detta ocksd efterlevs i praktiken.

Det finns ett flertal federala och delstatslagar som reglerar det religicsa livet i
Indien. The Foreign Contribution Regulation Act (FCRA) inskrinker
mijligheten till finansiering frin utlandet och har krtiserats bade fran kristna
och muslimska grupper for att hindra deras humanitira aktiviteter. Anti-
omvindelselagar finns i vissa delstater och innebir att de som "tvingar” eller
"frestar” individer att omvinda sig riskerar rittsliga atgirder. Ett forslag att
inf6ra en nationell anti-omvindelselag forfoll 2002 och den nya UPA
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regeringen har inte stott nigon sdant lagforslag. The Unlawful Activities
Prevention Act ger regeringen befogenhet att forbjuda religidsa organisationer
som har utlést friktioner mellan religidsa grupper, varit inblandade i terrorism,
uppvigling eller har brutit mot FRCA.

9. De politiska institutionerna

9.1. Pluralism och flerpartisystem

Indien ér en parlamentarisk demokrati och brukar kallas vérldens storsta
demokrati. De demokratiska institutionerna str i Sverensstimmelse med de
konstitutionella reglerna. Premiirminister ir Manmohan Singh som tillh&r
Kongresspartiet, det storsta partiet i den koalitionsregering som kom till
makten efter valet i maj 2004. I valet till underhuset réstade 387 miljoner av de
675 miljoner registrerade rostberiittigade (57%), under tre veckor 1700 000
vallokaler, pa 220 representerade partier. Fattigare minniskor med lig
utbildningsnivé synes mer benzigna att rdsta 4n de som har en hogre
levnadsstandard.

Sedan férra aret pagar en kampanj for att tillférsikra kvinnor en tredjedel av
platserna i parlamentet. Férslaget har dnnu inte vunnit ma)ontet 1 parlamentet.
I de bida parlamentskamrarna ir f6r ndrvarande 69 av 790 ledamter kvinnor,
dvs. ca 9 procent av parlamentarikerna. Av de 31 statsradsposterna innehas
endast en av en kvinna. Oppositionen leds av Bharamya Janata Party (B]P) det

tidigare regeringspartiet.

Parlamentsval halls var femte ar sdvida inve parlamentet upploses tidigare.
Delstatsregeringarna viljs med regelbundna iatervaller med undantag f6r de
stater som stills under President's Rule, d v s 4r direkt understillda central-
regeringen. Detta sker nir delstatsregeringen forklarats of6rmdgen att hantera
situationen i delstaten, t ex p g a sikerhetssituationen. Politiska val medfér
ofta upplopp och oroligheter varfor militiren ofta méste inkallas f5r att
uppritta lugn och ordning vid vallokaler och politiska méten som foregr valet.
Parlamentsvalet 2004 ansags av manga observatdrer som relativt lugnt, med
undantag for Jammu och Kashmir dir attacker genomf6rdes mot vallokaler,
kandidater och valarbetare.

Delstatsvalen i Kashmir genomfordes i september/ oktober 2002 och ledde till
att det parti som styrt delstaten de senaste 40 aren avsattes och att en koalition
mellan tv oppositionspartier Gvertog makten. Trots att manga ménniskor
dsdades under valen var valdeltagandet hégre 4n forvintat och valen
genomfordes sivitt man kan beddma pa ett rimligt korrekt sitr.

Det indiska politiska livet bade pa nationell savil som delstatsniva ar livligt och
fungerar vanligen i god demokratisk anda. Dock férekommer en hel del
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tveksamma affirer ddr personer i maktstillning utnyttjar sin stillning eller
forsker skada politiska motstindare pa olaglig vag. Dérdll forekommer en hel
del korruption och nepotism. Detta diskuteras och debatteras Sppet i media
och vallar ofta demonstrationer och andra publika missnGjesyttringar.

9.2. Politiska institutionemas maktrelation och maktbalans
Indien ir en parlamentarisk demokrati. Regeringen leds av en premiZrminister
med parlamentets st3d.

Domstolsvisendet ir sjilvstindigt i forhillande till den exekutiva makten.
Indien 4r en federal stat med 28 delstater och sju territorier. Delstaterna har
huvudansvaret for att uppritthilla lag och ordning men centralregeringen
tillhandahsller r3d och kan ge stéd genom anvindandet av paramilitira trupper.
De paramilitira styrkoma liksom sikerhets- och informationsbyraer och den
nationella polisstyrkan lyder under inrikesministern. De vipnade styrkomna
lyder under civil administration.

Parlamentet bestar av tva kamrar, folkkammaren, Lok Sabha, med 545
ledaméter och senaten, Lok Rajhya, med 245 ledambter.

Statsoverhuvud 4r presidenten, som inte 4r regeringschef men har ritt att
tillgripa vissa dtgirder under sirskilda och speciella forhallanden da landet dr
kris (special emergency powers).

Sedan 1992 har en decentraliseringsprocess inletts som innebir att delstats-
regeringarnas ansvar for ekonomisk utveckling och sociala fragor 6verfonts till
s k Panchayati Raj institutioner och Urban Local Bodies. For nirvarande finns
tre miljoner valda panchayat foretridare pa distrikts-, block- och byniva.
Processen att 6verfora makten till dessa lokala institutioner gar olika snabbt 1
olika delstater, i t ex Kerala har 60 % av det ansvar som tidigare lig pd
delstatsregeringen nu dverforts till de lokala institutionerna. Problemet for
dessa lokala institutioner 4r ofta att de vare sig har tillricklig kapacitet att klara
av sina uppgifter eller far tillrickliga resurser fran delstatsregeringen for aut

klara sina uppdrag.

Hogsta domstolen har under dret givit parlamentet direktiv som innebdr att en
lag borde utfirdas om att de som stiller upp i allmiinna val maste dekdarera
inkomster, fsrmdgenhet, utbildningsnivi och huruvida man dmts {5 brott.
Parlamentet utfirdade en omdiskuterad lag som gjorde det obligatoriske att
ange inkomst, men inte t ex kriminell bakgrund. Ménga kritiker hdvdar att
ritten for viljama att f3 veta mer om de folkvalda grundar sig pd
konstitutionen och att parlamentet duckat i frigan genom den nu utfirdade
lagen.
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9.3. Korruption

Korruptionen 4r utbredd pa alla nivéer i sambillet. Transparency International
rankade 2004 Indien pa 55:e plats éver vérldens mest korrupta linder.T en
undersskning genomford av Centre for Media Studies 2001 medger 48 % av
de tillfragade att de n3gon gang givit mutor till nigon officiell funktionir, t ex
fr att £ korkort, pass eller telefonabonnemang. Affarsméin och egna
foretagare utgjorde en stdrre grupp bland dem som gav mutor. Forsok att
stivja detta, tex genom att infora regler om att parlamentsledaméter maste
redovisa sina inkomster och tillgingar har foreslagits. I september 2004
deklarerade premiirminister Manmohan Singh att han avsag att tillsétta en
ombudsman med befogenheter att bevaka de hgsta befattningshavama och
tjinstemzinnen i landet i syfte att bekimpa statskorruptionen.

A andra sidan har Indien ett vilutvecklat rittssystem och ett rittsmaskineri f5r
att hantera korruption uppdelat pa tre olika myndigheter, Controller och
Auditor General (motsvarande den svenska Riksrevisionen), Central Vigilance
Commission och Central Bureau of Investigation (polisiira funktioner).

Hogsta domstolens ordférande uttalade i btjan av 2002 att 20 % av
domarkéren 4r korrupt och menade att det var svart att gora nigot dt detta
eftersom det r en mycket omstindlig procedur att avsitta en domare.
Domama sjilva har kraftigt motsatt sig regeringens forslag pa att uppritta en
kommission som skulle kunna préva tillsittningar, forflyttningar och
avsittningar av domare. Det angivna skilet dr att detta skulle inskriinka
domarnas sjilvstindighet gentemot den exekutiva makten.

10. Ritten till arbete och relaterade frigor

10.1. Diskriminering i atbetslivet

Arbetsmarknaden i Indien ir i stor utstrickning uppdelad s att individens
sociala bakgrund styr méjligheterna till yrkesval. Aven om diskriminering i
arbetslivet med grund i det hinduiska kastsystemet varit forbjudet enligt
konstitutionen sedan 1955, s3 arbetar minniskor frin ligre kaster fortfarande i
stor utstrickning inom I3gbetalda yrken och ofta inom den informella sektorn.
Indien har ratificerat ILO:s centrala konventioner angaende icke-
diskriminering i arbetslivet (nr 199 och nr 111).

10.2. Arbetsforhillandena
Enligt konstitutionen skall regeringen tillf6rsikra arbetstagama skilig 16n och
arbetsforhallanden som innebir ett “anstindigt liv> med mojligheter att kunna
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njuta av fritid och kulturella méjligheter. Det finns ett antal lagar som reglerar
minimildner, arbetstider och sikerhet pa arbetsplatsen. Denna lagstiftning
omfattar dock endast en liten del av den arbetande befolkningen i Indien da en
mycket stor andel av arbetstagarna tillh6r den informella sektorn. Dessa
atbetare omfattas saledes varken av den befintliga
arbetsmarknadslagstiftningen eller av fackforeningar.

Efterlevnaden av arbetsmarknadslagstifiningen ir bristande, och sakerhets- och
hilsoliget pé olika arbetsplatser varierar mycket. Savil centralregeringen som
delstatsregeringarna genomfdr arbetsplatsinspektioner och det 4r allt vanligare
att domstolarna tar upp mal om arbetsskador.

Arbetsplatsolyckor forekommer ofta. Den kemiska industrin 4r den mest
drabbade, men iven inom gruv- och oljeindustrin férekommer drligen ett stort
antal arbetsplatsolyckor. Enligt Kolministeriet dSdades 1200 personer i gruvor
och pa oljefilt mellan 1995 och 1999. Under samma tidsperiod skadades 300
arbetare i gruvolyckor. Enligt centralregeringen dédades 192 personer i
gruvolyckor mellan januari och september 2001. Tlegal gruvverksamhet dr

vanlig.

I ett avgdrande i hogsta domstolen 1992 faststilldes att alla arbetsgivare skall
séitta upp organisationer for att kunna ta emot klagomal om sexuella
trakasserier pé arbetsplatsen. Flera NGO:s konstaterade 2001 att efter fem ar
hade bara 9 % av arbetsgivarna foljt detta utslag. De senaste tre dren har inga
frindringar rapporterats pa detta omrade.

10.3. Skiliga lner och arbetstider

Det finns faststillda minimiloner som varierar for olika delstater och f6r olika
sektorer. Eftersom en stor del av den arbetande befolkningen i Indien dr
sysselsatt inom den informella sektormn omfattas den inte av lagstiftningen. I
ménga delstater 4r minimilonen dessutom sa lig att den inte ricker for att
arbetstagaren ska kunna amjuta vad som kan anses vara en tillfredsstillande
levnadsstandard.

Enligt lag skall arbetstiden vara 8 timmar per dag och 48 timmar per vecka.
Detta tillimpas vanligen i den moderna industrisektorn men inte i3ldre och
traditionellare industriella verksamheter.

10.4. Fackforeningar

Féreningsfrihet foreligger enligt konstitutionen och arbetstagare kan etablera
fackfSreningar utan att séka nigot offentligt godkiinnande. Berdkningar visar
att landet har ca 400 miljoner aktiva arbetstagare, varav 30 miljoner arbetar i
den formella sektorn. Av den 3terstdende andelen arbetar de flesta inom
jordbruket eller den informella sektorn, huvudsakligen i urbana omraden.
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Uppskattningsvis 13-15 miljoner arbetstagzre 4r anslutna till olika
fackféreningar.

Det finns en strejkritt som ofta tillimpas av fackforeningama. Anstillda inom
den offentliga sektor har begrinsad strejkritt p.g.a. att de har samhillsbirande
funktioner. Offentligt anstillda kan inte strejka utan 14 dagars frvaming. I
augusti 2004 beslot hogsta domstolen att nirmare utreda denna lagstiftning
och for nirvarande avvaktar centralregeringen domstolens beslut.

Regeringen har ritt att under vissa forhallanden forbjuda strejker eller att kalla
parterna till medling inom vissa samhillsvikriga sektorer. Enligt
arbetsmarknadsministeriet hlls 244 strejker och 245 lockouter under 2003
vilket berirde niirmare 1 600 000 arbetstagare. Kollektiva forhandlingar &r
illitet och ir den vanliga metoden for att faststilla 16ner och 16sa
arbetsmarknadskonflikter. Det kan noteras att Indien inte ratificerat nagondera
av TLO:s centrala konventioner om organisationsfrihet och ritten att forhandla
kollektivt (nr 87 och nr 98).

10.5. Tvingsarbete

Trots att bade konstitutionen och speciallagar férbjuder tvingsarbete (bonded
labour) #r dess forekomst omfattande. Lagarnas efterlevnad varierar mycket
fran delstat till delstat. ArbetsplatsinspektSrema i delstaterna dr oversallade
med arbetsuppgifter. Ofta fir dessa inte tillréckligt stod fran politikerna, som
dessutom #illvillke minga arbetsgivare har nira kontakter med. Vissa enskilda
organisationer beraknar att 5-40 miljoner minniskor, varav manga ir barn,
arbetar under slaveriliknande forhallanden.

Tvangsarbete uppstir ofta som ett resultat av ett kontrakruellt forhallande dir
arbetaren sjilv ar skuldsatt eller drver en slikungs skuld till en

penninglinare/ arbetsgivare. Delstatsregeringarma tillhandahaller ett
ekonomiskt bidrag for rehabilitering av de arbetare som kommit ur
tvangsarbete. Enligt centralregeringens berikningar har 283 158 individer
hialpts ur tvangsarbete under perioden fran nir The Bonded (Abolition) Act
inférdes 1976 till i mars 2003. Det finns NGOs som menar att denna siffra
endast representerar ca 5 % av det totala antalet individer som tvangsarbetar.

Arbetsforhallanden for minga hustjinare och barn dr sa svara att de kan
betraktas som tvingsatbete. Minga bam sinds hemifran for att arbeta eftersom
f5rildrama inte har rad att forsdrja dem. Enligt olika killor arbetar ca 300 000
barn inom den indiska mattindustrin. T februari 2004 inleddes ett samarbete
mellan Indien och ILO for att stoppa barnarbete i sirskile hilsovadliga
industrier.



15

Indien har ratificerat en av ILO:s tvi tvingsarbetskonventioner (ur 29).
Konventionerna om forbud mot barnarbete ir inte ratificerade (ur 138 och nr
182).

11. Riitten till bista uppnieliga hilsa

Hilsosektomns andel av statens totala budget uppskattas till ca 1 % av BNP
vilket anses vara mycket l3g internationellt sett, ocks3 i jimfGrelse med andra u-
linder. Efter Sydafrika har Indien nu flest antal HIV-smittade. Trots denna
utveckling har hilsosektom inte expanderats.

Under de senaste tre drtiondena har dock medellivskingden Skat frin 50 till 63
3r och bamadadligheten halverats. Betydande framsteg har gjorts betriffande
immunisering av barn, tillging till rent dricksvatten och utrotning av
smittkoppor. Ett paradigmskifte i den indiska regeringens forhallningssitt till
hilsa och familjeplanering kan mirkas sedan den internationella konferensen 1
Kairo 1994. Det finns nu en mer tydlig rikening mot en kvalitetsinriktad och
decentraliserad offentlig hilsovard. A andra sidan finns en tendens tll
stagnation i férbittringen av folkhilsan. Modradodligheten dr lika stor i dag
som for 15 ar sedan. Undersskningar visar att forildrar soker vard for
flickebarn betydligt mer sillan 4n i de fall en son drabbas av sjukdom. Detta
verkar dven gilla i familjer med hogre inkomst d3 sjukhusen rapporterar att de
knappt utfor nigra avancerade operationer eller transplantationer pa flickor.

Tillgingen till grundliggande hilsovard motsvarar inte behoven. Standarden 4r
ocksé 18g, sirskilt betriffande sjukvard pa landsbygden. '

12. Ritten till utbildning

UNDP har uppskattat att Indien som helhet satsar ca 3,7 % av sin BNP pa
utbildning. Delstaterna spenderar ocks3 medel pé utbildning men nigra
konkreta siffror finns inte att tillga

Regeringen tillhandahaller i teorin obligatorisk, kostnadsfri och allmén
grundliggande skolging men i verkligheten gir lite mer 4n hiften av alla bam
mellan 5 och 14 3r i skolan. Regeringen lade under 2001 fram ett forslag infér
parlamentet om allmin skolgang. Undervisningen i de statliga skoloma dr ofta
bristfillig och lokalerna daligt underhillna. I den sddra delstaten Tamil Nadu
omkom tidigare i & mer in 70 bam efter att halmtaket pa deras skola antindes
under tillagningen av elevernas lunch.

Flickor och pojkar har formellt samma rétt till utbildning men enligt UNDP
beriknas 59 % av alla pojkar gé i skolan medan endast 38 % av flickorna gor
det.
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Aven om forbittringar skett vad betriiffar liskunnigheten och andelen bam
som gir i skolan ir fortfarande niira 300 miljoner minniskor, av vilka 190
miljoner kvinnor, inte Jiskunniga.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Enligt Human Developmaent Index (THD), som anses vara virldens mest
kinda indikator pa levnadsstandard, har Indiens index hojts sedan 1975 frin
0,406 4l 0,590 5r 2001. Trots detta ligger Indien i den kigre hilften bland
virldens linder enligt indexet, relativt langt under Indonesien och Kina, men
just 6ver Burma/Myanmar och Kambodja. Villkoren varierar oerhdrt mellan
olika samhillsklasser och mellan olika delar av landet. I Indien finns en
vixande medelklass som bestir av uppskattningsvis 150-200 miljoner
méinniskor samtidigt som uppskattningsvis 260 miljoner méinniskor lever under
det officiella fattigdomsstrecket. :

En del av befolkningen lever i misir och fattigdom. Den fattiga delen av
befollmingen bor i ofta i byar, i stidernas slumomraden, utan fast hemvist
sovandes pa gatan eller migrerande mellan olika tillfilliga arbeten, t ex
vigbyggen. Dessa minniskor har inte tillgang till sjukvard, utbildning, tillrdcklig
mat eller rent vatten. .

Ojamlikheterna i samhillet torde inte minst bero pa kastsystemet 1
kombination med den allméinna utvecklingsnivan i landet. Flera regeringar har
visat ambitioner att riitta till problemen, men i praktiken har fa regeningar visat
nagon stotre handlingskraft att verkligen vidta de drastiska atgirder som krivs.
Flera bedmare anser att den f6rra regeringens bristande vilja att
uppmiirksamma dessa problem ledde till dess nederlag i valet varen 2004.

Kvinnor far simre tillging till hilsovard, tjinar mindre, arbetar mer och har
mindre politiskt samt ekonomiskt inflytande 4n min.

14. Kvinnans stillning

14.1. Alimint

I samband med att Indien lade fram en rapport till CEDAW (FN:s kommitté
mot diskriminering av kvinnor) i januari 2000 rekommenderade kommittén
Indien att reformera de olika familjelagar som giller f6r olika religioner.
Regeringens ovilja att indra och homogenisera familjeritten konserverar
stereotypa konsmonster som diskriminerar kvinnor. Vidare uppmanades
Indien att inféra registrering av fdslar och ingingna dktenskap, vilket skulle
var ett medel f6r att kunna bekimpa handel med kvinnor och bam samt
barnarbete och bamiiktenskap. Samtidigt vilkomnade kommittén att
regeringen infort lagstiftning som férbjuder aborter p.g.a. konstillhGrighet.
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14.2. Sirskilda keinkningar som drabbar kvinnor

Vald mot kvinnor r utbrett och ofta socialt accepterat. Enligt en undersdkning
i Uttar Pradesh fran 1996 uppgav 30 % av minnen att de slog sina fruar. 56 %
av tillfrigade kvinnor ansg att det var i sin ordning om mannen slog sin fru
under vissa omstindigheter. I mars 2002 antog parlamentet en lag mot
kvinnomisshandel (domestic violence). Kritiker, sarskile kvinnoorganisationer,
menar att lagen de facto legaliserar visst vald mot kvinnor eftersom valdet
méste vara kvalificerat i forhallande till "vanlig" misshandel. Det maste visas att
misshandeln frekommit regelmissigt och den drabbades livssituation blivit
elindig. Enligt domstolsvisendets egen statistik frin 1999 l3g 142 000 dtal mot
miin och sliktingar som anklagats f5r denna typ av vild vilande i vintan pa

process och dom.

Dagligen rapporterar medierna om véldtikter av kvinnor och unga flickor.
Vatje &r anmils ca 15.000 valdtikter tll polisen. Valduiktsoffer beméts ofta av
social stigmatisering och mérkertalet av antalet valdtikter uppskattas vara
mycket stort. Av de fall som togs upp i rittegdng 2001 underkindes atal 174 %
av fallen.

Dédsfall som en flid av systemet med hemgift (s k dowry deaths) dr ett all-
varligt problem vilket fatt stor uppméirksamhet i samhillsdebatten. Dessa dr
ofta en f&ljd av att mannen och hans familj, till vilken den nygifta bruden
flyttar, inte 4r n6jd med hemgiftens storlek (trots att hemgiften i normalfallet
forutbestims kriver brudgummens familj ofta ytterligare pengar dven efter
giftermalet) Dédsfallen maskeras inte sillan som koksolyckor eller sjalvmord.
Under 1998 intriffade enligt den officiella statistiken 6 917 ”dowry deaths”.
Mbrkertalet bed6ms som stort.

Enligt en lagindring 1996 finns en presumtion f6r att mannen eller hans
sliktingar ir skyldiga till mord om en kvinna détt i hemmet inom sju ar efter
giftermalet under forutsitming att man kan bevisa att kvinnan trakasserats av
mannen/ familjen.

En annan foreteelse, som ir ovanlig men fortfarande f6rekommer pa den
fattiga indiska landsbygden, 4r dnkebrinning (sat). Ankan, i en akt som anses
visa pa beundrande lojalitet och kirlek, kastar sig pa mannens likbal. Detta sker
dock inte alltid frivilligt utan hon “hjilps” ofta till detta av mannens sliktingar.
Sati 4r straffbelagt enligt the Sati Prevention Act och kan leda till dodsstraff for
de personer som medverkar till inkebrinningen.

En annan sed 4r att tilligna hinduiska gudar eller tempel unga flickor, s k
“servants of god” eller devadasis. Detta forekommer frimst i Andra Pradesh
och Karnataka. Dessa flickor 4r vanligen kastlosa och tas frén sina familjer for
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att placeras i tempel diir de ofta utnyttjas sexuellt av prister och hoghastiga
hinduer. Niir de nir puberteten hamnar méanga av dessa flickor i prostitution.

14.3. Politiskt och ekonomiskt inflytande

Kvinnor har enligt lag samma politiska tittigheter som min. I de lokala
Panchayat Raj institutionerna har kvinnor givits en tredjedels representation.
Parlamentet har snnu inte lyckats genomféra detta for egen del.

Enligt hinduisk arvslag har kvinnor samma arvsritt som sina broder, men 1
praktiken far gifta dottrar sillan del av arvet. Enligt islamisk lag har kvinnan

arvstitt men arvslotten dr bara hilften s stor som hennes broders.

Hbgsta domstolen uttalade i juli 2003 att parlamentet borde infora en
gemensam familjeriittslag som skulle innebira lika rittigheter oavsett
religionstillhrighet. I nuliiget beror ritten till skilsmissa, underhill och arv pa
vilken religion man tillhgr. Det 4r exempelvis enklare for en hindu att skilja sig
4n f6r en kristen. Muslimer far ha fler fruar utan att bega bigami. En hindu kan
testamentera en del av sin egendom till religiosa dndamal, men inte en kristen.
En uniform familjerittslag skulle, enligt domstolen, stirka den nationella

integrationen.

Bland minga stamfolk har kvinnor inte ritt att dga mark. A andra sidan finns
det andra stamfolk som bade tilliter kvinnor att 4ga mark och att ha flera dkta
miin, som i Ladakh och Meghalaya.

14.4. Skadliga traditioner
Kénsstympning eller andra skadliga ingrepp forekommer inte savitt dr kint.

Hedersmord som begrepp ir inte okint. Om en flicka umgds med en pojke
som tillhér en annan religion eller kast, eller av nigon annan anledning inte
accepteras av flickans familj, forekommer det att hon och ibland iven pojken,
mérdas av deras familjer f6r att de inte lytt familjen och brutit mot samhillets
regler. Handlingen 4r naturligtvis att betrakta som mord och ir straffbar enligt
indisk lag. Detta ir vanligast pa landsbygden och i de norra delama av landet.
En flicka forvintas lyda sina forildrar och gifta sig med den pojke som
familjen valt &t henne. I de fall kvinnan sjilv utser sin make, vilket blir alle
vanligare, bér mannen &tminstone accepteras av hennes familj.

Kéonsbestimda aborter blir allt vanligare. 2001 gick det bara 933 flickor pd
1000 pojkar i 2ldersgruppen 0-6 &r. 1992 var relationen 945 flickor pa 1000
pojkar. Soner forvintas att ta hand om sina dldrande forildrar medan d6ttrama
oftast flyttar till sin makes familj. Saledes 4r det mycket viktigt att ha
Stminstone en son i hushillet. Traditionen dir kvinnans familj 4r skyldig att
betala hemgift vid giftermal 4r en faktor som bidragit till konsbestimda
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aborter. Centralregeringens policy for att uppmuntra endast tva bam per familj
("the two child norm") kan komma att 8ka antalet kdnsbestimda aborter och
f5rviirra obalansen mellan antalet f5dda flickor och pojkar.

14.5. Handel med kvinnor

Indien r bade rekryteringsomride, transiteringspunkt och destination for
handel med kvinnor. 1986 instiftades en lag mot handel med kvinnor och barn
(the Prevention of Immoral Trafficking Act -PITA). Lagen innehaller bade
straff £5r brott mot forbudet mot handeln med kvinnor och barn men
foreskriver ocksd hur kvinnor skall rehabiliteras till ett nytt liv.

Over tva miljoner kvinnor beriknas arbeta inom sexindustrin varav ungefir en
fjirdedel beriknas vara underariga. Kvinnor och barn rekryteras ofta fran
fattigare omraden till storre stider och manga bam rekryteras fran Nepal till
bordeller framférallt i Mumbai och Kolkata. Handeln dr nira férknippad med
annan organiserad brotslighet.

Kvinnorna luras ofta med 16ften om arbete eller dktenskap. Kidnappningar av
kvinnor frekommer ocks3. Problemet férsvaras av att manga kvinnor &r
outbildade, fattiga och inte har kunskap om sina rittigheter. Inom polisen 4r
korruptionen utbredd och det finns flera fall dir polismén visat sig vara
inblandade i savil bordellverksamhet som i trafficking av kvinnor och barn.

15. Bamens rittigheter

15.1. Atgirder for eftedevnad av bamkonventionen

Regeringen har etablerat en “Department for Education and Literacy” som
skall arbeta for allmiin, kostnadsfri och obligatorisk grundliggande skolging.

Barnkonventionen har dock en oklar rittslig stillning i det nationella
rittssystemet och f3 steg har tagits for att se till att federal, delstatlig och de
religidsa lagarna (s k personal status law) anpassas till Indiens dtagande enligt
konventionen. Flertalet minskliga rittighetsorganisationer rapporterar
sterkommande om fall déir barn misshandlas av lirare i skolan, av polis och
militir samt av sliktingar i hemmet.

Under 2002 godkiinde underhuset en 4ndring i konstitutionen som innebdr att
alla barn mellan 6 och 14 &r har it till fri och obligatorisk skolging.

En "National Commission for Children Bill" som presenterades 2003 har blivit
hart kritiserad eftersom den inte anses ge kommissionen nagon reell mojlighet
att ingripa i fall dir barn far illa. Vidare har den kritiserats for att inte ha ett

utpriglat bamperspektiv och for att samtliga punkter i barmmkonventionen inte
ir inkluderade.
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Enligt "The Prevention of Terrorism Act" frén 2002 kan bamn atalas i speciella
domstolar.

15.2. Gatubam, bamprostitution, bararbete, bamhandel
Barn behandlas illa inte bara inom familjen utan ocksé utanfor. De utsitts f6r
6vergrepp av anhdriga, polisen, militdren, arbetsgivare etc.

Forildralosa barn som bor pa gatan ir sirskilt utsatta for vald och vergrepp.
Ungefir 500 000 barn beriiknas leva och arbeta pa gatoma i Indiens stader.

Antalet barnarbetare uppskattas till mellan 17 och 115 miljoner, beroende pa
vilken definition som anvinds. Enligt ILO:s berikning uppgar siffran till 44
miljoner. Bamarbete forekommer framférallt inom jordbruket,
uppskattningsvis 80 % av alla barnarbetare aterfinns dir, och resten inom
mattindustrin, skofabriker, silkesindustrin etc. Minga barn arbetar ocksa som
tjinare och inom hilsovadlig industri sdsom gruvor. Regeringen har olika
program i samarbete med bl a UNICEF och ILO for att frigéra och
rehabilitera barn fran tvangsliknande arbete.

Msnga bamn tvingsarbetar for att forsérja sina familjer eller for att kunna betala
av skulder. Aven om tvingsarbete ir olagligt uppskattas ca 15 miljoner barn
arbeta under tvangsliknande forhillanden. Centralregeringen anser det inte
mojligt att forbjuda all sorts barnarbete i samtliga sektorer i den indiska

ekonomin.

15.3. Sexuell exploatering avbam
Barnprostitution samt handel med kvinnor och bam 3r omfattande. (&= ovan
under kvinnohande]).

15.4. Rekryteringslder till de vipnade styrkorna/deltagande i vipnade
konflikter

Indien har ingen allmiin vimplikt utan en yrkesarmé. Rekrytering av barn till
de vipnade styrkoma tros inte forekomma. Dock 4r det inte ovanligt med 14-
16-aringar inom de vipnade militanta gruppera, frimst i de norddstra
delstaterna.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiosa minoriteter,
utbefolkningar m fl)

Indien ir enligt sin konstitution en sekulir stat och det finns ett stort antal lagar
som syftar till att skydda olika minoriteters rittigheter och att motverka
diskriminering. I oktober 2002 forldarade hdgsta domstolen att personer frin
brahminkasten inte har monopol pa att utféra hinduiska religiésa ceremonier,

s& linge personen i friga har tilleicklig utbildning och tréining.
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"Trots lagstiftningen férekommer omfattande diskriminering av lagkastiga,
kastlésa, stamfolk och religitsa minoriteter. Sérskilt utsatta inom dessa grupper
och diirmed dubbelt diskriminerade #r t ex kvinnor och handikappade.
Stamfolk drabbas ofta av problem sisom landintring, skuldsarming,
arbetsloshet, dlig utbildning och hilsa, undermaliga bostadsforhallanden och
ofrivilliga forflyttningar i samband med infrastrukturprojekt. Stamfolken som
tidigare varit nistintill helt avskuma fran kontakt med sambhillet utanfor deras
egna byar i avligsna bergs- och skogsomriden har med hyalp av savil nationella
som internationella NGOs fatt en politisk medvetenhet och de har blivit ett
element i det politiska livet 1 Indien.

Over 200 miljoner indier anses tillhéra de kastlosa (daliterna). De diskrimineras
pa olika sitt, srskilt pi landsbygden och i simre utvecklade delar av Indien.
De far t ex inte komma i kontakt med det 6vriga samhillet. De bor vanligtvis 1
en avskild del av byn, tillits inte himta sitt vatten ur byns gemensamma brunn,
besoka tempel eller berdra minniskor frin andra kaster. De har vanligtvis
enklare och smutsigare arbeten. Fortfarande férekommer det att de forvéntas
utfora tjinster utan betalning 3t hogkastiga. Regeringen har infort
kvoteringssystem for kastlosa och ligkastiga i syfte att dessa skall fa tillgdng till
hégre utbildning och arbeten inom den offentliga sektomn. Detta har vicke
mycket kritik, sérskilt bland konservativa hindunationalistiska kretsar som ofta
bestir av minniskor frin de hogre kasterna. I delar av landet férekommer
regelritta kastkrig (Bihar, Andra Pradesh) dir de kastlosa har anslutit sig tll
maoistiska upprorsrirelser som himnas pa rika hbgkastiga jordigare som i sin
tur skaffat sig privatarméer som utfor himndaktioner mot daliterna. Ménga
daliter, sirskilt kvinnor, straffas av hoghkastiga genom offentliga skiindningar,
valdtikeer eller mord. Olika stamfolk utsts for liknande behandling. I oktober
2002 lynchades fem daliter i delstaten Haryana av en folkmassa, som media
pastar har varit mer eller mindre politiskt organiserad, efter anklagelser att de
skulle ha dédat en ko. (Daliterna har ritt att f18 dda kor och silja skinnet.)
Lokala hinduistiska ledare rirtfirdigade morden och menade att polisen inte
borde ingripa mot de skyldiga. I protest nigra veckor senare konverterade 80
av de anhériga till offren till buddhism, islam och kristendom vid en offentlig

ceremoni.

Fragan om diskriminering av daliterna anses tickas av skrivningen om sociala
grupper i resolutionen om rasdiskriminering i FN:s kommission f6r minskliga
rattigheter.

Frin tid till annan utsits religiosa minotiteter - sirskilt muslimer som utgdr ca
150 miljoner av Indiens 1,1 miljarder méinniskor - fér angrepp, ofta av
valdsamt slag. En stindig Killa till oro 4r de moskéer som under mogulernas tid
byggdes pé platser diir det tidigare stitt hindutempel eller som varit heliga
hinduiska platser. Det mest kinda fallet ir Ayodya, men ocksa Mathura dir en
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moské byggts dver den krypta dir Lord Krishna sigs ha fous. Dessa moskéer
r f5remal £6r hot om forstorelse. Under hsten 2003 vidtogs rittsliga dtgirder
v mot dem som anklagas varit ledarna for den mobb som forstorde moskén i
Ayodya. Flera av dessa satt i regeringen, bla. vice premiirministern LK.
Advani och utbildningsministern Joshi.

Under varen och férsommaren 2002 férekom omfattande Svergrepp mot
framforall muslimer i delstaten Gujarat som en f&ljd av att et femtiotal
hindunationalistiska sympatisorer briints levande i en tigvagn i staden Godhra.
Uppskattningsvis ett tusen personet, inklusive kvinnor och bam, dédades i de
paféljande upploppen och himndaktionerna. Ombkring 100 000 personer
limnade sina hem och tog sin tillflykt till liger upprittade av myndigheterna.
Manga hem, foretag och butiker brindes och forstordes. NHRC, media,
NGOs och omvirlden kritiserade framforallt delstatsregeringen for att inte
tillrickligt kraftfullt ha férsoke £3 shut p blodbadet. En delegation frin
Europaparlamentet uttryckee i oktober 2002, vid ett méte med den indiske
premiirministern, oro dver morden i Gujarat. I augusti 2003 hemstillde
NHRC i Hogsta domstolen att fem rittegingar skulle hallas utanfor delstaten
Gujarat dirfor att man inte riknande med en objektiv riitteging dir. I en av
dessa frilkiindes de atalade efter det att de 37 vittnena och malsigande dndrat
sina berittelser efter vad som kan misstankas vara ridsla for repressalier.
Hogsta domstolen dlade Gujarats delstatsregering att rapportera om vilka
stgirder som vidtagits for att skydda offren fér massakrema och deras familjer
och huruvida nigra dtgirder vidtagits mot dem som anklagas for att ha hotat
de aktuella vittnena.

Lingsamt har de muslimska kvarteren dteruppbyggts och relationer mellan de
hinduiska och muslimska gruppema har forbittrats.

Det forekommer att kristna missionirer hotas, trakasseras och misshandlas
eftersom omvindelse till kristendomen enligt vissa hindunationalister ses som
ett hot mot hinduismen och dirmed den indiska nationen. Inte sillan 4r de
omvinda frin en ligkastig eller kastlés bakgrund vilka efter omvindelsen
vigrar finna sig i kastsystemet. I september 2003 utd6mdes d6dsstraff till
ledaren £5r en grupp om 13 personer som brinde missiondren Staines och hans
tva soner till déds 1 Orissa 1999.

Ceremonier dir ett stort antal hinduiska daliter omvint sig till buddhismen har
ocks3 forekommit som protest mot den diskriminering de anser sig drabbade
av. Delstaten Tamil Nadu inférde i oktober 2002 en hart kritiserad lag som
forbjuder konverteringar, i vart fall "tvingsmiissiga sadana". I flera andra
delstater har liknande forslag framfsrts och BJP meddelade i oktober 2002 att
man Sverviger ligga fram ett sddant lagférslag i Lok Sabha, som da skulle bli
nationell lag. MR-organisationer varnar for en sidan lag som skulle gora det
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svarare for fattiga, Bigkastiga, stamfolk och andra som missgynnas av det
hindusiska kastssytemet att byta till en annan religion. Efter forlusten for BJP 1
valet viren 2004 har delstatsregeringen i Tamil Nadu signalerat ait en

indragning av lagstiftningen som forbjuder konverteringar kan bli aktuell.

EU uppmanade 4r 2001 Indien att piskynda anstringningar for att genomféra
sina tidigare Staganden om att skydda de religitsa minoriteternas rittigheter.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning
Homosexualitet ir inte accepterat i samhillet och homosexuella handlingar dr

straffbara enligt indisk strafflag.

I shutet av 2001 anhingiggiorde Naz foundation, en NGO som verkar for att
fsrebygga och forhindra spridningen av hiv/aids, ett mal i Delhis hogsta
domstol dir man menade att den aktuella strafflagstiftningen stred mot
grundlagen. Naz foundation menade att homosexuella regelmissigt trakasseras
och diskrimineras av myndigheterna och organisationer som arbetar med
rinniskor med hiv/aids och deras anhériga fir svart att arbeta eftersom man
pastis genom sin verksamhet uppmuntra till straffbara handlingar..
Centralregeringen svarade 2003 i det aktuella malet i Delhis hogsta domstol att
avkriminalisering dnnu inte var tinkbart eftersom det indiska sambhillet inte
ansdgs tolerera homosexualitet. Trots detta visar det aktuella milet och en
Sppnare attityd i media till homosexualitet att diskriminering mot
homosexuella r en friga som kommit upp péa dagordningen.

I juni 2004 deltog drygt hundra deltagare, mestadels min, i en liten version av
"eay pride festivals" som drligen dger rum i stdder runtom i Europa och USA.
Aven om liknande demonstrationer har férekommit tidigare ar i olika stider i
Indien s3 samlade arets festival betydligt fler deltagare 4n tidigare och
hiindelsen rapporterades i nationella medier.

18. Miinniskor som lever med hiv/aids

Stigma och diskriminering av hiv/aids-positiva minniskor ir vanligt
férekommande i Indien. Miinniskor som lever med hiv/aids 4r oftast ridda for
att offentliggbra sin hiv-status pa grund av repressalier. Det finns ingen
nationell lagstiftning som skyddar hiv-positivas rittigheter. L ett beshut i hogsta
domstolen 1998 frantogs méinniskor med hiv/aids ritten att gifta sig. Detta
beslut bestreds av Lawyers Collective's hiv/aids-enhet och i bérjan av 2003
drog hdgsta domstolen tillbaka beslutet. For tillfallet arbetar Lawyers Collective
med att formulera ett tilligg till konstitutionen som ska skydda individer
smittade med hiv/aids och deras anhdriga mot diskriminering.

Stigma och diskriminering dr mest utbrett inom hiilsosektor dir det
fsrekommer att hilsopersonal vigrar forlésa hiv-positiva kvinnor samt
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behandla eller ge omvérdnad till hiv/aids-sjuka. Fall forekommer &ven inom
yrkeslivet och det rapporteras om flera fall dir hiv-positiva blivit uppsigda pa
grund av sin sjukdom. Kvinnor fir ofta skulden for att ha smittat sina min
4ven om studier visar p3 det omvinda. I flera fall har kvinnor blivit tvingade till
att limna svirforildramas hushll efter mannens dod. P4 senare ar har det dven
forekommit fall inom skolvisendet. Hiv-positiva bam, men dven bam med
hiv-positiva forildrar, har blivit avstingda frin den obligatoriska skolgangen pa
grund av ridsla 6ver att smittan ska dverforas till andra bamn. Regeringen har 1
detta fall uttryckt sin forfaran och bade hilsoministern, och presidenten hari
media kramat hiv-positiva bamn for att visa medmiinsklighet och omsorg. Sonia
Gandhi visade den nya indiska regeringens vilja att fortsitta uppmiirksamma
hiv/aids nir hon i juli deltog i den intemationella hiv/aids-konferensen 1
Bangkok.

Aven hiv/aids-projekt som arbetar med utsatta grupper, exempelvis
prostituerade, homosexuella och sprutnarkomaner, far kinna av den utbredda
diskrimineringen genom att personalen blir utsatt for polistrakasserier och

Svergrepp. Eftersom sexualitet ir ett tabubelagt omride 4r det svart for
organisationer som arbetar med hiv/ aids att na ut med information.

19. Flyktingars rittigheter

19.1. Allmint

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar lagstiftning pa
flyktingomridet. Begrepp som flykting, asyl etc. saknas silunda inom det
indiska riittssystemet. Trots detta har Indien ett betydande antal flyktingar,
uppskattningsvis ca 300 000 personer. De kommer frimst frin Afghanistan,
Tibet, Burma och Sri Lanka, men 4ven frin kinder som Iran, Irak, Somalia,
Etiopien och Eritrea.

18.2. Flyktingssituationen

Indien har accepterat vissa flyktinggrupper och tillatit att de stannar i landet si
linge det tjinar Indiens intressen ur utrikes- och sakerhetspolitisk synvinkel.
Den flyktinggrupp som tnjuter den bista behandlingen ar tibetanerna.
UNHCR har en prekir stillning i Indien och har inte erkints som
internationell organisation, utan verkar istllet inom ramen f6r UNDP.

18.3. Omhindertagande av flyktingar

I vissa delar av landet finns flykingliger. TTamil Nadu bor tamilska flyktingar
frin Sri Lanka och i norddst finns flyktingliger for burmesiska flyktingar.
Annars bor flyktingarna i allménhet i de stdrre stiderna. Regeringen bistar inte
dessa flyktingar utan de far klara sig sjilva. Ofta har de dock riitt till sjukvard
och undervisning for sina barm men flyktingama lever ofta samlade i urbana
ghetton dir tillgingen till offentlig service ar dalig eller i varsta fall nist intill
obefindig.
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18.4. Internflyktingar

Indien har ett stort antal internflyktingar som av MR-organisationer uppskattas
1ill ca 500 000 personer. De flesta av dem har flyet oroligheterna i de norddstra
delarna av landet (mellan 170 000 och 230 000), men det finns dven manga
hinduiska pandits och sikher som har flytt frin Jammu och Kashmir (ca 350
000). Efter upploppen i Gujarat samlades omkring 100 000 minniskor 1 liger
for att undkomma férfoljelsen.

19. Funktionshindrades situation

Funktionshindrade har en mycket svar situation. Deras antal beriknas till ca 60
miljoner, varav minga 4r bamn. Forutom att de inte dr socialt accepterade sa
satsar regeringen mycket lite resurser pa dem. Frivilligorganisationer skoter
mycket av den omvérdnad, rehabilitering och st6d som den offentliga sektom
hade kunnat st for. Det finns f3 institutioner for handikappade och de som
finns 4r ofta kraftigt Gverbelagda och saknar tillrickliga resurser.

Vanligen tas mentalsjuka hand av sina familjer. I de fall den mentalsjuka
individen ir vildsam eller p annat sitt svara att hantera hinder det att familjen
tar dem till ett tempel eller helig plats dir man hoppas att de kan botas. Det
finns fall dar den sjuke limnats vid templet av familjen. Det har rapporterats
om fall diir mentalsjuka omkommit pé grund av bristande omvardnad och
olyckor (brinder) vid templen.

20, Oberoende organisationer for minskliga rittigheter

Konstitutionen tillfrsikrar medborgama rétten att bilda féreningar. En stor
mingd lokala organisationer arbetar med frigor rérande de manskliga
rittigheterna.

For att kunna verka i Indien miste varje organisation vara registrerad och far
inte ta emot donationer frin utlandet utan offentlig insyn. Detta innebér
naturligtvis ocksa en risk f6r offentlig kontroll, vilket dérfor kritiserats av MR-
organisationer. Organisationerna fir dock i allménhet publicera sitt material
utan inblandning frin myndigheterna.

Samhillelig debatt i media och pa annat sitt, t ex genom seminarier kring
frigor rorande minskliga rittigheter, forekommer i stor omfattning. Dagligen
lan man i tidningar lisa om brott mot de miinskliga rittigheterna och krav pa
stgiirder frin regeringens sida. Négon nimnvird dialog férekommer dock inte
mellan regeringen och MR-organisationerna. Diremot foreligger dialog mellan
det av regeringen etablerade NHRC och olika organisationer som arbetar med
minskliga rittigheter.
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Under senare tid har representanter for utlindska MR-organisationer végrats
visum till Indien eller i vissa fall orimligt linga handliggningstider i upp tll tvd
sr. Eut sidant exempel dr Amnesty International som 6nskade besdka Gujarat
f5r att utreda oroligheterna och vildet under varen 2002.

I juli 2001 faststillde hogsta domstolen en order frin inrikesministern om att
enskilda organisationer maste ha inrikesministeriets tillstind for att hilla
internationella méten om dmnet gallde politik, religion, eftersatta grupper eller
minskliga rittigheter.

MR-organisationer har under 2004 klagat 5ver dkade trakasserier frin
myndigheterna i form av begiiran att f3 veta vilka de triffar, medlemsregister
etc.

21. Filtverksamhet eller ridgivning p4 omridet minskliga rittigheter
Sida har sedan 1991 Limnat stdd till indiska organisationer som arbetar for att
frimja minskliga rittigheter, demokrati och jimstilldhet. Bland de
organisationer som erhaller st5d kan nimnas:

- the Socio Legal Information Centre (SLIC) i Mumbai, som har satt upp nio
regionala MR--centra, bl a i Gujarat, Orissa, Chandigarh, Bihar, Goa och
Bangalore. Férutom att dokumentera brott mot de ménskliga rittigheterna gor
organisationen utredningar, organiserar kampanjer, ger rittshjilp it enskilda
och ger utbildning i minskliga rittigheterna. Merparten av dem som involveras
ir sluminnevanare, hemlésa, gatubarn, misshandlade kvinnor, oorganiserade
arbetare, handikappade, stamfolk och kastlosa.

- the Human Rights Law Network, som finns representerat i nio delstater med
planer pa att expandera i ytterligare sex.

- organisationen Partners in Law and Development (PLD) som hjilper andra
NGO:s att integrera ménskliga rittigheter i sin verksamhet och organiserar
ettdriga praktikantprogram i olika NGO:s f6r unga jurister.

- i september 2003, undertecknade ambassaden ett femarsavtal med Lawyers'
Collective, en frivilligorganisation som arbetar med rittshjilp, policy-arbete
och lagindringar till st6d for ménniskor som lever med HIV/ AIDS och andra
utsatta grupper som prostituerade, narkotikamissbrukare och homosexuella.



