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Fakta om rattsliga stallningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om hur en
forfattning bor tolkas och ar styrande for myndighetens medarbetare. De beslutas
av chefen for réttsavdelningen.

Raittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stallningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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1. Sammanfattning

Migrationsverket ska forst prova om den sokande dr flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716). Det ska vid en sddan beddmning beaktas om personen
tillhor en sérskilt utsatt grupp i Syrien. En person som inkallas till militartjénstgdring
eller som deserterat 16per en generell risk att utsittas for forfoljelse vid ett
atervindande. En individuell framatsyftande beddmning av de anférda skyddsskélen
maste goras.

Om sokanden inte dr flykting ska frdgan om ett alternativt skyddsbehov foreligger
enligt artikel 15 a-b skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta
ledet utlinningslagen bedomas. En individuell framatsyftande beddmning av de
anforda skyddsskilen méste goras.

I provinserna Aleppo, Deir ez-Zour, Idlib, Hama, Homs respektive Raqqa (se karta
ovan, samt under avsnitt 5.2.3) foreligger inre vidpnad konflikt och den rddande
situationen av urskillningslost vald dr sa allvarlig att alla och envar riskerar att
utséttas for skyddsgrundande behandling enligt artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet.
Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utldnningslagen ar darfor uppfyllda for sokande med hemvist/vanlig vistelseort i
dessa provinser.

Sakerhetsldget i Ovriga delar av Syrien, utom i provinsen Tartous, dr sddant att inre
viapnad konflikt enligt artikel 15 c¢ 1 skyddsgrundsdirektivet foreligger.
Sakerhetslaget varierar dock mycket inom och mellan dessa provinser. En
individuell provning av den sdkandes utsatthet ska goras i enlighet med Elgafaji-
domens kriterier. Den som vid en individuell provning beddoms vara
skyddsbehovande p& grund av sdkerhetsliget omfattas av artikel 15 c¢ i
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen.

I Tartous beddoms andra svara motsittningar foreligga enligt 4 kap. 2 a § forsta
stycket 1 utlinningslagen.

Rittsskyddet i Syrien innehaller sddana brister att det inte gér att hinvisa nigon till
den syriska staten for myndighetsskydd. Det finns inte heller ndgon annan part eller
organisation som kontrollerar hela eller en betydande del av Syriens territorium som
kan ge skydd.

Damaskus stad kan, i de fall det bedoms vara relevant, i tydliga undantagsfall vara
ett rimligt internflyktsalternativ for den som har tillrdckliga gynnsamma sociala och
ekonomiska fOrutsdttningar, t.ex. genom ett tillrdckligt socialt etablerat och
ekonomiskt stabilt nétverk.

L Enligt 3 och 4 §§ lagen (2016:752) om tilifalliga begransningar av méjligheten att fa uppehalistillstand i
Sverige ska en utlanning varken beviljas statusforklaring eller uppehalistillstand pa grund av att denna
ar ovrigt skyddsbehdvande.
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Fragan om uteslutande fran att anses som flykting eller alternativt skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 b-c §§ utlanningslagen ska beaktas i varje enskilt drende.

Det saknas for ndrvarande grund att aterkalla en statusforklaring pga. upphort
skyddsbehov med anledning av det forbéttrade sékerhetsldget i Syrien.
Bedomningen av om ett skyddsbehov har upphort gors enligt andra bestimmelser
och enligt andra kriterier 4n de som géller vid bedomningen av om skyddsbehov
foreligger vid en ans6kan om statusforklaring. Vid beddmning av terkallelse pé
grund av upphort skyddsbehov med anledning av en forbattrad sikerhetssituation i
ett land kan endast vésentliga och bestdende forandringar beaktas. Migrationsverket
bedomer att sddana visentliga och bestaende fordndringar vad géller forhallandena i
Syrien inte har kommit till stdnd.

Fraga om éaterkallelse av skyddsstatusforklaring kan komma ifrdga om
skyddsbehovet upphort av andra anledningar &n forbattrat sdkerhetslige, den
sokande tidigare har ldmnat oriktiga uppgifter som ledde till att denna fick en
skyddsstatusforklaring eller att den sdkande har bedomts vara utesluten fran en
skyddsstatus.

2. Bakgrund

Rittschefen beslutade den 29 augusti 2019 om ett rittsligt stéllningstagande
avseende provningar av ansokningar av personer som kommer fran Syrien. Med
anledning av konfliktutvecklingen i nordstra Syrien ersattes stéillningstagandet med
uppdaterad véagledning i februari 2020.

I detta rattsliga stdllningstagande ges uppdaterad végledning till verksamheten
avseende provningen av asylansokningar for personer som riskerar att behdva utfora
militértjanstgoring 1 Syrien. Det réttsliga stéllningstagandet fran 25 februari 2020
upphor darmed att gélla.

ISR 47/2018, Rittsligt stdllningstagande angdende provning av internationellt skydd
vid urskillningslost vald av sddan art att alla och envar riskerar att drabbas,
konstaterar rattschefen att i en situation av vipnad konflikt dir alla och envar riskerar
att drabbas av det urskillningslosa valdet, ska fortsdttningsvis artikel 15 ¢ i
skyddsgrundsdirektivet tillampas. Riksdagen har beslutat att forldnga giltigheten av
lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige frén och med den 20 juli 2019 till och med den 19 juli 2021. Vid provning
enligt utlinningslagen géller saledes dven fortsatt de begransningar som foljer av
denna lag.
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3. Allmant om provningen av
skyddsbehov

Provningen av skyddsbehov ska goras mot den sokandes medborgarskapsland. Om
personen dr medborgare i mer &n ett land krévs det att personen ar skyddsbehdvande
gentemot béda lédnder for att personen ska anses vara i behov av internationellt
skydd.? Om personen uppger sig vara statslos ska provningen av skydd goras
gentemot det land dir personen tidigare hade sin vanliga vistelseort. Om en statslos
palestinier har erhallit skydd eller bistind frain UNRWA strax innan ankomsten till
Sverige kan det finnas forutséttningar for flyktingstatusforklaring enligt artikel 1 D
i Genévekonventionen och artikel 12.1 a i skyddsgrundsdirektivet.®

For att kunna gora en erforderlig bedomning av en s6kandes skyddsbehov ar det
viktigt att identitet, medborgarskap och hemvist utreds noggrant.* Generella fragor
om bedomning och utredning av identitet, hemvist och medborgarskap behandlas
ndrmre i separata rittsliga stillningstaganden.® Utgangspunkten 4r att identiteten
atminstone ska goras sannolik, men &ven i fall dir denna inte gjorts sannolik kan en
person bedémas ha ett skyddsbehov.®

4. Flyktingskap

4.1 Allmant om proévningen av om en person ar flykting

Vid bedomning av skyddsbehov ska fragan om flyktingskap alltid provas forst. Detta
ar sarskilt viktigt att pdminna om nér det 4r fraga om ansdkningar om internationellt
skydd fran personer som kommer fran linder dér det pagéar en vipnad konflikt.
Personer som tvingas ldmna hemlandet p4 grund av internationella eller nationella
konflikter dr som regel inte att anses som flyktingar enligt Genévekonventionen’.
Detta giller dock endast ndr det inte finns ndgot samband mellan det personen
riskerar och ndgon av forfoljelsegrunderna.® Kravet p& orsakssamband ir uppfyllt
om nagon av de grunder for forfoljelse som riknas upp i flyktingdefinitionen ar

2 MIG 2015:22.

3 Se MIG 2018:3 och SR 13/2018, Rattsligt staliningstagande angaende prévningen av ansdkningar om
asyl fran statslésa personer efter Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2018:3.

4 Se t.ex. Migrationsverket, Syrien — medborgarskap och officiella dokument, 2018-09-12 (Lifos nr
41978).

5 Se SR 20/2019, Rattsligt staliningstagande angaende kraven pa klarlagd identitet och pass i d&renden
om uppehallstillstand; SR 19/2019, Rattsligt stallningstagande angaende utredning och prévning av
identitet och medborgarskap samt hemvist och vanlig vistelseort i asylarenden; SR 18/2019, Rattsligt
stallningstagande angaende sannolik identitet i asylarenden; SR 30/2017, Rattsligt stallningstagande
angaende begreppet hemvist i asylarenden.

& MIG 2019:1.

71951 ars konvention angaende flyktingars rattsliga stalining.

8 P 164 i Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stéllning enligt
1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angaende flyktingars rattsliga stallning, UNHCR, och p. 10,
UNHCR:s riktlinjer for internationellt skydd no 12.
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uppfylld.® Att en person tidigare utsatts for illabehandling eller forfoljelse kan utgdra
en indikation pa att en person &nyo riskerar skyddsgrundande behandling vid ett
atervindande.!® Det ér emellertid inte en forutsittning for skyddsbehov att personen
tidigare utsatts for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. Det ar
forhallandena vid provningstillfillet som ér av avgorande betydelse och det dr en
framétsyftande riskbedémning som ska goras.! Personen kan ha limnat hemlandet
innan han eller hon rdkade ut for nagot eller s& kan skyddsbehovet ha uppstatt sur
place, dvs. efter att personen ldmnade hemlandet. Om en person tillhor en viss
riskgrupp och det av relevant och aktuell landinformation framgar att alla personer
frén denna grupp i landet ifrdga eller pd en viss ort i landet riskerar forfoljelse,
foreligger tillricklig bevisning for att konstatera forfoljelse.’? Personen ifraga
behover inte darutover ligga fram bevisning till stod for att han eller hon dr mer
utsatt &n andra i gruppen. Den individuella risken &r dé redan utredd. Om sadant
tillrackligt och tydligt stod saknas i landinformation, ska personens individuella
forhéllanden och erfarenheter ligga till grund for bedomningen av om personen ar
sdrskilt utsatt vid ett dterviindande.™®

Nar det giller information kring situationen i ett visst land eller del av land och hur
konfliktsituationen péverkar t.ex. vissa grupper pé vissa platser och huruvida det
dérvid foreligger risk for forfoljelse, har bade den enskilde och Migrationsverket ett
ansvar for att tillse att nodvindig utredning genomfors och att nddviandigt
utredningsmaterial tillfors drendet.'*

4.2 Bedomning av flyktingskap

4.2.1 Utsatta grupper m.m.

Syrien har under lang tid varit och &r fortsatt en mycket repressiv stat. Den vél
utbyggda sdkerhetsapparaten har dven under konfliktdren kunnat vidmakthalla sin
kontroll 6ver medborgarna.’® Politiska uttryck mot regimen eller dess foretridare
accepteras inte och bestraffas hart.

I Lifos rapport™®, liksom i UNHCR:s rapport'’ och EASO:s Country Guidance
Syria®® finns ett flertal exempel pa riskgrupper uppriknade. Personer som kan
inrymmas under en eller flera kategorier kan, beroende pé personens individuella
forhéllanden samt personens tidigare agerande och aktiviteter, riskera forfoljelse.
Uppriakningen nedan &r varken uttommande eller rangordnad och dven annan
rapportering bor beaktas.

® Prop. 2005/06:6 s. 23.

10 Artikel 4.4 i skyddsgrundsdirektivet.

1 MIG 2013:15.

12 Se t.ex. MIG 2014:20. Jfr dven MIG 2017:12.

13 Se MIG 2018:7, avsnitt 4.2.2. och MIG 2018:8, avsnitt 4.2.2.

¥4 MIG 2012:18.

15 Lifos, Temarapport: Syriens sékerhetsapparat, 2016-11-10, (Lifos nr 38443).

16 |ifos, Sakerhetslaget i Syrien, februari 2019, avsnitt 3.5.

7 UNHCR, International protection considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab
Republic, update V, 2017-11-03, (Lifos nr 40481) avsnitt Il a.

18 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance Syria, september 2020.
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e Personer som dr motstandare eller som uppfattas som motsténdare till
regimen, déribland personer hemmahodrande i omrdden som ér eller har
varit kontrollerade av oppositionella.

e Personer som oavsett tidigare aktiviteter kan uppfattas som motstdndare
till regimen &r bl.a. hjélparbetare, MR-personer, ldkare eller annan
vardpersonal, akademiker, journalister, konstnérer, aktivister,
medborgarjournalister och andra personer inom media.

e Personer som dr motstdndare eller uppfattas som motstandare till
grupperingar som kdmpar mot regimen samt de som ar eller uppfattas
som motstindare till SDF*®/PYD?/YPG?! i de omriden de har kontroll.
Samma sak giller for personer i omrdden dir HTS? har kontroll.

e Personer som riskerar att behdva utfora militértjanstgoring.
e Desertorer fran de regimkontrollerade styrkorna.

o Religiosa och etniska minoriteter, séisom exempelvis yezidier, druser eller
kristna. Statslosa palestinier och statsldsa kurder. Aven shiiter och
sunniter beroende pa omrade. Situationen for olika grupper varierar fran
omrade till omréde beroende pa vilken aktér som har kontrollen, liksom
pa hur konfliktsituationen sett ut dver tid i ett omrade.?

e Kvinnor, sérskilt kvinnor utan manligt ndtverk, men ocksa kvinnor och
flickor som riskerar att utsittas for vald i hemmet, sexuellt vald,
tvangsiktenskap eller trafficking. Kvinnor som ensamma familjeforsorjare
kan ocks4 vara utsatta.?* 2

e Utover flickor ovan, barn som har eller antas ha en relation till
oppositionella, barn som &r utsatta till foljd av tillhorighet till en sarskild
samhillsgrupp.?®

e HBTQ-personer.

I norra Syrien och i Hassakah i synnerhet har Migrationsanalys i en rapport lyft fram
vissa utsatta grupper med anledning av utvecklingen i omridet sedan Turkiets
intervention.?” Det kan sirskilt ndmnas att landrapportering till exempel ger stod for
att SNA? har forbjudit kurder att &tervinda och rapporteras ha dddat kurder i

19 Syrian Democratic Forces — en multietnisk koalition av véapnade grupper under ledning av kurdiska
YPG.

20 Partiya Yekitiya Demokrat (Demokratiska unionspartiet) - kurdiskt parti verksamt i norddstra Syrien.
2L Yekineyén Parastina Gel (Folkets forsvarsenheter) — kurdisk milis i Syrien, PYD:s militdra gren.

22 Hay’at Tahir al-Sham — en jihadistkoalition i Syrien.

2 UNHCR International protection considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab
Republic, update V, November 2017, avsnitt Ill A 8).

2 Se har SR 26/2017, Rattsligt stallningstagande angaende utredning och bedémning av forféljelse pa
grund av koén avseende kvinnor.

% Norge, Landinfo. Syria: Ekteskapslovgivning og ekteskapstradisjoner, 2018-08-22 (Lifos nr 42012).

26 Jfr MIG 2017:6. En samhallsgrupp maste féorutom en gemensam egenskap ha en sarskild identitet som
uppfattas som annorlunda av omgivningen. Domstolen uttalar att enbart risken att utsattas for
skyddsgrundande behandling kan inte definiera en samhallsgrupp. Barn med vissa egenskaper, till
exempel funktionshinder, skulle dock kunna utgéra en sarskild samhallsgrupp.

27 Migrationsanalys, Syrien - Sékerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 15

2 Syrian National Army, allierade syriska styrkor som understétt Turkiet.
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omradet.?® Att vara kurd fran Hassakah skulle dirmed, beroende pa hemvist och de
individuella forutsittningarna, kunna medféra grund for flyktingskap.

Utifran en persons profil, bakgrund och aktiviteter kan flera flyktinggrunder vara
aktuella. En person som aberopar forfoljelse pa grund av religion kan mot bakgrund
av samma omstdndigheter aberopa forfoljelse pa grund av (tillskriven) politisk
uppfattning.

Relevant och aktuell landinformation angdende situationen i Syrien samt
forhallandena pé aktuell hemvist/vanlig vistelseort maste beaktas vid
beslutstillfallet. Aktuell sokandes profil maste dven beaktas i forhallande till dessa
uppgifter vid beslutstillfallet. Framkommer det av landinformationen att alla
personer fran en viss grupp och/eller fran en viss plats riskerar forfoljelse ér personen
flykting satillvida det inte foreligger ndgon uteslutandegrund.

4.2.2 Sarskilt om tillskriven politisk uppfattning

Migrationséverdomstolen har i avgdranden avseende frigan om flyktingstatus for
personer fran Syrien konstaterat att vid provningen maste det beaktas att en sérskild
aspekt av konflikten i landet &r att olika aktorer ofta tillskriver storre grupper av
ménniskor, sdsom hela stider, byar eller grannskap, en viss politisk uppfattning.
Risken att utsdttas for vald t.ex. med anledning av grupptillhdrighet varierar
beroende pé véldets intensitet, stridande aktorer och vilken eller vilka grupper som
har territoriell kontroll dver ett visst omradde. Domstolen har vidare konstaterat:

”Bedomningen av om en person frin Syrien ska beviljas flyktingstatusforklaring
innefattar svara dverviganden och statusforklaringen har stor betydelse for den
enskilde. Utredningen hos Migrationsverket maste dérfor genomforas pa ett sddant
sdtt att den kan ligga till grund for en omsorgsfull beddmning av om sdkanden &r
flykting eller alternativt skyddsbehdvande.”

I MIG 2018:7 gjorde Migrationséverdomstolen beddmningen att landinformationen
inte gav tillrackligt stod for att personens tidigare hemvist pa oppositionellt omrade
samt omsténdigheten att personen var sunnimuslim, medférde att personen riskerade
forfoljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning. Domstolen ansag dock att
landinformation gav stod for att den sdkande tillhorde en sérskild riskgrupp, sdsom
tidigare bosatt i oppositionskontrollerat omrade. Dértill innebar omsténdigheten att
personen var sunnimuslim en forstérkt risk. Dessa omstindigheter tillsammans med
tidigare utsatthet och att den sdkande var i vapenfor &lder gjorde att personen
sammantaget riskerade att genomga en sdkerhetsundersékning och i samband med
denna tillskrivas en politisk uppfattning pa grund av sin tidigare hemvist, religidsa
tillhorighet och agerande.

I MIG 2018:8 gjorde Migrationsdverdomstolen beddmningen att det saknades stod i
landinformation for att komma fram till att enbart den omstdndigheten att den
sokande var kvinna och hade sokt asyl utomlands, var tillrickligt for att hon skulle
tillskrivas en politisk uppfattning vid ett atervindande. I egenskap av kvinna utan
manligt ndtverk tillhdrde hon dock en sérskild riskgrupp enligt landinformationen.

2 Migrationsanalys, Syrien - Sékerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 15
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Pé grund av sin profil, och d& hon hade sin hemvist i regimkontrollerat omrade
riskerade hon dock inte forfoljelse pd grund av sitt kon.

Sammanfattningsvis podngterar bdda avgorandena vikten av avvdgningen mellan att
tillhora en sérskild riskgrupp och de personliga forhallandena och erfarenheterna.
Vid utredning och beddémning av flyktingskap for en person frén Syrien méste
sdledes en noggrann utredning goéras mot bakgrund av den komplicerade och
foranderliga situation som réder dir. Alltsd kan inte aktuell och relevant
landinformation anses ge hela bilden utan en framatsyftande beddmning maste ta
hénsyn till alla uppgifter i drendet.

4.2.3 Sarskilt om fragor hanforliga till militartjansten i Syrien

Om en sokande gor sannolikt att denne vid ett atervindande skulle hamna i en
situation dér fullgbrande av militdrtjanst skulle innebdra att brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten begas och att enda mojligheten att
undvika detta ar att vdgra instélla sig, finns det grund for flyktingskap enligt artikel
9.2 e i Skyddsgrundsdirektivet. Situationer dér sdkanden endast deltar indirekt i
sddana krigsforbrytelser omfattas ocksa av tillimpningsomradet for artikel 9.2 e
Skyddsgrundsdirektivet, &ven om den s6kande inte ingar i ett stridande forband utan
till exempel tjanstgor vid ett logistik- eller stodférband, om den sékande genom sina
uppgifter med rimlig sannolikhet skulle lamna ett oumbaérligt stod vid forberedelsen
eller genomforandet handlingar som faller inom ramen for art. 12.2 i
Skyddsgrundsdirektivet.®

EU domstolen har i EZ mot Tyskland konstaterat att den syriska armén, inbegripet
enheter som bestar av virnpliktiga, gdng pd gang och systematiskt har begatt
krigsforbrytelser under kriget i Syrien. Domstolen konstaterar dven att om det pagar
ett fullskaligt inbdrdeskrig som kénnetecknas av att armén med hjilp av varnpliktiga
begar sddana upprepade och systematiska brott eller handlingar som avses i
artikel 12.2 1 Skyddsgrundsdirektivet, sa innebdr detta for en person som vigrar
utfora militirtjanstgdring och som inte kénner till vilken militdr enhet han kommer
tillhora, att personen direkt eller indirekt kommer att delta i sddana brott eller
handlingar som omfattas av artikel 12.2 Skyddsgrundsdirektivet. Detta géller oavsett
vilket forband personen kommer att ingd i. 3!

Sedan sommaren 2018 har rekryteringen till den syriska armén 6kat pa grund av att
den syriska armén har atererdvrat médnga omraden och dérigenom fatt tillgng till
fler rekryter. En ytterligare forklaring till den stora efterfrigan pa rekryter och
reservister till den syriska armén dr pagdende sammandrabbningar vid fronten i
Idlib.*?

Mién som dr i militirfor alder, mellan 18 och 42 &r, forvéntas vara tillgidngliga for
militértjanst. Det finns mdjlighet till undantag fran militdrtjanstgéring pé grund av
medicinska skél. Det dr dock inte mojligt att pa forhand att veta exakt vilket

30 Dom av den 26 februari 2015, Shepherd mot Bundesrepublik Deutschland, C-472/13,
EU:C:2015:117, p. 37 och p. 46

31 Dom av den 19 november 2020, EZ mot Bundesrepublik Deutschland, C- 238/19, EU:C:2020:945 p.
37-38

32 Denmark, DIS (The Danish Immigration Service), Syria, Military Service, maj 2020, avsnitt 1.1
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medicinskt tillstind som medger undantag eftersom kriterierna for detta dndras och
det beror pa den medicinska kommitténs utredning i varje enskilt fall.*®* Det finns
dven en mojlighet till undantag foér enda sonen i en familj. Undantaget maste dock
fornyas arligen sé linge modern fortfarande &r i barnafédande alder (ca. 50 ar)
eftersom syriska myndigheter vill forsikra sig om att fordldrarna inte har fatt en till
son under det gdngna &ret.3* Det finns dven mojlighet for en syrier som levt
utomlands en viss tid och som inte har gjort militértjansten att betala en stor summa
for att slippa gora militartjanst vid ett atervdndande. Huruvida detta verkligen
innebér en garanti for att slippa utfora militértjanstgdring ar oklart.®® I fall inget
undantag foreligger kommer en man mellan 18 och 42 &r i regel kallas in till
militértjanst vid ett atervindande.

Enligt syrisk strafflagstiftning dr straffet for undvikande av militértjinstgdring
fangelse i upp till fem ar under krigstid, varefter militértjdnstgéringen méste
fullgoras. I praktiken forefaller det dock som att en person som undanhallit sig
militértjéinstgdring i de flesta fall séinds direkt till militértjanstgdring.®®

FN har vid flertalet tillfdllen konstaterat att den syriska armén begar krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten under den pagéende konflikten.

Den enda mgjlighet som finns for en véarnpliktig att undvika risken for att direkt eller
indirekt bidra till krigsbrott under den nuvarande konflikten i Syrien &r darfor att
viagra instdlla sig till militartjanstgdring varfor fOrutsdttningarna i 9.2 e
Skyddsgrundsdirektivet dr uppfyllda. En person som inkallas till militértjanstgoring
16per dérfor en generell risk att utsittas for forfoljelse.

I fall dér det star klart att den sokande kommer att fi en position som innebér att
denne vare sig direkt eller indirekt kommer att bidra till handlingar som omfattas av
art. 12.2 Skyddsgrundsdirektivet kan ytterligare individuella omstdndigheter behdva
beaktas.

En person som har deserterat och lamnat landet riskerar fangelse i upp till 15 ar.
Desertorer riskerar i regel att straffas i storre utstrdckning &n personer som hallit sig
undan militértjinstgdring och straffet for desertering varierar beroende pa orsaken
till deserteringen. Det forekommer dven uppgifter om dodsstraff, tortyr och
patvingade forsvinnanden av desertorer.®’

En person som deserterat 16per darfor generellt risk att utséttas for forfoljelse vid ett
atervindande.

4.2.4. Sarskilt om statsldsa och statsldsa palestinier

Statslosa palestinier
Statslosa palestinier som strax fore ansdokan om asyl erhallit skydd eller bistdnd av
UNRWA och som inte kan atervénda till Syrien av skél hanforligt till skyddsbehov,

33 Denmark, DIS (The Danish Immigration Service), Syria, Military Service, maj 2020, avsnitt 2.3

3 |bid., avsnitt 2.2

% Denmark, DIS (The Danish Immigration Service), Syria, Military Service, maj 2020, avsnitt 2.4 och
European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance Syria, september 2020, avsnitt 2.

36 European Asylum Support Office (EASO), Syria Targeting of individuals, mars 2020, avsnitt 2.3.1

7 European Asylum Support Office (EASO), Syria Targeting of individuals, mars 2020, avsnitt 2.3.2 och
Denmark, DIS (The Danish Immigration Service), Syria, Military Service, Maj 2020, avsnitt 3.2- 3.2.1
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ar flyktingar i enlighet med artikel 1 D i Genévekonventionen och artikel 12.1 a i
skyddsgrundsdirektivet. Om personen inte dr flykting enligt dessa bestimmelser ska
den statsloses skyddsbehov provas enligt utldnningslagens regler. Initialt méste da
utredas i vilket land den sdkande tidigare haft sin vanliga vistelseort, vilket utgor det
land mot vilket skyddsbehovet ska provas.®

Vid en provning av statslosa palestiniers skyddsbehov gentemot Syrien maste det
beaktas att statslosa palestinier dr en utsatt grupp. De omrdden dir statslosa
palestinier haft sin vanliga vistelseort i Syrien har generellt sett drabbats direkt av
krigshandlingar.® Flyktingligret Yarmouk i Damaskus #r sedan maj 2018 under
regeringskontroll. De krivs dock tillstdnd for in- och utpassering.*’

Statslosa kurder

Det finns registrerade (ajanib) och oregistrerade (maktoumin) statslosa kurder i
Syrien.* Bada gruppers rittigheter ir kraftigt begransade, varfor man vid provningen
av en person som tillhdr endera gruppen maste beakta utsattheten mot bakgrund av
statslosheten.*2

Vid utredning av en person som uppger sig vara statslos kurd krdvs en ytterst
omsorgsfull utredning. Det 4r den s6kande som ska gora sannolikt att han eller hon
4r statslos och tillhdr gruppen ajanib eller maktoumin.*

4.2.5 Sarskilt om kvinnors utsatthet

Kvinnor har varit och dr en mycket utsatt grupp under den langvariga konflikten.

Regimen har systematiskt frihetsberdvat kvinnor i utpressningssyfte eller for att
komma at motstdndaren. Ménga rapporter vittnar ocksé om att kvinnor systematiskt
valdtas i syfte att demoralisera motstandaren.** En kvinna som har anknytning till
oppositionella eller som kommer fran ett oppositionellt eller tidigare oppositionellt
omrade kan dérav riskera forfoljelse bade pga. kon och tillskriven politisk
uppfattning.

Till f6ljd av den langvariga konflikten har konsrelaterat vald gentemot kvinnor
generellt spritt sig i landet och normaliserats, sdésom vald i hemmet, hedersvald eller
tvangsgifte/giftermal med minderarig i syfte att sexuellt exploatera kvinnan/flickan.
Konflikten har ocksd lett till att manga kvinnor eller flickor blivit ensamma
forsorjare av sina respektive familjer. I sin strdvan att finna forsorjning dr dessa
personer, framforallt i konflikt- eller avldgsna omraden, utsatta for en 6kad risk for
vald, évergrepp och diskriminering.*®

38 Se MIG 2018:3 samt SR 13/2018, Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansoékningar
om asyl fran statslosa personer efter Migrationséverdomstolens avgoérande MIG 2018:3.

39 UNHCR, november 2017, avsnitt Il A 13) (Lifos nr 40481).

40 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019.

4 Se Lifos september 2018, avsnitt 4.1 (Lifos nr 41978).

42 Enligt Migrationséverdomstolens avgdrande ar enbart tillhrigheten till gruppen maktouminer inte
tillracklig for att anses vara flykting, se MIG 2008:21.

43 Se vidare Norge, Landinfo, Temanotat, Syria: Stasl6se kurdere, 2018-02-12 (Lifos 40943).

4 Lifos, Temarapport, Kvinnor under Syrienkonflikten - monster av utsatthet, 2015-10-29, avsnitt 5
(Lifos nr 36115).

4 UNHCR, november 2017, avsnitt |1l A 10) (Lifos nr 40481), Lifos oktober 2015 avsnitt 5.2.2 (Lifos nr
36115).
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Vid bedomningen av behovet av skydd, i fraga om en kvinna som utsatts for sexuellt
vald, racker det inte bara med att gora en framétsyftande bedomning i férhallande
till forovarna. En beddmning maste ockséa goras i forhallande till familj och sldkt. En
kvinna som har utsatts for sexuellt vald riskerar att forskjutas fran familjen och
stigmatisering, i synnerhet i mer traditionella miljer. I detta sammanhang kan det
inte endast tas hansyn till vad kvinnan faktiskt har varit utsatt for. Det finns t.ex. en
forvéntan eller antagande om att en kvinna som frihetsberdvas i samband med detta
kommer att bli utsatt for sexuellt vald.*® En kvinna som riskerar att bli utsatt for vald
eller valdtakt i hemmet eller i samhéllet i dvrigt kan inte rdkna med skydd fran
myndigheterna (se avsnitt 7 nedan).

Vid bedémningen av risken for skyddsbehov pd grund av kon maste hénsyn &ven tas
till 6vriga omstiandigheter, séisom hemvist/vanlig vistelseort, social position, religion
och etnicitet (se dven under avsnitt 4.2.2.).%’

5. Alternativt skyddsbehov

5.1 Skyddsbehov pa grund av dodsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan oméansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

5.1.1 Omstandigheter som kan grunda alternativt skyddsbehov enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 1 férsta ledet utlanningslagen

I de fall som den utsatthet som en person riskerar inte kan hénforas till en
forfoljelsegrund i 4 kap. 1 § utlénningslagen kan de omsténdigheter och den utsatthet
som redogdrs for under rubriken flyktingskap ligga till grund for att komma fram till
att en person kan vara alternativt skyddsbehovande.

Om en person kan gora sannolikt att han eller hon riskerar ett fingelsestraff eller att
frihetsberovas vid ett atervindande, utgdr frihetsberovandet i sig grund for ett
individuellt skyddsbehov. Situationen i syriska fangelser och forvar, bland annat mot
bakgrund av risken for tortyr och de allmint déliga forhdllandena dér, far anses
utgodra skyddsgrundande behandling.*® Vidare kan barn som riskerar vald och andra
Overgrepp vid en sammantagen bedomning i ett enskilt fall vara alternativt
skyddsbehdvande.* Dirtill kan personer med psykiska eller fysiska funktionshinder
vara sdrskilt utsatta. I undantagsfall kan en utvisning av en person med mycket

46 Lifos, oktober 2015, avsnitt 5 (Lifos nr 36115).

47 Jfr MIG 2018:7 och MIG 2018:8

48 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of

Inquiry on the Syrian Arab Republic, 2016-08-11; Jfr Lifos november 2016(Lifos nr 38443) och MIG
2014:24.

4 Jfr MIG 2017:6 dar Migrationséverdomstolen ansag att de allménna riskerna fér en del barn som
atervander till Afghanistan innebar ett skyddsbehov.
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allvarliga medicinska problem utgora oménsklig och fornedrande behandling enligt
artikel 3 Europakonventionen.>

De individuella omstindigheterna maste utredas noga géllande varje enskild
sokande. Barns eventuella egna asylskél ska utredas och provas i alla drenden dar
barn ingédr oavsett om barnet dr ensamkommande eller del av en familj. Vid varje
utredning med ett barn maste det beaktas att barn &r sarskilt utsatta i Syrien. Detta
giller bdde barn i familj och ensamkommande barn.>

Ovan angiven upprakning av faktorer och omstindigheter som géllande en sokande
kan grunda ett individuellt skyddsbehov &r inte uttémmande. Relevant och aktuell
landrapportering méste beaktas i varje enskilt fall.

5.1.2. Sarskilt om illegal utresa

Att limna Syrien illegalt dr straffbart enligt syrisk lag.5? Huruvida personer faktiskt
riskerar att straffas vid ett atervindande &ar inte entydigt av tillgénglig
landinformation utan forefaller snarare bero pa orsaken till den illegala utresan.® Det
tycks inte som att det i sig dr nagot problem att en person har ldamnat landet illegalt,
forutsatt att personen inte har ndgot problem med syriska myndigheter, om personen
har ldmnat Syrien under konfliktdren (sedan 2011).>* En person frin Syrien kan
uppsoka syrisk beskickning i landet dir personen befinner sig for att dir genomgé
en intervju som syftar till att personen ska fa “’klartecken” efter att ambassaden stdmt
av med sikerhetstjinst pa plats.>® Detta torde inte gilla en person som har limnat
landet illegalt men som inte hade ndgra problem vid utresan och inte heller dr féremél
for ndgra misstankar eller pa annat sitt r intressant for myndigheterna.®

Detta synes dven gilla en person i vapenfor alder som ldmnat landet illegalt och som
vid ett atervindande forvintas gora militartjinsten. De amnestier som har utfardats
genom dekret har uttryckt mdjlighet for personer som undanhallit sig militértjanst,
eller till och med deserterat, att atervinda utan att riskera straff. Dekretens riackvidd,
varaktighet och innehall dr dock svartydda och kan tolkas olika av olika tjanstemén
och myndigheter i Syrien, varfor det synes svart att dra nagra sékra slutsatser av
amnestierna.®’

Migrationsverkets bedomning dr att den omstdndigheten att en person i vapenfor
alder 1amnat landet illegalt, inte i sig innebar att personen riskerar att tillskrivas en
politisk uppfattning som motstandare till regimen.®® *® Diremot, som konstaterats

50 Se RS/008/2020, Rattsligt stallningstagande angaende tillampning av artikel 3 i Europakonventionen
da sjukdom aberopas.

51 UNHCR, november 2017, avsnitt Ill a 11) (Lifos nr 40481).

52 Enligt uppgift ska detta ha &ndrats genom administrativt beslut, se Lifos februari 2019, avsnitt 3.3.1.4.
%3 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
3.2. och Lifos februari 2019, avsnitt 3.3.1.4.

%4 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
3.1.

% Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
3.2.

% |ifos februari 2019, 3.3.1.4.

57 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
3.7. Lifos februari 2019 avsnitt 4.1.

%8 Jfr Lifos, februari 2019, avsnitten 3.3.1.4. och 4.1.

59| den bedémningen har dven beaktats Migrationséverdomstolens uttalanden i MIG 2017:12 om att
straff for illegal utresa i vissa situationer kan utgora forfoljelse. En viktig del av
Migrationséverdomstolens bedémning i MIG 2017:12 var att nationaltjansten i Eritrea ansags vara en
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ovan, innebér en faktisk desertering att det foreligger en stark presumtion for att
personen ses som en politisk motstandare vid ett atervindande och darfor riskerar
forfoljelse.®® Gors det sannolikt i ett enskilt fall att personen, efter en
sakerhetskontroll, kan komma att riskera straff eller frihetsberovande pa grund av
illegal utresa och/eller pa grund av att inte ha instéllt sig till militirtjanst, innebér
omsténdigheten att personen riskerar straff/frihetsberdvande att personen riskerar
skyddsgrundande behandling enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utldnningslagen.

5.1.3. Sarskilt om ensamkommande barn utan natverk

Barn i Syrien har drabbats mycket hdrt av den ldngvariga konflikten. De riskerar
bade tvangsrekrytering och tvangsarbete, vilka utgdr méanniskohandel. Vidare har
véldet mot dem och den sexuella exploateringen av dem 6kat under konflikten. For
de ensamkommande barn som i hemlandet saknar fordldrar eller 6vrigt ndtverk som
kan beskydda och tillvarata deras intressen, blir situationen sirskilt utsatt.%!
Migrationsverket bedomer darfor att situationen for dessa barn i Syrien ar sa allvarlig
att det far anses som sannolikt att de kommer utséttas for alternativt
skyddsgrundande behandling enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utlinningslagen.%? For det fall dessa barn inte pa annan grund #r att anses som
flyktingar, ska de anses vara alternativt skyddsbehdvande.

5.2. Skyddsbehov pa grund av inre vapnad konflikt (4 kap. 2 §
forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen)

5.2.1. Allméant om den rattsliga bedémningen av en konfliktsituation

Vid analys och bedomning av en vidpnad konflikt i en asylrittslig kontext &r det ett
flertal parametrar som maste beaktas och virderas. Ett helhetsperspektiv maste intas.

Utover den kvantitativa aspekten sdsom antal civila dodsoffer, skadade och
fordrivna, maste dven den kvalitativa aspekten, sdsom vilka parterna &r i konflikten,
metoderna for krigsforing, geografisk spridning, socio-ekonomiska villkor och/eller
den kumulativa effekten av en langvarig konflikt beaktas vid en aktuell réttslig
bedémning av sikerhetsliget.®®

5.2.2. Sékerhetslaget i Syrien

Konflikten i Syrien har pagatt i cirka sju ars tid och har under denna tid utvecklats
till en internationaliserad inre vdpnad konflikt. Ryssland, Iran, Turkiet, Israel och
USA (jamte flera allierade) ar direkt involverade i krigféringen om én i olika grad
och pé olika nivaer. Konfliktnivan har under senare tid ddmpats i stora delar av landet
och risken for civila att drabbas av urskillningslost vald med anledning av konflikten

del av ett projekt att bygga upp landets ideologi och att detta framgick av aktuell landrapportering. Sa
kan inte anses vara fallet avseende Syrien.

€0 Se avsnitt 4.2 ovan.

61 UNHCR, november 2017, avsnitt Ill A 11) (Lifos nr 40481).

62 Jfr MIG 2017:6.

8 Se bl.a. EASO, Atrticle 15 (c) Qualification Directive (2011/95/EU) A Judicial Analasis, december
2014, s. 31 f. Se aven SR 47/2018 Rattsligt stallningstagande angaende prévning av internationellt
skydd vid urskillningsldst vald av sadan art att alla och envar riskerar att drabbas med bilagd
rattsutredning.
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har minskat i flera provinser. Nedan visas statistik pa antalet doda civila till foljd av
konfliktrelaterat véld i Syrien.

Tabell 1

Konfliktrelaterade dodstal Syrien,
avlidna civila per helar
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Tabell 2

Konfliktrelaterade dodstal Syrien,

avlidna civila per 1 januari - 31 maj
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Den internationella dimensionen, jamte hur tidigare konflikteskaleringar sett ut,
innebdr att riskerna for civila att drabbas vid lokala konflikteskaleringar kraftigt kan
komma att 6ka. Harvid maste ocksa beaktas att den syriska militdren jaimte Gvriga
aktdrer har genomfort sin krigforing genom att visa en total brist pa hdnsyn till civila.
Civilbefolkningen har drabbats av bade riktat och urskillningslost vald vid
upprepade tillfdllen under konfliktéren. Vidare foreligger bevis for att kemvapen har
anviinds vid flera tillféllen.%*

Intensiteten 1 krigforingen har medfort att stora delar av storre stdder och dess
infrastruktur 1 princip raserats. Avsaknaden av planer och resurser for
ateruppbyggnad innebér att situationen i de omraden dir det for nirvarande rader
viss stabilitet, anda dr oerhort skor och kan péverkas markant av nya stromningar av
internflyktingar och spridningseffekter fran mer konfliktintensiva omréaden.

64 Lifos februari 2019 avsnitt 3.
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Antal internflyktingar ar fortsatt mycket hogt. En del har tvingats fly flera génger.
En majoritet av landets befolkning &r i behov av nddhjélp. Hjilporganisationer har
svart att fi fram hjélpsdndningar till ritt personer. Sanktionerna mot landet har
tenderat att framforallt drabba “den vanliga” befolkningen och inte eliten eller
regimen. | nuldget saknas fOrutséttningar for ndgon form av ateruppbyggnad.
Beaktande den enorma fOrstorelsen av nddvéndig infrastruktur som konflikten
genererat, ar utsikterna for att kunna sorja for ménniskors grundliggande behov,
sasom grundldggande sjukvard, elektricitet, mat och vatten sma.

Den sa kallade Islamiska staten (IS) har i princip forlorat all territoriell kontroll. Den
mycket daliga situation avseende minskliga rittigheter som dirigenom forelegat i
de omraden som IS tidigare kontrollerat, finns saledes inte kvar. IS har dock kvar
celler och grupperingar pa manga hall i landet och kommer sannolikt att fortsitta ha
det under 6verskadlig tid. Risken for en 6kning av asymmetrisk krigforing i form av
sprangdad mot bade militira och civila mal bedoms kunna &ka.%® Andra radikala
islamistiska grupperingar, sisom Hay at Tahir al-Sham (HTS), har fortsatt kapacitet
att agera 1 stora delar av landet. HTS har i nuldget kontrollen Gver stora delar av
provinsen Idlib.%

5.2.3. Rattslig beddmning av sékerhetslaget

Det fér anses foreligga en inre vépnad konflikt i utldinningslagens mening i hela
Syrien med undantag for provinsen Tartous.

Sasom ndmnts ovan maéste ett helhetsperspektiv intas dér bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter tas hénsyn till vid bedomningen av sékerhetsldget. Bland annat
maste den kumulativa effekten av en langvarig vdpnad konflikt beaktas vid
bedémningen enligt artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet.®’

Med hinvisning till vad som redogors for ovan méste stor forsiktighet iakttas vid
beddmningen av konfliktnivén i Syrien. Utgdngspunkten for beddmningen dr dock
den rddande konfliktintensiteten och véaldsnivan. En avvigning far sedan goras
mellan hur situationen varit och framtida prognoser eller risker. I den framatsyftande
prognosen gors vid bedomningen av den generella valdsnivan skillnad mellan risken
for en eskalering av en redan forekommande vidpnad konflikt mellan tvé eller flera
parter och en potentiell risk for en konflikt som &nnu inte finns, men som kan
tillkomma i ett senare skede pga. den skora situationen i landet eller delar av landet.
Vid bedomningen av den generella valdsnivan far det alltsd betydelse om intensiteten
i stridigheter alldeles nyligen har klingat av eller om de i det ndrmaste kommer att
blossa upp igen. Hérvid far den kontroll som den dominerande parten har betydelse.
Diremot beaktas inte potentiella risker for konflikter som skulle kunna uppsta i
framtiden. S&dana risker tillméts betydelse vid bedomningen av om det skett en
sadan visentlig och bestdende forbattring av sékerhetssituationen att skyddsbehovet
har upphort. Exempel pa en sadan potentiell risk for en konflikt ar risken for
israeliska operationer i Quneitra och Dara’a till f6ljd av att Iranstddd milis &ar
etablerad dar (se nedan under avsnitt 11.2).

% Lifos februari 2019 avsnitt 1.
% |ifos februari 2019 2.1.2.
67 Se réattsutredningen i bilaga till SR 47/2018 och EASO art 15 ¢ .31, 32.
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Mot den bakgrunden och med beaktande av tillginglig information, finns det vid en
samlad bedomning anledning att i ett antal provinser i Syrien kvarstd vid en
beddmning att det fortfarande foreligger en situation dir i princip alla och envar
riskerar att drabbas av urskillningslost vald med anledning av den vipnade
konflikten. Migrationsverket finner dock att det i flera provinser finns skél att nu
gdra en annan bedémning.

5.2.3.1. Inre vdpnad konflikt

Provinser dar valdet inte innebar en generell risk

I det foljande sker en genomgéang av de provinser dir en fordndrad bedomning gors
av sdkerhetslédget.

Provinserna Damaskus/Rif Dimashq

I samband med regeringens offensiv mot dstra Ghouta i borjan av 2018, drabbades
dven centrala Damaskus av attacker. Efter att regeringen tagit total kontroll av
provinsen har avmattning skett och ndgon form av stabilitet intrdtt. Regeringen har
kontroll o6ver staden och provinsen far anses relativt stabil och oaktat en
konflikteskalering i andra delar av landet, dr det sannolikt att kontrollen &ver
huvudstaden kommer att vidmakthdllas av regeringen.®® Majoriteten av de
vagsparrar som funnits i staden har tagits bort och det finns inga uppgifter om att det
finns sdrskilda restriktioner p.g.a. etnicitet, till exempel for palestinier. Emellertid dr
t.ex. stadsdelen Yarmouk fortsatt obeboelig och kréiver tillstind for in- och
utpassering.® I 6vriga delar har fokus flyttats till att ha kontroll dver vigarna in i
Damaskus samt i omraden i staden dér regeringsanstillda bor och arbetar. I januari
2019 detonerade tva bomber vid tva olika tillfdllen med ett antal dodsoffer till foljd.
Med beaktande av regeringens kontroll 6ver Damaskus stad och provinsen Rif
Dimashq i stort, dr det sannolikt att den typen av asymmetrisk krigforing fran
motstandsfickor kan komma att drabba Damaskus stad dven framover.

Dara’a

Provinsen dr sedan 2018 helt under regeringskontroll. Flera stider drabbades hart av
flygbombningar och artilleribeskjutningar fram till vapenstillestdndet i juli 2018.
Atertagandet skedde dock smidigare och var mindre destruktivt in offensiver i andra
rebellkontrollerade omrdden. Regimen har dock med hjélp av sina sikerhetstjénster
atergatt till den repression som radde fore konflikten. Konfliktrelaterade dodsfall ar
relativt f4 sedan vapenstillestindet men rebellgrupper fortsdtter operera i
provinsen.”

Hassakah

Turkiets intervention i norra Syrien under hosten 2019 har lett till att SDF har
tvingats 1amna det omrade i norra Hassakah som Turkiet nu har inrédttat som en
siikerhetszon.” Konflikten har medfort ett antal civila dddsfall och stora méngder
fordrivna internflyktingar. Rapporter visar dven att krigsbrott har begétts, till

% Lifos februari 2019, avsnitt 2.1.

% Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
2.3.

0 Lifos februari 2019, avsnitt 2.1.

"1 Migrationsanalys, Syrien - Sékerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 8
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exempel av SNA.”2 Maktbalansen i omrddet har fordndrats genom att kurderna har
tvingats sdderut. Syriska regimen, Turkiet, Ryssland och i viss mdn USA utdvar nu
makt i omrddet, som tidigare har varit kurddominerat, vilket kan péverka
bedémningar av skyddsbehov rérande personer frin omradet.” Sedan oktober 2019
réder emellertid vapenvila i omrddet’ vilket minskar de omedelbara riskerna for
allménheten. Manga internflyktingar rapporteras nu dven ha &tervént.”
Sakerhetssituationen har fatt till effekt att hjdlpsdndningar inte nar fram, vilket har
gjort den humanitéra situationen mycket allvarlig.’

Sammantaget bedomer Migrationsverket att sdkerhetsldget i Hassakah, &dven
medriknat den senaste tidens utveckling, inte ar sddant att alla och envar riskerar att
drabbas av urskillningslost vald med anledning av konflikten, enbart genom sin
ndrvaro. Situationen dr dock komplex, mycket osdker och kan snabbt fordndras
varfor aktuell och relevant landinformation alltid ska beaktas.

Latakiya

Sakerhetsldget bedoms som stabilt i denna del med undantag f6r gransomrddena mot
Idlib. Merparten ar under regeringskontroll. Bergsomraden angrinsande till Idlib i
nordost dr omstridda eller under motstandsdominans. Dock har civilbefolkningen
inte drabbats patagligt.”’

Quneitra

Provinsen &r under regeringskontroll sedan 2018. Fa konfliktrelaterade incidenter
har intriffat sedan dess. I april 2019 dddades tre civila till f61jd av en explosion.”
Isracliska flyganfall och missilattacker har gjorts mot regeringsstyrkor.”

Suwayda

Provinsen ligger sedan ldnge under regeringskontroll. Under 2018 utsattes civila for
brutala attacker av IS varfor dodssiffran under det aret steg i jaimforelse med tidigare
ar. Under 2019 har ingen civil hitintills dédats pa grund av konfliktrelaterat vald.®
Man brottas fortfarande med sdkerhetsproblem sdsom kidnappningar och
bortforanden utférda av vipnade grupper.®

Sammantaget dr Migrationsverkets rittsliga bedomning att risken att drabbas av
urskillningslost vald med anledning av den vépnade konflikten i Damaskus/Rif
Dimashq, Dara’a, Hassakah, Latakiya, Quneitra eller Suwayda inte &r sé allvarlig att
alla och envar riskerar att drabbas. Vid bedomningen av om en sdkande med
hemvist/vanlig vistelseort i dessa provinser &r att anse som alternativt
skyddsbehovande maste dérfor en individuell provning av den sokandes utsatthet
och personliga forhallanden goras i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.8? Det

21dib., s. 7 och 8

3 Se kapitel 3.2.1, Utsatta grupper m.m.

"4 Migrationsanalys, Syrien - Sékerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 6
5 lbid., s. 12

8 |bid., s. 13-15

7 Lifos februari 2019, avsnitt 2.1.

8 hitp://www.vdc-sy.net; Database, uppdaterad 2019-08-15.

0 Lifos februari 2019, avsnitt 2.1.

80 http://www.vdc-sy.net; Database, uppdaterad 2019-08-15.

81 |ifos februari 2019, avsnitt 2.1.

82 EG-domstolens dom i malet C-456/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v. Staatssecretaris van Justitie)
den 17 februari 2009.
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innebdr att vid provning av skyddsbehov ska konfliktnivan bedomas pa sé sitt att ju
hogre konfliktnivan ér desto lagre krav stélls pd den sokandes individuella utsatthet
for att personen ska bedomas vara skyddsbehdvande (’den glidande skalan™). Harvid
bor sérskilt beaktas t.ex. barns utsatta situation i Syrien. Den som vid en individuell
provning bedéms vara skyddsbehovande pa grund av sdkerhetsldget omfattas av
artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utldnningslagen.

Provinser dar en alla och envar-situation foreligger

I provinserna Aleppo, Deir ez-Zour, Hama, Homs, Idlib och Raqqa fér det alltjamt
anses foreligga en personlig risk for alla och envar att drabbas av urskillningsldst
véld. Det finns dérfor grundad anledning att férmoda att en civilperson genom att
bara vistas i ndgon av dessa provinser, utan att det foreligger ett specifikt hot mot
personen, 16per en verklig risk att utséttas for sddan skada som avses i artikel 15 c i
skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 andra ledet utlinningslagen ar ddrmed uppfyllda.

5.2.3.2. Andra svara motsattningar

Provinsen Tartous har sedan manga r varit under full regeringskontroll. Provinsen
har under konflikten tagit emot en relativt stor mdngd internflyktingar. Provinsen har
under hela konflikten legat mycket lagt vad géller civila dodsoffer. Inget talar heller
for att en eskalering i andra delar av landet skulle fa spridningseffekter till Tartous
med undantag for att en 6kad mingd internflyktingar kan komma att soka sig dit.8

Det synes for niarvarande i provinsen saknas vapnade grupper som for vapen mot den
syriska regimen eller andra grupper. De tendenser till oppositionell gruppering som
har funnits har slagits ner hért av regimen.? I Tartous bedéms det dirmed foreligga
andra svara motséttningar i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra ledet
utldnningslagen.®

8 |ifos, februari 2019, avsnitt 2.1.2.

84 Lifos, Militar utveckling och territoriell kontroll i Syriens 14 provinser, 2017-01-12, (Lifos nr 38773),
avsnitt 5.3.

8 Enligt 3 och 4 §§ lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehalistilistand i Sverige
ska en utlanning varken beviljas statusforklaring eller uppehallstillstand pa grund av att denna ar 6vrigt
skyddsbehévande.
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Migrationsverkets beddmning av sakerhetslaget i Syrien

TURKIET

Hassakah

Q ALEPPO

Aleppo
IRAK

Deir ez-Zour

LIBANON

l Inre vapnad konflikt dér alla
och envar riskerar att drabbas
av det urskillningslésa valdet

¥ DAMASKUS
Rif Dimashq

Inre vapnad konflikt

ISRAEL Daraa  guwayda JORDANIEN Andra svéra motséttningar

Kélla: Migrationsverket, 2019-08-15

6. Resvag

Om en sokande inte riskerar forfoljelse eller inte &r alternativt skyddsbehdvande vid
en provning av skyddsskilen gentemot personens hemvist®®, kan sdkanden #inda
riskera forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling pd resvidgen till
hemvisten.!” Att resa i regeringskontrollerat omrade torde i dagsliget inte i sig
innebéra nagra svarigheter vid vigsparrar for en person som inte dr av intresse for
syriska myndigheter eller regimlojala miliser. Det kan dock inte anses sidkert for en
sokande att vid ett atervindande resa genom en provins dér det anses foreligga en
alla och envar-situation. Vidare maste en bedomning alltid géras mot bakgrund av
aktuell och relevant landrapportering.

Det gar internationella flyg till Damaskus. Enligt tillginglig landinformation &r det
dven mojligt att resa till Hassakah frin Damaskus.®

8 SR 30/2017, Réttsligt stallningstagande angaende begreppet hemvist i asylarenden.
87 SR 29/2016, Réttsligt stallningstagande angaende beddmning av saker resvag i asylarenden.
88 Migrationsanalys, Syrien - Sédkerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 17
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/. Myndighetsskydd

Rattssystemet i Syrien dr varken oberoende, effektivt eller transparent utan forblir
under den verkstéllande maktens kontroll. Réttegdngar beddms inte vara fria och
rattvisa och domare saknar immunitet. Rattssystemet priglas av omfattande
korruption. Forekomsten av tortyr och godtyckliga gripanden &r utbredd. Hot fran
domare och éklagare eller tortyr bidrar till falska erkdnnanden. Vidare atnjuter polis
och all sékerhetspersonal straffrihet. Det redan svaga réttssystemet har ytterligare
urholkats av den langvariga konflikten.®?® Sedan lang tid tillbaka &r tillskott av
resurser och trining mycket eftersatt till fordel for de mangtaliga och méktiga
sdkerhetstjansterna. Polisen, i synnerhet kriminalavdelningen, arbetar ocksa tatt
sammanlénkat med sikerhetstjinsterna.*

Véld mot kvinnor i hemmet ses som problem som ska lsas inom familjen och
polisen tenderar att vara motvillig att lagga sig i dessa. Kvinnor som forsoker anméla
valdsbrott har enligt rapporter bemétts med sexuella trakasserier och fysisk eller
verbal misshandel.%

Mot denna bakgrund bedémer Migrationsverket att det inte finns ndgon mojlighet
att erhalla ett godtagbart myndighetsskydd i de regimkontrollerade delarna.
Migrationsverket bedomer inte heller att det finns ett godtagbart myndighetsskydd i
Ovriga delar av Syrien.

8. Internflykt

I ett drende dar det konstaterats ett skyddsbehov méste det bedomas om det finns ett
internt flyktalternativ; dvs. huruvida det finns mdjlighet for en sokande att resa till
ett visst omrade och om personen kan fa tilltrdde dit samt om personen kan bosétta
sig ddr. Finns det en sddan mdjlighet far man bedéma om det aktuella omradet utgor
ett relevant flyktalternativ, dvs. om det finns ett effektivt skydd for personen i det
aktuella omrédet. Direfter far det bedomas om det aktuella omrédet utgor ett rimligt
internt flyktalternativ, dvs. att den s6kande inte mots av otillborliga umbaranden ur
humanitir synvinkel pé orten.%

Vid bedomning av relevansen av en internflyktsort méste det tas hansyn till om
skyddsbehovet pa hemorten beror pa den allménna sidkerhetssituationen eller om det
beror pé en individuell hotbild. Vidare maste det tas stéllning till om andra hot kan

89 Utrikesdepartementet, Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Syrien 2015-2016,
2017-04-26 (Lifos nr 39429); US Department of State, Syria 2017 Human Rights Report 2018-04-20 (Lifos
nr 42143).

% US Department of State, april 2018, (Lifos nr 42042) avsnitt 2.

%1 US Department of State, april 2018, (Lifos nr 42042) avsnitt 6; Lifos, Fraga-svar, Syrien.
Hedersrelaterat vald och familjefejder, 2013-08-07 (Lifos nr 30680).

92 Se MIG 2008:20.
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uppsté pa internflyktorten. Sdledes méaste bade de allmidnna omsténdigheterna pa den
presumtiva internflyktorten och den sokandens personliga forhallanden beaktas.*

Det dr Migrationsverket som ska identifiera den ort som kan utgora ett internt
flyktalternativ for den sokande.** Resvigen till internflyktsalternativet maste vara
siker.%®

8.1. Beddmning av internflykt

De civilas utsatthet och den generella risken for dem att drabbas av véld i form av
flyg- eller granatattacker eller annan beskjutning har minskat i stora delar av landet.
Den léngvariga konflikten har dock bokstavligen raserat stider och dess
infrastruktur.’® Man talar inte om &teruppbyggnation utan om byggnation. P& grund
av den allmént svara situationen, en starkt forsvagad ekonomi och internationella
sanktioner kan befolkningens grundliggande behov inte tillgodoses ens i
regeringskontrollerade omrdden.®” I landet finns uppskattningsvis 11,7 miljoner
ménniskor som berdknas behéva humanitirt stod och 15,5 miljoner ménniskor som
ir i tringande behov av hjilp med vatten och sanitet.®® Ett stort behov beriiknas dven
finnas i Damaskus samt provinser som varit relativt forskonade i konflikten.*

I de fall internflykt undantagsvis kan komma ifraga &r Damaskus stad det alternativ
som kan Gvervigas.

Aven om det rader inre vipnad konflikt i Damaskus stad har det skett relativt fi
sdkerhetsincidenter sedan hosten 2018. I och med regimens 6kade kontroll av landet
forvéintas visserligen att den asymmetriska krigforingen kommer att 6ka. Dessa
beddms dock fréamst riktas mot militira och/eller politiska mal.*® Enligt en kiilla &r
det mindre sannolikt att den typen av attacker sker i Damaskus stad jamfort med
andra syriska storstéider pga. den stora nirvaron av sikerhetsstyrkor.?®* Utifrin den
allminna sdkerhetssituationen kan Damaskus stad dérfor vara ett relevant
internflyktsalternativ.

Ifrdga om bedémningen av om ett internflyktsalternativ ar relevant pa grund av
individuella skil har det ovan konstaterats att det i Syrien saknas ett godtagbart
myndighetsskydd. Om hotet utgér fran en icke-statlig aktor kan den sdkande darfor
inte rikna med beskydd fran myndigheterna.

I vissa fall skulle rickvidden av en individuell hotbild fran en icke-statlig aktor kunna
vara geografiskt begransad beroende pa vem som hotar och den hotades profil. Stor
forsiktighet bor dock iakttas vid en sddan bedomning och den maste ha foregéatts av
en ytterst noggrann utredning. Med anledning av att de flesta i Syrien &r folkbokférda
eller registrerade i andra register for statslosa, maste utgdngspunkten vara att den

9 Jfr artikel 8.2 i skyddsgrundsdirektivet; se aven MIG 2009:4.

% MIG 2009:4

% SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angaende bedémning av saker resvag i asylarenden.

% | ifos, februari 2019, avsnitt 3.3.1.3.

9 Lifos, februari 2019, avsnitt 2.1.

% https://www.unocha.org, 2019-05-05.

% https://www.unocha.org/global-humanitarian-overview-2019, 2019-05-05

100 | jfos, februari 2019, avsnitt 2.1.1.

101 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
21.
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som eftersdker en person kan finna denna pa nagot sitt.®> Didrmed torde man i de
flesta fall dir det bedoms finnas en aktiv vilja att finna personen inte kunna komma
till slutsatsen att en individuell hotbild &r lokalt begriansad.

Det saknas ett inre flyktalternativ om det finns en individuell hotbild som utgar frén
syriska myndigheter eller regimtrogna trupper. I ssmmanhanget maste det, beroende
pa var den sdkande har sin hemvist eller vanliga vistelseort, beaktas risken for en
tillskriven politisk uppfattning vid en internflykt (se avsnitt 4.2.2.).

For det fall ett internflyktsalternativ bedoms vara relevant maste det ocksé anses vara
rimligt. Situationen i Damaskus férgas av brist pa bl.a. elektricitet och mediciner.
Det dr dven brist pd vissa matvaror. Det storsta problemet vad géller mat och bostad
4r dock frimst de skenande priserna. Aven om det finns arbete att tillgd ricker
lonerna normalt sett inte till. Detta géller bade laginkomsttagare och medelklass.
Invanarna i Damaskus maste darfor forlita sig pa sina niatverk och ekonomiska bidrag
frén slékt och vinner i utlandet for att kunna forsorja sig.'% Extra utsatt ir situationen
for de familjer som forsorjs av ensamstiende kvinnor.'® Mot bakgrund av detta och
den humanitéra situationen i allménhet, kan internflykt endast anses vara rimligt i
tydliga undantagsfall dar de individuella fOrutsdttningarna ar tillrdckligt
gynnsamma, socialt och ekonomiskt. Detta innebér, normalt sett, bl.a. att det méste
finnas nigon form av nitverk som é&r tillrackligt socialt etablerat och ekonomiskt
stabilt for att bade klara och vilja stotta, sd att den sokande inte riskerar att utsittas
for otillborliga umbéranden. Det dr darfor viktigt att noggrant utreda de individuella
forutsittningarna for internflykt. Det ska i sammanhanget pdminnas om att det dr
Migrationsverket som har bevisbordan for att géra sannolikt att det finns ett relevant
och rimligt internflyktalternativ. Med andra ord méste Migrationsverket gora
sannolikt att villkoren enligt ovan dr uppfyllda. Det torde i flertalet drenden vara
svart att gora detta sannolikt, varfor internflykt endast kan komma i fraga i just
tydliga undantagsfall.

Internflykt kan inte anses vara rimligt for barn utan vardnadshavare pa
internflyktsorten. Det kan inte heller anses vara rimligt for personer med allvarliga
funktionshinder eller personer som har en allvarlig sjukdom.

Vad giller andra personkategorier maste en bedomning goras i varje enskilt drende
med hénsyn till individens utsatthet bade vad géller relevansen och rimligheten i att
hinvisa till internflykt.

9. Uteslutande

Att en person inte ér utesluten fran skyddsbehov ér en forutséttning for att en person
ska anses som flykting eller annan skyddsbehovande. I drenden med sokande fran

102 | ifos, Syrien: Identitetshandlingar och andra officiella dokument, 2012-11-15 (Lifos nr 28940).

108 The Danish Immigration Service, Syria, The Socio-Economic Situation in Damascus City, mars 2019,
avsnitt 3, 5 och 7.

104 The Danish Immigration Service mars 2019, avsnitt 8.
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Syrien dr det, med beaktande av den ldngvariga vdpnade konflikten samt med
anledning av landets repressiva regim, sirskilt angeldget att vara uppmérksam pa
indikationer for uteslutande. Det kan forekomma att sokande kan ha gjort sig
skyldiga till gdrningar som bl.a. kan vara krigsforbrytelser, brott mot méinskligheten
eller girningar som strider mot FN:s syften och grundsatser.'®® For att uppticka
indikationer ar det viktigt att i samtliga drenden utreda var den s6kande har befunnit
sig och vad denna har gjort under konflikten. Det ar vidare angeldget att uppkomna
indikationer utreds noggrant i direkt anslutning till att de uppkommer for att na bésta
mojliga utredningsresultat.!®® Uteslutandespecialist ska konsulteras.

Personer med exempelvis foljande bakgrund/profil kan bli aktuell for en f6rdjupad
utredning;:

e Personer som tjénstgjort i specialforband eller tjénstgjort i forband under
en tid och pa en plats dir det har begatts krigsforbrytelser.'%

e Personer som tjinstgjort vid militirsjukhus.1%

e Personer som arbetat dt sikerhetstjénst, som domare eller vid polisen eller
fangelser.

e Personer som varit aktiva i regimfientliga miliser eller férband.

e Personer som tillhort, arbetat &t eller givit understdd &t IS, HTS eller andra
radikala islamistiska organisationer.

e Personer som gjort sig skyldiga till eller medverkat till tvangséktenskap,

valdtakt mot barn m.m.

Uppriikningen &r inte uttdémmande.'%

En person ska uteslutas fran att anses som skyddsbehdvande dven om det efter att
personen beviljats skyddsstatus och uppehallstillstaind framkommer att personen inte

kan anses vara flykting eller alternativt skyddsbehovande.
Flyktingstatusforklaringen eller den alternativa skyddsstatusforklaringen ska da
aterkallas.!?

10. Synnerligen och sarskilt mmande
omstandigheter

Ifall det bedoms att sokanden saknar skyddsskil ska det dven alltid bedomas om
uppehéllstillstdind kan beviljas pa grund av synnerligen eller sdrskilt 6mmande
omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. Vid denna bedomning ska beaktas
den sokandes hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet. Mot

105 Se 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtIL.

106 Jfr MIG 2017:29, avsnitt 3.2.

107 Jfr MIG 2017:29.

108 Jfr MIG 2017:11.

199 Se UNHCR november 2017 avsnitt D for vidare vagledning (Lifos nr 40481).

110 Se SR 19/2018, Rattsligt stallningstagande angaende forutsattningarna for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring, avsnitt 3.5.2. och 3.7.3.1.
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bakgrund av den allmdnna situationen i Syrien bor situationen i hemlandet tas
sdrskilt i beaktande, i synnerhet vad géller barn och deras mdjlighet att atervinda. I
drenden som ror barn ska barnets bésta beaktas. Detta innebér bl.a. att barnets
individuella forutsittningar beaktas vid bedomningen av hélsotillstand, anpassning
till Sverige samt av barnets situation i hemlandet. Vidare méste det bedémas om risk
for skada i barnets psykosociala utveckling foreligger vid ett aterviandande till
hemlandet.'!

Foreligger det synnerligen eller sérskilt Ommande omstédndigheter far
uppehallstillstand, enligt 11 § lagen om tillfélliga begridnsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, endast beviljas om en avvisning eller utvisning skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande.

11. Atervandande/verkstallighet

En person som ska atervénda till Syrien kan vinda sig till ambassaden i landet denne
befinner sig. Personen genomgar en intervju och sidkerhetsundersokning. Dartill
kontrolleras identitet och medborgarskap. Information kan da fas om det finns
brottsmisstankar mot personen. Finns brottsmisstankar kan det bli svart att atervinda
om personen inte har mojlighet att klara ut detta med syriska regeringen innan
atervindandet.!'? For en person som inte har ndgot otalt med myndigheter eller
sdkerhetstjanst i Syrien torde det dock inte vara nddvéndigt att klarera sitt namn pé
detta sitt innan ett aterviindande.!*3

Flygplatsen i Damaskus &r oppen for trafik. Det gar alltsd att resa in 1 Syrien med
flyg. De personer som har rest hem, de flesta fran Libanon, har rest landvidgen, men
det gar att resa via flyg. Inrikes gér reguljarflyg endast mellan Damaskus och
Qamishli.!*

111 For metodstod vid bedomning av barnets basta, se Chefen for digitaliserings- och
utvecklingsavdelningen instruktion om handlaggningsstéd for prévning av barnets basta i
migrationsarenden, 1-18/2019.

112 Danish Immigration Service (DIS) och Danish refugee council Council (DRC), februari 2019, avsnitt
3.4.

113 | ifos, februari 2019, avsnitt 3.3.1.5.

114 Migrationsanalys, Syrien - Sékerhetssituationen i provinsen al-Hasaka, februari 2020, s. 17
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12. Forlangningsansokningar och
aterkallelse av statusforklaring

12.1. Allmé&nt om forlangningsarenden

En person som har en flyktingstatusforklaring eller en alternativ
skyddsstatusforklaring har en principiell rétt till uppehallstillstind.’®® 1 en
forlangningssituation innebér det som utgangspunkt att personen i fraga har rétt till
forlangt uppehallstillstind pd samma grund, satillvida det inte finns forutséttningar
for att &terkalla statusforklaringen (se nedan) eller det finns forutsittningar for att
bevilja personen en hogre statusforklaring. En person fran Syrien som har beviljats
alternativ skyddsstatusforklaring kan tidigare ha anfort skil eller kan vid
forlangningsansdkan anfora skil som nu kan ligga till grund for att bevilja personen
flyktingstatusforklaring istillet. Aven om dberopsbordan for nya skil far anses ligga
hos den enskilde, har verket ett ansvar att tillse att den sokande ges mdjlighet att
lagga fram kompletterande eller nya asylskil. For att detta ska aktualiseras krévs
dock att sokanden signalerat att han eller hon vill aberopa nya eller kompletterande
skal for sitt skyddsbehov. I ett enskilt &rende kan det &ven mot bakgrund av vad den
sokande tidigare har anfort och mot bakgrund av hur den tidigare utredningen
genomforts och den senare bedomningen av skyddsbehovet, finnas forutséattningar
for att bevilja den s6kande flyktingstatusforklaring.

12.2. Aterkallelse av statusférklaring

En person som har ansetts vara skyddsbehdvande och som f6ljaktligen har beviljats
en skyddsstatus, har kvar denna skyddsstatus fram tills att ndgon bestimmelse i
utldnningslagen &r uppfylld som gor att statusen kan eller ska aterkallas. Det saknas
mojligheter att, utéver vad som anges i dessa bestimmelser, aterkalla en persons
statusforklaring.

Ett flyktingskap kan upphéra pd grund av dndrade forhéllanden i hemlandet.'!’

Forandringen maste vara visentlig och bestdende. Alternativt skyddsbehov kan
upphdra med anledning bade av &ndrade forhdllanden i hemlandet och att de
individuella omstidndigheter som medforde att skyddsbehovet beviljades inte langre
foreligger. Aven hir maste det vara friga om visentliga och bestiende forindringar.

For att ett forbattrat sdkerhetsldge i sig ska kunna ligga till grund for upphdrande av
flyktingskap eller alternativt skyddsbehov, krévs att fordndringarna &r vésentliga och
bestdende. I SR 19/2018 konstateras att med detta avses endast klara och djupgéende
forandringar som ér dgnade att undanrgja grunden for skyddsgrundande behandling.

115 Artikel 24 i skyddsgrundsdirektivet samt 5 kap. 1 § utlanningslagen och 5 § lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

116 SR 19/2018, Réttsligt stallningstagande angaende forutsattningarna for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring, avsnitt 3.1.

117 Se ordalydelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 5 utlanningslagen samt SR 19/2018, avsnitt 3.4.2.2.
Flyktingskap kan i vissa fall ocksa upphora pa grund av utlanningens eget handlande. Se 4 kap. 5 §
forsta stycket 1-4 och SR 19/2018, avsnitt 3.4.2.1. Dessa situationer berdrs inte ytterligare i det nu
aktuella stallningstagandet.
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Enligt praxis foreligger en vdsentlig och bestaende férdandring om de omsténdigheter
som lag till grund fo6r den skyddsgrundande behandlingen &r permanent
undanrdjda.!*® Den bedémning som ska géras av om forhéllandena i ett land ar
vésentligen och bestdende forbittrade &r alltsé en annan &n den som ska goras av om
det foreligger ett generellt skyddsbehov pa grund av sékerhetsldget i samma land.

Den minskade konfliktintensiteten i stora delar av Syrien till trots &r situationen i
landet fortsatt mycket skor och oforutsdgbar (se ovan under avsnitt 5.2 och framaét).
Effekterna av den langvariga konflikten, liksom de uppenbara riskerna for direkta
effekter av en trolig valdsam eskalering i vissa omraden samt indirekta effekter med
anledning av en lokal eskalering i vissa omrdden goér att en bedomning av
sdkerhetsliget maste gdras med mycket stor forsiktighet. Harvid maste ocksé beaktas
att den forbattrade sdkerheten for civilbefolkningen i regeringskontrollerade delar
fortsatt i hog grad bygger pa nirvaro av rysk militér och iranstyrda miliser.''°

Mot bakgrund av befintlig praxis i detta avseende och som redovisas i SR 19/2018,
bedomer Migrationsverket att den forbéttring av sidkerhetsldget i Syrien som har
skett, inte dr en forbattring som kan karaktéiriseras som vésentlig och bestaende i
upphérandebestimmelsernas mening. 2 Det finns dirfor inte forutsittningar att
aterkalla en beviljad skyddsstatusforklaring med anledning av det forbattrade
sdkerhetsldget i Syrien.

I andra fall dér rekvisiten for aterkallelse ar uppfyllda, t.ex. pga. uteslutande eller att
sokanden ldmnat oriktiga uppgifter, dr det likvdl sd att man inom ramen for
utredningen om aterkallelse av statusforklaringen, maéaste utreda huruvida den
sokande &nd4 ar skyddsbehdvande. Om det kommer fram sédana nya skil &r det den
sokande som har bevisbordan for dem.!?

Vid en utredning om aterkallelse av skyddsstatusforklaring, oavsett om det ar fraga
om eventuellt upphorande eller aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter eller
uteslutande'??, aligger det verket att mycket noga utreda tidigare anforda asylskil,
eventuella brister i tidigare utredning, nya asylskil kopplade till tidigare dberopade
skél eller nya anforda skél kopplade till den sdkandes individuella situation eller
situationen i Syrien. Vid beddmningen av om personen ér skyddsbehdvande pa
grund av de nya anforda skélen, &r det omsténdigheterna vid provningstillfallet som
ar avgorande.'®® Verkets utredningsansvar aktualiseras dnyo i vanlig ordning och
bada parter ansvarar for att tillse att nddvidndig utredning genomférs och att
nddvindigt utredningsmaterial tillfors.'** Eftersom det #r verket som har
bevisbordan for att det finns forutséttningar for aterkallelse och det i ménga fall &r
friga om en komplex beddmning, bor muntlig handliggning ske i drende om
aterkallelse.?®

118 Se SR 19/2018, avsnitt 3.4.2.3.

119 | ifos, februari 2019, avsnitt 5.

120 SR 19/2018, avsnitt 3.4.

121 SR 19/2018, avsnitt 3.4.2.4. och 3.4.3.3.
122 Se avsnitt 8 ovan.

123 MIG 2013:15 och MIG 2013:21.

124 MIG 2012:18.

125 SR 19/2018, avsnitt 3.6.1.
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13. Nya omstandigheter

Att vid ett atervindande behdva utfora militartjanstgoring innebdr generellt en risk
for forfoljelse och dr en sddan ny omstdndighet som i sig som motiverar en ny

provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen.

Detta rattsliga stallningstagande ersétter tidigare meddelat SR 06/2020
som har upphavts genom rattschefens beslut RA/066/2020.
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