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1. Sammanfattning

Situationen i Kenya kan sigas kinnetecknas av en paradox i den meningen att
landet har under en lingre tid haft en regering som inte tillrackligt verkat for att
forbittra liget vad giller de minskliga rittigheterna. Delar av statsapparaten,
sisom polisen, gor sig vidare rutinmissigt skyldiga till allvarliga krénkningar av
de minskliga rittigheterna. Inte desto mindre gots, trots ménga bakslag, viktiga
demokratiska framsteg som maste uppmirksammas och som gor bilden betyd-
ligt ljusare #n for nigra ir sedan. Dessa framsteg, som drivs framfor allt inom
civilsamhillet och av medborgerliga sammanslutningar, och den lingsiktigt
positiva trenden dr skil till fdrsiktig optimism infot framtiden.

Vad giller de politiska och medborgetliga rittigheterna ir trenden nigot oklar.
Ett fortsatt bekymmersamt lige kan noteras vad giller den bristande ritts-
sikerheten, utbredd straffrihet och polisbrutalitet. Trots inforandet av en mer
restriktiv medielagstiftning kan noteras en fortsatt-dynamisk pluralism av
aktorer inom radio, TV och internet. Den regeringstrogna statliga Kenya
Broadcasting Corporation (KBC) 4r den enda rikstickande elektroniska mediet.
Privata stationer nir Nairobi och allt fler av de andra stiderna, i vissa fall dven
landsbygdsomraden.

Vad giller de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna sa 4r utveck-
lingen bekymmersam med okad fattigdom och minskade méjligheter att till-
godose dessa rittigheter. Inom detta omride ir regeringens oférmdga att
bekimpa den utbredda korruptionen och f6ra en god samhillsstyrning, vilket

lett tll mycket begrinsade relationerna med Virldsbanken och Internationella
Valutafonden.

Angjende kvinnors rittigheter 4r liget fortsatt svirt och utlovade institutionella
och juridiska reformer har uteblivit. Ett stort framsteg kan noteras i den lag-
stiftning for frimjandet av barnets rittigheter som antogs iviras. Dess genom-
forande har dock inte paborjats.




Den senaste tidens utveckling har priglats av arbetet med en konstitutions-
reform, samt forberedelser infor de allminna val som planeras hillas i slutet av
december 2002. Trots att konstitutionsreformsprocessen avslutades i fortid nir
presidenten i slutet av oktober upplésta parlamentet, kinnetecknades den
utférliga processen av stor uppmirksamhet av allménhet och press.

De allminna valen kommer att hillas den 27 december. I samband med dessa
kommer President Moi att avgi. I denna intensiva successions- och valdebatt
har stora delar av oppositionen enats om en presidentkandidat mot regerings-
partiet vilket lett till en intensiv valkampanj. An s3 linge dock utan det omfat-
tande vild som kiinnetecknat tidigare val 1992 och 1997. Politiskt vild ar
emellertid utbrett, och risken for en stérre urladdning kan alltjdmt inte
uteslutas.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna
Kenya har anslutit sig till de centrala konventionerna om de minskliga rittig-
heterna, med undantag for konventionen mot rasdiskriminering samt konven-
tionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord.

3. Respekt for ritten till liv, keoppslig integritet och forbud mot to;'tyt
Vildsamma strider, ibland med politiska fértecken , mellan medlemmar av
olika etniska grupper ager fortfarande rum, dock inte i den omfattningen som
var fallen 1991-1995 och 1997-1998. I enstaka fall ror det sig om mindre,
vilorganiserade attacker mot bosittningar dir de boende antas vara
oppositionsanhingae, i flertalet fall ér det sammandrabbningar runt mot-
stridiga ansprik p4 landomraden, boskap och naturresurser. Regeringen har
inget etablerat eller effektivt forhallningssatt att hantera dessa konflikter och
ofta beskylls ledande regeringsforetridare av oberoende undersékningar for att
ligga bakom och rent av profitera pa konflikterna.

En juridisk kommission, den sk ”Akiwumi kommissionen”, tillsattes for att
utreda de “etniska striderna” 1991-1998. Denna kommission vetlimnade i
augusti 1999 en slutrapport till presidenten vilken forst nyligen offentliggjorts.
Kommissionen kritiserades av bl.a.. kyrkorna for att vara behiftad med
anmirkningsvirda brister, till exempel hordes inte nigra dgonvittnen frin
offren. Rapporten kan siledes inte antas vara den slutliga historieskrivningen
om detta imne. Inte desto mindre utpekas héga stats- och regeringstjinsteméan
som involverade och regeringen fir allmiint stor kritik for bristande agerande.
Denna bild bekriftar tidigare rapporter frin organisationer och -internationella
observatorer.

Enligt oberoende Killor har ca 200 minniskor dédats under 2002 i politiskt
vald och etniska konflikter. Vildet ir till skillnad frin tidigare valir under 1990-




talet mer begtinsat till lokala mdten och i mindre utstrickning delar av storre
mer systematiska kampanjer. Négra av konflikterna ir kopplade till historisk
rivalitet Gver naturresurser. I Nairobis shumomriden har under det senaste dret
tv4 storre vildsamma stridigheter gt rum. Orsakerna till dessa framstar som
komplexa, men innehiller omisskinnliga etniska och politiska aspekter. Inom
civilsamhiillet och i media pagir flera kampanjer for en fredlig valkampanj och
mot politiskt vild.

Sammantaget maste man konstatera att de omfattande oroligheter och politisk
vild som befarades infér irets val och presidentens avging innu inte intraffat
och att civilsamhillet gor ett viktigt arbete for att forebygga dessa. Samtidigt
kvarstar risken for mer politiskt anstiftade konflikter i anslutning till val-
kampanjen, inte minst i Nairobi.

Under 4ret har inga nya fall av politiska férsvinnanden rapporterats.

Sikerhetsstyrkor gor sig skyldiga till anvindandet av dédligt véld och utom-
rittsliga avrittningar. Enligt oberoende killor dédades 251 petsoner av polisen
under 2001, varav 49 genom tortyr, vilket kan jimf6ras med 198 under 2000.
Det framstir som om det ir endast d4 media dgnar uppmiirksamhet 4t ett fall
som undersékningar inleds. F4 av dessa har lett till fallande domar. Den
politiska ledningen limnar heller inga kraftfulla instruktioner mot detta
forfarande.

Trots att polismyndigheten ibland ger instruktioner mot anvindandet av tortyr
inom polisvisendet fortsitter detta att vara ett stott problem inom sikerhets-
styrkorna. Tortyr och grym behandling anvinds ofta som metoder under
arresteringar och forhér. Trots att enskilda organisationer och pressen ofta
offentliggr fall av tortyr och polisbrutalitet leder detta sillan till nigra rittsliga
undersékningar. FNs sirskilde rappottor for tortyr bekriftade i sin rapport
efter besket 1999 den bild som ges av kenyanska killor.

Forhallandena i de kenyanska fingelserna ir synnerligen svira och i méinga
avseenden livshotande for internerna. Fingelserna ir ofta 6verfyllda, saknar
tillracklig tillging tll vatten, mat, hygien, sovutrymme samt hilsovard. Nagra
oberoende undersdkningar av fingelser har inte varit tillitna och FNs sirskilde

rapportor for tortyr nekades tillging till vissa institutioner under sitt besok 1
Kenya 1999.

Behovet av reformering av fingelsesystemet och den kenyanska straffritten ar
patagligt. Regering har dock inlett ett program med samhillstjinstgbring for
forbrytare som gjort sig skyldiga till mindre brott, vilket beriknas medfora att
antalet interner i 6verfyllda fingelserna minskar.



Regeringen har utlovat att man skall genomfora alla rekommendationer som
anges i rapporten frin FNs rapportor. Den forsta itgirden var ett forslag tll
forandring av kriminallagstiftningen som skall medfora att bevis och erkin-
nanden som tagits fram innan domstolsférhandlingarna inletts och utan nér-
varo av en forsvarsadvokat inte godkinds som bevis. Detta lagforslag har
emellertid innu inte antagits av patlamentet och ingen 6vrig rekommendation
har genomf{orts.

4. Dodsstraff

Dédsstraff utdéms som pafoljd for en rad brott i Kenya, bl 2 mord och vipnat
ran. Ingen avrittning har verkstillts sedan 1985. Detta ir inte ett resultat av ett
officiellt moratotium, utan endast tillsvidare gillande praxis. Vid slutet av 2001
satt mer 4n 1000 minniskor i fingelse démda till déden.

5. Rittssikerheten

Rittssikerheten for den enskilde medborgaren #r mycket begrinsad vilket 4r
ett resultat av ett antal faktorer. Det kenyanska rittsvisendet 4r ineffektivt och
korrupt samt saknar resurser och dven det oberoende som finns inskriven i
forfattningen. Det ir dven behiftat med brister som nepotism och inkompe-
tens. Dessutom ir domarkdren kiinslig for politiska intressen i domstolsfall
som vicker uppmirksamhet. Det finns ocksi exempel pa direkt inblandning av
den exekutiva statsmakten, som ir den utnimnande myndigheten, i rittsfall.
Domare som hallit en oberoende linje i politiskt kinsliga fall har bestraffats
med fotflyttningar, medan mer fogliga domare med tvivelaktiga meriter har i
vissa fall befordrats. Vidare har man kunnat iaktta fall di regeringen missbrukar
rittsprocessen for att trakassera de som betraktas som regimfientliga, t ex
studentledare, oppositionsparlamentariker, journalister och minniskoritts-
aktivister.

Ovan nimnda brister har ofta uppmirksammats i den offentliga debatten och
iven officiella rapporter. De har dven pipekats av en expertpanel frin sam-
vildeslinder som besokte landet i bérjan av 4ret. Rekommendationerna frin
dessa rapporter har emellertid inte genomfdrts och samvildesexperternas
rappott avvisades hitskt av chefen for Domstolsverket. Lanserade reformer av

rattsvisendet har inte gjort nigra framsteg.

Officiell rittshijilp ges endast till mordanklagade. Fér minniskor pa lands-
bygden erbjud-s -i bista fall endast sk “barfotajurister” den enda tillgangen till
rattshjalp. Utarbetandet av en nationell rittshijlpsplan har paborjats men tycks

fo¢ nirvarande ha avstannat och genomforandet av denna f6rvintas drdja.

Virst drabbade av denna besvirande situation inom rittsvisendet 4r foga
forvanande fattiga och fr a kvinnor. Rittsvisendet har inte utgjort en
progressiv kraft i arbetet for att frimija kvinnans stillning i landet, utan tolkar




ofta befintliga lagar och sedvaneratt i nirmast konservativ riktning. Vidare ir
cittsvasendet ofta bade obeniiget och inkompetent att hantera vildtikter och
annat vild mot kvinnor. Det saknas ofta dven likare med kompetens nog att
dllvarata bevis nédvindiga for fillande domar.

Regeringen inledde fstberedelser under forra aret for etablerandet av en
nationell och oberoende MR kommission, vilket skulle ersitta den nuvarande
ineffektiva MR-kommitte som presidenten tillsatte 1996. Dessa offentliga
konsultationer involverade bide inhemska oberoende MR organisationer och
UNHCR. Lagforslaget som dessa konsultationer gav upphov till har 4nnu inte
antagits av parlamentet.

Likasi antog parlamentet 1998 en motion om att uppritta en Ombudsman for
att ta emot klagomal om statsforvaltningen. Regeringen har dnnu inte forfattat
ett lagforslag i enlighet med resolutionen.

6. Personlig frihet

Fall av godtyckligt frihetsberévanden forekommer. Fattiga, hemlosa och
kvinnor ir sirskilt drabbade, men dven regeringskritiker och oppositions-
politiker har utsatts i vissa enstaka fall. Vidare hills minga anhéllna betydligt
lingre 4n vad lagen ger utrymme fbr. Enligt kenyansk lagstiftning far ed miss-
tinkt vara anhallen i 24 timmar-, innan 4tal vicks mot personen. Nar det giller
allvarliga och véldsamma brott maste 4tal vickas inom 14 dagar. Regeringen
har medgivit att det férekommit fall dir personer suttit insparrade i aratal.

Vidare forekommer det att anhériga och juridiska ombud nekas tillgang dll

arresterade.

] minga fall gor polisen husrannsakan utan lagligt tillstind, vilket dven drabbat
hela fororter di polisen efterspanar olagliga eldvapen samt flyktingar utan
uppehallstillstind. Aven vissa publikationer och enskilda organisationer har
atsatts £or detta. Sirskilt drabbade av detta ir muslimer och fr a de av somalisk
hirkomst. Dessa har iven betydligt svirare att fi bade identifikationsdokument

och pass.
Det forefaller inte finnas nagra politiska fingar enligt FNs definition.

7. Straffrihet

P4 grund av att rittsvisendet 4r ineffektivt, korrupt och mottagligt for politiska
patryckningar 4r det sillan som inflytelserika personer och hdga statstjinste-
min stills infor ritta. I de fall dir de skett, exempelvis genom privata initiativ,
har det forekommit att ‘Attorney General’ utnyttjat sin lagliga ritt att overta
mal, for att sedan omedelbart ligga ned atalet. Overgrepp frin polisens och
andra statstjinstemins sida leder péfallande sillan till rittsliga pafoljder.



Rittsvisendets uppenbara brister bidrar till en straffrihet som kan sdgas vara en
forutsittning for den nivi av MR-Gvergrepp och korruption som rédet.

8. Yutrande- och mediafrihet .

Den kenyanska pressen har tillvunnit sig betydande friheter, sett i historiskt
perspektiv. Den anses som mycket frisprikig och tar upp kinsliga frigor och
avsldjanden, 4ven om de storre medieforetagen fortfarande idkar en viss grad

av sjilvcensur i enstaka fall.

Trots att regeringen siger sig frimja fri media, vilka ockss 4r grundlags-
skyddade, gor presidenten och regeringsforetradare ofta hotfulla utfall mot
pressen. I maj antogs en lag som till viss del skiirpte lagstiftningen for media, fr
a genom hojningen av den borgen som krivs for nystartade tidningar frin
10,000 till 1,000,000 kenyanska shilling. Kvarvarande kolonial lagstiftning har i
enstaka fall anvints for att 4tala journalister for publicering av alarmerande
rappotter. De vanligaste 6vergreppen mot den fria pressen och journalister
sker fortfarande genom trakasserier, vald och godtyckliga frihetsberévanden, fr
a i samband med politiska moten kallade av oppositionen. En viss forbittring
hirvidlag har dock noterats under aret.

H
Liberaliseringen av den tidigare statskontrollerade etermedian, vilken 4r den
viktigaste kanalen for information och nyhetsférmedling, har gatt mycket ling-
samt, dven om framsteg gjorts under det senaste iret. Privata operatoret tillats
driva bade radio och TV- stationer, men sinder pa frekvenser med begrinsad
rickvidd. De operatorer som efter en utdragen och godtycklig process beviljats
licens 4r oftast foretag med goda kontakter med regeringen eller okritiska
religiésa samfund. Dessa licenser har hittills nistan uteslutande gillt Nairobi
och i ngra fall dven ett par andra storstider. Négra privata radiostationer nér
emellertid numera ut med storre rickvidd till delar av landsbygden och allt fler
stider nas av det privata utbudet. Trots att pluralismen inom radio, TV och
internetutbudet fortsatte att 8ka under det senaste Aret ar den statsigda Kenya
Broadcasting Corporation (KBC), vars nyhetsrapportering fortfarande ir
synnerligen regeringsvinlig, den enda station som ar helt rikstickande.

9. Forenings- och métesfrihet

Foreningsfriheten ir beskuren genom att regeringen missbrukar lagstiftning
med kolonialt ursprung som kriver att alla former av sammanslutningar skall
registreras for att bli juridiska personer med tillstand att verka. Det finns
exempel p4 bide enskilda organisationer och politiska partier som ans6kt om
registrering men som p4 godtyckliga grunder antingen nekats eller fortfarande
vintar besked, aratal efter att ans6kan inlimnats.




De storre folkrorelserna, sisom fackforeningsrorelsen och den nationella
paraplyorganisationen for alla lokala kvinnogrupper, 4r sedan enpattistatens
dagar fortfarande nira knutna tll regeringspattiet genom patronage och
lagstiftning. De ir i de flesta fall inaktiva med sjunkande medlemstal.
Representanter for regeringspartiet anklagar ofta det annars sa livaktiga
kenyanska civilsamhallet for att bedriva omstortande verksamhet. MR-
organisationer kan bli utsatta f6r hot och trakasserier frin myndigheternas sida.
Ett flagrant och uppmirksammat fall av godtyckligt frihetsberdvande var
massarrestetingen av mer in 70 medlemmar i MR otganisationen "Release
Political Prisoners’ i oktober 2001 i samband med ett m&te pa deras kontor.
Atalet mot dem lades ned efter pitryckningar.

Politiska massméten inom den pagiende valkampanjen har hittills kinne-
tecknats av relativt lugn och i stort kunnat genomf6ras som planerade. Tidigare
har méten sammankallade av politiker eller grupperingar som regeringen upp-
fattar som fientliga kunnat bli avbrutna och uppldsta av kravallpolis, framfor
allt nir dessa hotat underminera nigon av regimens centrala maktbaser. Detta
trots att méteslicens frin myndigheterna inte lingre behdvs efter att reformer
antagna under hésten 1997 tagit bort nfgra av de sk “koloniallagar” som
tidigare kraftigt beskurit métesritten. En etablerad foreteelse ir att sk
“ungdomsligor” rekryteras av politiker for att stora méten som organisetats av
politiska motstandare. Denna typ av véaldsamhet har ofta fatt ske utan polisidrt
ingripande.

o

10. De politiska institutionetna

Trots att ett flerpartisystem infordes 1992 4r den kenyanska forfattningen fort-
farande ett dokument som behallit ménga av enpartistatens karaktirsdrag.
Konstitutionen ger en stor makt till presidentiimbétet som bl a genom sin ritt
att utnimna alla offentliga tjanster har en av andra instanser narmast
oinskrinkt kontroll Gver statsfrvaltningen och dess verksamhet. Genom den
sk provinsadministrationen finns en pyramidal hierarki av statstjinstemin med
stora maktbefogenheter 4nda ute i lokalsamhillena och dessa it endast
ansvariga infor presidentens kontor. Provinsadministrationen anses vara, jimte
polisen och fingelsevisendet, ett av de statsorgan som ofta gora sig skyldiga till
brott mot minskliga rittigheter och korruption.

Parlamentet har genom en forfattningsindring p4 senare tid vunnit storre
sjilvstindighet efter att tidigare varit placerad under den exekutiva stat-
smaktens inflytande. En oberoende kommission skall nu styra patlamentets
arbete. I parlamentet fors ofta en livlig debatt om centrala frigor sdsom
politiska reformer, korruptionen samt angeligna policyforindringar.



Den lokala demokratin ir beskuren i forfattningen. Lokala myndigheter, stads-
och kommunfullmiktige har begrinsade resurser och saknar oberoende
gentemot det centrala ministeriet for lokalt styre, vilket inte sillan dgnar sig &t
detaljstyrning av lokala organ.

Sedan december 1991 tillits politiska partier att verka i Kenya och landet har
haft tv flerpartival, 1992 och 1997 som trots minga brdister ansdgs utgora
rimliga Aterspeglingar av folkviljan. Registreringen av nya partier sker emellertid
godtyckligt och sedan flera ar tillbaka har tv3 storre partier nekats lagligt
erkiinnande. Regeringen har en oforsonlig hillning gentemot stora delar av
oppositionen. Trakasserier och hot mot dem férekommer. De stérre politiska
oppositionspartierna, som vait splittrade lings etnisk-regionala linjer och
kretsade kring ledande personligheter, har nu lyckats g samman i en stotre
allians, de sk National Rainbow Coalition (NARC). Det finns emellertid

mindre oppositionsgrupperingar som inte inglr i NARC.

Kvinnor deltar endast i begrinsad utstrickning i beslutsfattande politiska
organ. Trots ett mirkbart Skat kvinnligt intresse for politiskt deltagande 4t
efter de allminna valen 1997 endast nio utav 221 parlamentsledamdter
kvinnor, vilket 4r bland de ligsta siffrorna i Afrika. Aven i de lokala bes}uts—
fattande organen ir kvinnor kraftigt underrepresenterade. Trots att regeringen
siger sig prioritera jimstilldhet mellan konen gors ytterst fi utnimningar av
kvinnor till poster inom statsforvaltningen och till politiska poster. Endast fem
procent av tjinsterna pi mellan och hégre nivé inom forvaliningen innehas av
kvinnor och endast en utav femton statssekreterare 4r kvinnor. Forra dret
utnimndes dock en tidigare kvinnlig statssekreterare till chef for stats-
forvaltningen och tillika kabinettssekreterare, vilket 4r den hégsta icke-politiska
offentliga tjinsten. Situationen r bekymmersam 4ven inom forvaltningen pé
provins- och distriktsnivd, som exempel kan nimnas att endast tvi av landets
64 utbildningsansvariga tjinstemin 4r kvinnor. Det finns inga kvinnliga
ministrar i regeringen.

Infbr de allminna valen i december gors emellertid omfattande anstringningar
for att frimja kvinnligt politisk deltagande. Organisationer i civilsambhillet for
genom viljarutbildning fram en positiv bild av kvinnor och ledarskap, trinar
kvinnliga kandidater och bedriver péverkansarbete for att stirka deras stillning
inom partier och institutioner. Dessa anstringningar erhiller stod frin Sverige
och andra likasinnade linder.

Den sedan forra dret pagiende konstitutionsreformen har letts av en kommis-
sion, vars ordférande ir den internationellt ryktbare grundlagsjuristen Yash Pal
Ghai. Under en omfattande process, dir kommissionen besokte och holl
offentliga méoten i alla valkretsar i landet samt mottog mer 4n 35,000 skriftliga




inlagor, skapades ett folkligt deltagande och engagemang f6r reform. Den fick
iven stor medial uppmirksamhet.

Trots att vissa regimforetridare var oppet keitiska till kommissionens mél-
medvetna och oberoende atbete och trots att kommissionen pligades av
utifran anstiftade konflikter lyckades man firdigstilla ett utkast i september.
Detta utkast ethll stort erkinnande frin nistan samtliga intressegrupper i
civilsamhillet och vad giller minskliga rittigheter var det bide lingtgiende och
vilskrivet. Utkastets rattighetskatalog tog den sydafrikanska grundlagen som
sin utgingspunkt och gav dven langtgiende skydd och rittigheter for speciella
grupper, sisom kvinnor, barn och handikappade. Exekutivens makt beskars till
frman for rittsvisendet och parlamentet och lokal demokrati befordrades
ocksa pa bekostnad av centralregeringen.

Presidenten horde emellertid till de som var kritiska till utkastet och nir han i
slutet av oktober upploste parlamentet avstannade iven kommissionens arbete,
eftersom parlamentarikerna var medlemmar i den nationella grundlags-
konferens som skulle debattera utkastet. Inget mer arbete kommer nu att ske
fisre valet den 27 december och kommissionens mandat gir ut den 4 januari
2003. Trots denna osikra framtid har reformprocessen varit virdefull, da stora
delar av befolkningen varit delaktig i grundliggande diskussioner om ldndet,
dess styrelseskick och framtid. Det rader stor konsensus runt processen och
utkastet och flera presidentkandidater har lovat att de kommer att 4terkalla
kommissionen och grundlagskonferensen omedelbart efter valet om de vinner
valet.

11. Ritten dll arbete och relaterade fragor

Som ett resultat av svag lagstifining, den linga ekonomiska krisen och
medféljande héga arbetslosheten, samt franvaron av en aktiv fackforenings-
rérelse ir arbetsforhallandena svara for flertalet kenyanska lontagare. Den
reglerade minimilénen 4r generellt sett otillricklig for att forsorja en familj.
Minimilénen sitts i enlighet med olika skalor och har en ligsta niva pa ca 400
kr i manaden for arbetande i stider och ca 200 kr for arbetare pa landsbygden.
Aven arbetstiden 4r reglerad i lag till maximalt 52 timmer for en normal arbets-
vecka. Liksom i fallet med minimiléner 4r de ménga jordbruksarbetarna undan-
tagna denna lagstiftning. Gillande hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen s finns
lagstiftning etablerade for detta och arbetsplatser med minst 20 anstallda skall
ha en kommitté med arbetarrepresentation for att se Gver dessa forhallanden.
Statliga inspektioner av arbetsplatser och fabriker har givit for handen att
mindre in hilften av dven stdrre foretag har etablerat nigon sidan kommitté
och det stora flertalet fabriker efterlever inte bestimmelsen alls.

Den kenyanska grundlagen garanterar foreningsfriheten, men statstjinsteman,
hilsoarbetare och universitetslektorer fir enligt lag inte organisera sig i
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fackforeningar. Det finns for nirvarande 41 fackféreningar som representerar
ca 600.000 arbetare, dvs ungefir en tredjedel av den totala antalet I6narbetare i
den formella ekonomin. Alla utom fem av dessa ar medlemmar i paraply-
organisationen Central Organisation of Trade Unions (COTU). Denna
organisation ir innu inte helt sjalvstindig den exekutiva statsmakten och
COTU ledningen ir nira allierad med det styrande regeringspartiet. Detta har
lett il att COTU nistan helt upphort att konsekvent driva arbetarnas
intressen. Di iven flertalet fackférbund 4r inaktiva, férekommer nu dynamiskt
fackforeningsarbete enbart pa specifika arbetsplatser. Den enda signifikanta
fackforening som inte 4r medlem i COTU iar lirarforbundet Kenya National
Union of Teachers (KNUT), som ir ett av det storsta och mest aktiva fack-
forbundet. Nyligen dteretableras Kenya Civil Servants Union, som varit
forbjuden sedan 1980.

Den kenyanska grundlagen forbjuder alla former av slaveri, trildom och
tvingsarbete, liksom tvingsarbete for barn och barnarbete for att betala av
skulder. Under en lag kan emellertid lokala statstjinstemin kommendera ut
arbetskraft “under nédligen”. Denna lag har kritiserats for att st i strid med
ILO konventionerna 29 och 105 angiende tvingsarbete. Vidare finns uppgifter
om att fingslade ibland anvinds som gratis arbetskraft for fingelseledningens
ptivata vinning. Det forekommer ocksd uppgifter om att barn ibland pa lands-
bygden sinds att arbeta av familjeskulder.

Barnatbete under 16 ar r forbjudet inom industrisektorn, men detta giller inte
inom jordbrukssektorn dir ca 70 procent av arbetskraften ir aktiv.
Opublicerad officiell statistik visare att det finns 1,9 miljoner barn som
arbetar, varav 1,4 arbetar heltid. Andra uppskattningar pekar pi att det kan
finnas uppemot fem miljoner barnarbetare i Kenya. Férutom i jordbruket 4ter-
finns manga av dessa som hembitriden i privata hushill. Detta problem har
ignats betydande uppmirksamhet av media och civilsamhille pa senare ar.

12. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Kenya har haft en enorm befolkningsSkning under de senaste 50 dren. Mellan
sren 1948 och 1998 &kade befolkningen frin 5 till 30 miljoner. Den ekono-
miska utvecklingen i landet har dess virre haft en langt mindre positiv utveck-
ling. Detta innebir att en stadigt dkande befolkning skall dela pa en fast summa
for hilsoservice. Man beriknar att per capita allokeringarna har gtt ner frén ca
12 dollar per person i bérjan av 70-talet till ca 4 dollar idag. Samtidigt som
allokerade medel minskar har sjukdomsbordan i landet kraftigt okat genom den
extra borda som HIV/AIDS utgdr bide som primiir och sekundir sjukdoms-
alstrare.

Fér den fattige kenyanen ir det endast den statliga hilsoservicen som ir
tillganglig. Privat sjukvérd blir alltfor dyr. Men inte heller den statliga
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sjukvarden ir utan avgifter. Samtliga distriktssjukhus tillimpar avgifter for alla
former av service. D4 de ocks har mycket begrinsade egna resurser blir
patienterna oftast ombedda att betala for all utrustning som behovs for
behandling; sprutor, handskar, mediciner, rengdringsmedel. For den enskilde
blir ett besok ocksi inom den statliga sjukvirden mycket kostsam.

Rent geografiskt 4r sjukvarden ocksi mycket ojamnt fordelad inom landet.
Rent generellt kan sigas att ju nirmre distriktet ligger Nairobi desto mer
resurser har man att arbeta med, fler likare, mer mediciner, stotre budget.

Fattigdomen r i sig sjilv en hilsorisk. Simre kost, simre boendeforhillande,
simre utbildning ger for hela livet en forhojd halsorisk. En av de viktigaste
faktorerna for forbattrad hilsostatus ar forbattrade levnadsférhéllanden for
befolkningen.

13. Ritten till utbildning

Den ekonomiska nedgingen samt paféljande ekonomiska itstramningspolitik
har minskat budgeten for utbildning i Kenya. Andelen barn som genomgar
grundskoleutbildning har ocks3 minskat sedan borjan av 1990-talet. Den
otillrickliga budgettilldelningen har paverkat kvaliteten p utbildningen och
gjott att skolavgifter har inforts for att finansiera verksamheten. Detta till-
sammans med hoga kostnader for liromedel och skoluniformer gor att minga
barn, speciellt flickkor samt barn i fattiga regioner, inte lingre har tllging till

~ grundskoleutbildningen. Sju utav tio analfabeter ir kvinnor och ungefir 60
procent av kvinnorna har inte genomgatt nigon formell utbildning. Ménga
flickor fullféljer inte gymnasieutbildningen pa grund av graviditet, fattigdom
eller familjedtaganden.

An s linge har inte information om batn- eller andra MR konventioner
inkluderats i liroplanen, ej heller inom Jirarutbildningen. Vissa kenyanska
enskilda organisationer arbetar dock med att sprida kunskap om dessa frigor
bland elever och samarbetar dven med lirare for att infra det i utbildningen p2
grundskole- och gymnasieniva.

Forra aret forbjdds aga inom skolvisendet, vilket tidigare varit mycket utbrett
och lett till flera uppmirksammade fall av misshandel och dédsfall. Férbudet

ledde till en upphetsad debatt i dmnet, dir ett flertal debattrer argumenterar

f5r behovet av kroppsstraff som disciplinir atgérd.

14. Ritien till en tillfredsstillande levnadsstandard

De allmiinna livsvillkoren ir fortsatt svira. Human Development Index 2001
placerar Kenya som 123 av 162 stater. Levnadsstandarden har férsimrats,
huvudsakligen beroende pa minskade ekonomiska resurser till f5ljd av den
ekonomiska nedgingen, korruption, bristande statlig forvaltning samt en
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snabbt dkande befolkning. Andelen kenyaner som beriknas leva under
fattigdomsstrecket uppgér enligt den kenyanska regeringen till 52.6 procent,
vilket indikerar en okning sedan tidigare 4r. Tidigare har frimst den fattiga
befolkningen pi landsbygden uppmirksammats men enligt regeringen har dven
fattigdomen i de urbana omridena Skat markant.

En fundamental politisk utmaning ligger i den skeva inkomstfordelningen som
visas i att de fattigaste 20 procenten har endast tillging till 5 procent av den
nationella inkomsten, medan de rikaste 20 procenten forfogar dver 50 procent.
Denna inkomstfordelning & bland de mest ojimlika i virlden. Bristen pa
tjinligt boende ir omfattande och ritten till bostad paverkas till stor del av
avsaknaden av progressiv stadsplanering, oklara juridiska sgandeforhillanden
av mark, samt landstdlder. Over hilften av befolkningen saknar tillging pa rent

vatten.

Livsmedelssikerheten i landet ir fortfarande bekymmetsam. Aven om
nederborden varit gynnsammate under de senaste 4ren, finns omriden dir
bristen p4 livsmedel ér akut och beroendet av nédsindningar av mat blivit
nirmast permanent. Livsmedelssituationen ir till viss del en effekt av svéira
naturforhillanden, men 4r framfér allt en konsekvens av bristande polit):isk
planering och svag forvaltning.

Detta 4rs budget har lagts inom ramverket &5, den nationella strategin for
fattigdomsbekimpning som tagits fram enligt Virldsbankens modell och som
kommer att styra den kenyanska budgetprocessen under de kommande 4ren.
Man hoppas att strategin och dess genomfdrande kommer att utgdra en
verkningsfull struktur inom vilket befintliga offentliga resurser pi ett mer
fokuserat och systematiskt sitt skall komma de fattiga till del. Bristen pa
reformer £or dkad god samhillsstyrning och korruptionsbekimpning har
emellertid lett till att samarbetet med Bretton Woods-institutionerna sedan
2001 legat pa en lag niva.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

15. Kvinnans stillning

Kenya har anslutit sig till FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Kvinnan har emellertid historiskt sett
inte gynnats av vare sig politiskt ansvarstagande eller progressiv lagstiftning,
utan Kenya ir fortfarande ett i grunden starkt patriarkaliskt samhille. Aven de
sk traditionella normerna som ir si avgorande for folkflertalet pa landsbygden
gor en stor 4tskillnad mellan kénen och diskriminerar kvinnor och flickor.

Denna samhilleliga diskriminering tar sig ménga uttryck. Kvinnor kontrollerar

firre resurser in min, till exempel dgs endast fem procent av landomréden av
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kvinnor. Endast nigot mer 4n var fjirde 16neanstilld 4r kvinna och kvinnors
inkomst 4r i genomsnitt endast en tredjedel av mins.

Kvinnlig kénsstympning praktiseras i stora delar av landet och nistan hilften
av landets kvinnor befaras ha utsatts for 6vergreppet. Trots att presidenten och
regetingsforetridare uttalar sig emot kdnsstympning, si har regeringen aldrig
forsskt olagligforklara det, mojligen av ridsla for att alienera viktiga opinions-
ledare i de omriden dir stympningen fortfarande ir utbrett. Den nyligen
antagna barnlagen forbjuder emellertid kvinnlig kénsstympning pé flickebarn
under 18 4r och erbjuder dessa speciell skyddsstatus. Samhillsproblemet
diskuteras ofta i den offentliga debatten och méanga aktivister, kyrkoledare och
enskilda organisationer bekimpar konsstympningen béde i byarna pé
landsbygden samt inom juridiska reformer.

Kvinnans underordnade stillning medfor att hon har ett mycket betungande
ansvar for bide det reproduktiva arbetet runt familjen och hemmet samt ofta
ocksa for det produktiva arbetet, till exempel familjejordbruk, smaiskalig handel
etc. Mot denna bakgrund 4r det féga forvanande att den ekonomiska ned-
gingen har drabbat kvinnor hérdast.

Vild mot och véldtikt av kvinnor och flickor 4r ett betydande samhéillsi
problem. Konservativa uppskattningar hivdar att ungefir 25 procent av alla
kvinnor mellan 12 och 24 har utsatts for vildtjkt, en uppgift som andra menar
ar for lag. En omfattande forskningsprojekt ger vid handen att mellan 40-45
procent av kvinnorna i studien har utsatts for sexuellt vild nigon ging under
sin livstid. Samma forskning sade att 83 procent av de tillfrigade kvinnorna
utsatts for fysiskt vild under barndomen och drygt 60 procent under vuxen-
livet. Péfoljden for valdtike dr fingelse upp till livstid, men oftast ges inte mer
4n tio 4rs fingelse. Vildigt fa fall nir emellertid en domstol, di det finns minga
kulturella och institutionella faktorer som avskricker kvinnor frin att sdka
rittvisa den vagen. Samhilleliga uppfattningar avrider folk frin att diskutera
vad som betecknas som “familjedispyter” utanf6r hemmets viggar. En ofta
forekommande forestillning 4r att mannen har en ritt och ett ansvar att fysiskt
“disciplinera” sin fru. Det ir silunda omtvistat i Kenya om huruvida det finns
nigot som kan kallas inomiktenskaplig valdtikt.

De positiva lagliga framsteg fér kvinnors rittigheter som linge emotsetts har
uteblivit. En juridisk arbetsgrupp som tillsattes 1993 kom med sitt slut-
betinkande i december 1999. Utav dess rekommendationer, har f3, om nigot,
genomforts. Tre lagforslag som sprungit ur det arbetet, rérande positiv
diskriminering f6r kvinnor i politiska beslutsorgan, jimstilldhet och férbud
mot diskriminering, samt progressiv familjelagstifining, har innu inte antagits
av parlamentet. Ménga tror att dessa reformer nu snarast fir sékas genom den
pagiende grundlagséversynen. Aven den linge planerade domstolen for
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familjerittsliga fall dr dnnu inte tagen i bruk. Som tidigare nimnts tog
konstitutionsreformen sirskild hinsyn till kvinnornas stillning och kvinno-
rittsorganisationerna var mycket tillfreds med utkastet. Framtiden for
grundlagsreformen ir emellertid oklar.

Det finns emellertid en rad enskilda organisationer som arbetar f6r kvinnors
rittigheter ur olika aspekter och dessa har visat sig ha en anmirkningsvird
kapacitet att bide medvetandegora och mobilisera kvinnor pé landsbygden,
erbjuda rittshjilp, samt aktivt foresprika juridiska och policymissiga forind-
ringar. Dessa organisationers framgangsrika arbete ligger till stor del bakom
bade det okade intresset for politiskt arbete bland kvinnor, forindringar i
samhillsattityder samt forslag till grundlagsforindringar frimjandes kvinnors
rittigheter.

16. Bamets rittigheter

Batnets rittigheter ir en prioriterad friga som den kenyanska regeringen driver
med tydligast tecken pé politisk vilja. I december 1999 presenterade Kenya sin
forsta rapport om genomférandet av FN:s barnkonvention och man har dven
undertecknat de tvi tilliggsprotokollen till barnkonventionen; protokollen mot
barn i vipnade konflikter samt om handel med barn, barnprostitution och

H

barnpornografi.

En av de storsta institutionella framstegen de senare ren inom de minskliga
rittigheterna var antagandet av den sk ’barnlagén’ i mars, vilken ir ett resultat
av ett lovande samarbete mellan staten och enskilda organisationer. Denna
lagstiftning definierar for fotsta gangen batn sisom en petson under 18 ar och
konsoliderar alla lagar som har med barn att géra. Den inkorporerar dven
ménga av de rittigheter som finns i den internationella konventionen om
batnets rittigheter, samt ger barn 6kad tillging till skydd och hjilp. Dess
stdrsta svagheter ir relaterade till alltf6r vaga skrivningar. Annars ir det frimsta
problemet avsaknaden av den institutionella infrastruktur och av de resurser
som krivs for dess implementering, vilket hittills hindrat implementeringen av
lagen. Nigra barnrittsorganisationer forsoker nu paskynda detta genom att
driva fall som skall sitta prejudikat i enlighet med den nya lagen i dess mest
progtessiva tolkning.

Den kenyanska regeringens rapport visar att barnets situation har forsimrats i
Kenya under det senaste decenniet. Den ekonomiska krisen och fattigdomen
drabbar barn i hégte utstrickning 4n vuxna. HIV/Aids epidemin har lett till
6kad barnadddlighet och till ett stort antal forildral6sa barn. Andelen barn som
genomgir grundskoleutbildning har minskat till 76 procent

Antalet gatubarn dkar ocks i de storre stiderna och de utnyttjas sexuellt,
ekonomiskt och fysiskt av “beskyddare” och poliser. Flera kulturella sedvanor
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sisom tidiga giftermal, kvinnlig k6nsstympning samt preferens for pojkar
drabbar speciellt flickors méjlighet till utveckling, Under den senaste tiden har
det svira samhillsproblemet som sexuellt utnyttjande av och vild mot flickor
ir uppmirksammats I allt hogre utstrickning i kenyansk media.

17. Flyktingars rattigheter

Kenya har anslutit sig till 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga stillning
samt 1967 4rs tilliggsprotokoll. Landet har dock ej genomf6rt nagon
individuell statusprovning av persofier som sokt skydd. Skyddsbehovande har
diremot kunnat vinda sig till UNHCRs kontor i Nairobi och dir genomgitt en
statusprovning alternativt erbjudits kost och logi i nigot av flyktingligren i
norra delen av landet. Personer som befinns ha skyddsbehov forses med ett
intyg fran UNHCR om att personen, i enlighet med kommissariatets stadgar,
bedoms vara flykting, vilket utgor ett skydd mot atersindande ill hemlandet.
De kenyanska myndigheterna forefaller respektera dessa mandatbrev och det
finns inga uppgifter om att flyktingar tvingsvis skulle dtersints till sina
hemlinder.

Under de senaste dren har den kenyanska regeringen i samarbete med bl a
UNECR arbetat fram forslag till en nationell lagstifining. Lagforslaget 4r
baserat pi 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga status och uppfyller de
grundliggande kraven pa en nationell lagstiftning. Forslaget har dnnu inte
behandlats av patlamentet.

I de stor flyktingligren som finns i norra Kenya ir sikerhetssituationen ofta
betinklig och framfér allt valdtikt pa kvinnor och flickor utgor ett stort
problem.

I samband med att polisen gor stora “razzior” fororter och slumomraden i jakt
p flyktingar som olagligt uppehéller sig i Nairobi och andra storstider begis
ofta évergrepp, véldtikter och godtyckliga frihetsberdvanden.

18. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiGsa minoriteter,
urbefolkning m fi)

Relationerna mellan olika religiésa grupper har historiskt sett varit harmoniska i
Kenya och strider och fortryck pa religids basis 4r sillsynta. Muslimska tales-
miin, som uppges vara mellan 15-25 procent av befolkningen, hivdar emeller-
tid att de diskrimineras av den kristna majoriteten inom utbildningsvisendet,
statsforvaltningen och i affarslivet och menar att de maste ges storre utrymme.
Islamisk extremism har det dock funnits fa tecken pa.

1 Kenya, vars 29 miljoner innevénare ar fordelade pi ett 40-tal etno-lingvistiska
grupper, ir Ogiekfolket den etniska minoritet som uppges vara mest utsatt.
Ogiek ir historiskt ett samlare och jagarfolk i Rift Valley provinsens
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skogsomriden. I takt med att dessa skogar avverkas hotas deras livsbetingelser
och uppehille, samt pé sikt deras overlevnad. I takt med att de engagerat sig
for att protestera mot olagliga vrikningar av dem och rovdrift pa skogen har de
jven utsatts for en 6kad repression av statsmakten.

19. Homosexuellas situation

Homosexualitet ir forbjudet enligt kenyansk lagstiftning som hireor frin
kolonialtiden. Ytterst f3 har emellertid dtalats och fillts 1 enlighet med lagen.
Presidenten har dven ofta gjort homofobiska uttalanden. I och med att ingen
identifierar sig som homosexuell, finns det f3 exempel pé forfoljelse av

homosexuella.

Den sambhilleliga debatten verkar inte ge utrymme for nagon forstielse for
homosexuellas situation eller levnadsval och de inflytelserika kyrkorna hivdar
att det ir syndfullt. Inte desto mindre si finns det en tolerans f6r homosexuella
relationer, inte minst i Kustprovinsen, si linge de sker i hemlighet. Forutsitt-
ningarna f6r denna tolerans verkar vara att homosexualitet inte framstir som
en alternativ och legitim livsstil samt att homosexuella inte identifierar sig
offentligt som sidana och stiller krav pa likaberittigande utav stat, lagstiftning
och sambhiille. 3

20. Funktionshindrades situation

Trots att lagstiftningen officiellt forbjuder diskriminering av funktionshindrade
ir de en utsatt och marginaliserad kategori av den kenyanska befolkningen. F6-
rutom den orittvisa behandling de fir utstd i sambhillet, diir attityderna mot
demn ofta ir oférstiende och funktionshindrade barn inte sillan gdms undan av
forildrarna, si krinks deras rittigheter av polis och myndighetspersoner
genom godtyckliga arresteringar, évervald, valdtikter etc. Ett vixande antal
enskilda organisationer arbetar for att 6ka medvetenheten om deras situation
och frimja funktionshindrades rattigheter.

OVRIGT

21. Oberoende organisationer for manskliga rattigheter

Det finns i Kenya ett dynamiskt civilsamhille. Manga enskilda organisationer
sgnar sig med framgéng 4t att Svervaka och dokumentera krinkningar av de
minskliga rittigheterna, sprida utbildning om dessa samt forespraka juridiska,
institutionella och policymissiga férandringar fér okad respekt for dessa
rittigheter. Bland de mest vilrenommerade kan nimnas Kenya Human Rights
Commission. Dessa organisationer ir dven l6st organiserade 1 ett nitverk for
inbérdes kootdinering, informationsspridning och gemensamma stodaktioner
nir en medlemsorganisation utsitts for hot eller trakasserier av myndigheterna.
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Som tidigare nimnts finns dven organisationer som arbetar specifikt med
kvinnors rittigheter. Som framstiende exempel kan ges Federation of Female
Lawyers - Kenya (Fida), Education Centre for Women in Democracy och
Kenya Women’s Political Caucus.

Aven vad giller barnets rittigheter har flera nya organisationer och nitverk
startats for att sprida kunskap om barnkonventionen samt erbjuda réttshjilp
for utsatta barn.

Forhallandet mellan dessa organisationer och regeringen priglas, som tidigare
nimnts, av en misstinksam och fientlig instillning fran regeringens sida, vilket
naturligtvis forsvarar deras paverkansarbete. Det har emellertid inte hindrat
nagra organisationer frin att etablera ett samarbete med vissa statliga
institutioner, till exempel det mellan Fida och polishdgskolan rérande
utbildning av poliskadetter i genderfrigor.

Ambassaden har ett lngsiktigt och omfattande samarbete med nigra av de
mest vilrenommerade MR organisationerna. Andra internationella givare ger
iven betydande stéd till denna del av civilsamhillet.






