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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport dr en sammanstéllning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar vid arsskiftet

2013/2014. Rapporten kan inte ge en fullstandig
Utrikesdepartementet bild av ldget fér de ménskliga rattigheterna i landet.

Information bor ocksa sokas fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Afghanistan 2013

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Det finns allvarliga brister i respekten for de manskliga rittigheterna i
Afghanistan. Kvinnor och barn idr fortsatt mycket utsatta grupper. Vald och
diskriminering mot kvinnor ar vanligt férekommande.

Den pagiende konflikten i landet innebar allvarliga inskrankningar vad giller
ritten till liv och sakerhet, rorelsefrihet samt tillgang till utbildning och
hilsovard. Konflikten har under aret skdrdat ett 6kat antal civila offer, och
fortsitter att driva manniskor pa flykt.

Det afghanska rittssystemet ar korrupt och svartillgingligt f6r medborgarna,
vilket i kombination med utbredd straffrihet for inflytelserika och f6rmogna
personer gor att manga afghaner saknar grundligeande rittssikerhet. Tortyr,
ominsklig behandling och olaga frihetsberévanden ir vanligt férekommande.
Fingelsemiljon priglas av undermaliga forhallanden och godtyckligt vald.

Yttrandefriheten 4r enligt konstitutionen okrinkbar. Trots de garantier som
finns i lag ar yttrandefriheten inskrinkt genom vald, hot och trakasserier mot

journalister, som dérfor ocksa utovar sjilvcensur.

Afghanistan idr ett av virldens fattigaste linder och den ekonomiska tillvixten
forsvagades kraftigt under 2013. Bidragande faktorer till detta var bland annat
oron Over att en foérvantad minskning av bistandet och tillbakadragandet av
internationella trupper kommer att leda till 6kad arbetsloshet och 6kade
ckonomiska svirigheter.

Trots vissa framsteg uppvisar Afghanistan de ligsta humanitira indikatorerna i
virlden. Landet befinner sig i en utdragen humanitir kris som ar en foljd av



den langvariga konflikten och aterkommande naturkatastrofer. Halsa ar alltjamt
en stor utmaning och tillgangen till primérvard, vaccinationer, mat och rent
dricksvatten ar generellt dalig och ojamn 6ver landet. Skillnaden 1 hilsa mellan
stad och landsbygd och mellan sikra respektive osikra omraden ar dirfor stor.

De senaste tio aren har utbildningssektorn statt i fokus for stora insatser och
antalet elever har 6kat dramatiskt. Det finns ocksé stora utmaningar inom
utbildningssektorn i form av sikerhetssituationen, kvaliteten pa utbildningen,
bristen pa skolor, adekvata lokaler och lirare, samt avhopp.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Afghanistan har ratificerat f6ljande centrala konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR, 1983, men inte de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraftet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR,
1983, men inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, CERD,
1983.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW, 2003, men inte det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT, 1987, men inte det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child,
CRC, 1994, samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter, 2003, respektive om handel med barn och barnpornografi,
2002.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court, 1CC, 2003.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD, 2012, samt det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt, 2012.

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, CRSR,
2002, samt det tillhérande protokollet fran 1966, 2002.



Afghanistan har gjort ett antal reservationer till flera av de konventioner som
landet har ratificerat. Dessa inkluderar tillimpningen av konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, CERD, och konventionen
mot tortyr, CAT, avseende méjligheten att hinvisa dispyter till internationella
domstolen i Haag. Afghanistan har dven reserverat sig mot tillimpning av
konventionen mot tortyr avseende kommitténs befogenheter och ritten for
utomstaende att undersdka péastadda brott mot konventionen. Den afghanska
regeringen menar att dessa paragrafer undergriver den nationella suveriniteten.
Afghanistan har dven gjort reservationer till sin ratifikation av konventionen
om barnets rittigheter, CRC, avseende skrivningar som anses sta 1 strid med
sharialagstiftning och radande lokala lagar.

Afghanistan har rapporterat till FN:s konventionskommittéer om
efterlevnaden vad giller de ratificerade konventionerna, men ligger generellt ett
betydande antal ar efter tidsplanen. En kombinerad férsta och andra rapport i

enlighet med konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, CEDAW, behandlades av kommittén i juli 2013.

Afghanistan genomgick FN:s rad for manskliga rittigheters universella
granskning av respekten f6r minskliga rittigheter under 2009 (Universal Period
Review, UPR). Den afghanska regeringen accepterade vid granskningen 2009
totalt 117 av 143 rekommendationer, bland annat vad gillde kvinnors
rittigheter och nationell férsoning, men implementeringen uppvisar varierande
resultat.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den pigaende konflikten mellan 4 ena sidan vipnade motstandsgrupper och a
andra sidan de afghanska sikerhetsstyrkorna och de internationella militira
styrkorna leder varje ar till ett betydande antal civila offer.

FN-missionen i Afghanistan, UNAMA United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, uppger att 8 615 civila afghaner f6ll offer f6r konflikten under
2013, varav 2 959 dodades och 5 656 skadades. Detta innebar en 6kning av
antalet dédsoffer med 14 procent och antalet skadade med 28 procent jamfort
med samma period under 2012. En 6kande andel av dessa utgjordes av kvinnor
och barn, med 61 procent fler kvinnor och 30 procent fler barn som offer for
konflikten jamfort med foregaende ar. Under forsta halvaret 2013 var antalet
civila offer, som minskade nagot under 2012, pa samma héga niva som
UNAMA dokumenterade 2011.



Det dr fortsatt sa kallade improviserade sprangladdningar vilka anvinds av
regeringsfientliga grupper, som orsakar flest civila offer. Samtidigt syns en
tydligare trend i konflikten enligt UNAMA med allt fler regelratta markstrider.

Den afghanska staten saknar idag formagan att fullt ut garantera befolkningens
grundlidggande sikerhet. Det féorekommer dven att sikerhetsstyrkorna i sig
utgoér ett problem, bland annat pa grund av bristfillig utbildning, korruption
och narkotikamissbruk. Problemen ir storst inom den afghanska polisen, och 1
synnerhet bland lokala skyddsgrupper, sa kallade _Afghan 1ocal Police, ALP.
UNAMA har exempelvis dokumenterat 32 incidenter under férsta halvaret
2013 dir medlemmar ur ALP begitt 6vergrepp mot civilbefolkningen i form av
mord, valdtikter och tortyr.

Ett annat sikerhetshot dr den stora mangd illegala vipnade grupper som finns i
landet. Den oberoende afghanska kommissionen f6r manskliga

rattigheter, Afghan Independent Human Rights Commission, AIHRC, uppskattar att
det finns ungefir 600 vipnade grupper i landet som nominellt stoder
regeringen men vars lojaliteter 1 realiteten ér skiftande. Dirutéver finns ocksa
ett okint antal olika motstandsgrupperingar och kriminella vipnade grupper.
Sammantaget paverkar detta situationen f6r de manskliga rittigheterna
negativt. Frin de omraden av landet dir regeringen har bristande kontroll finns
rapporter om att bland annat talibanerna har genomfort utomrittsliga

avrittningar.

Afghanska fangelser och anstalter nar inte upp till internationell
minimistandard och situationen for frihetsberévade ar ofta svar, pa grund av
bland annat 6verfulla fingelser, vald, sjukdomar, undermalig kost och
ominsklig behandling. UNAMA och OHCHR, kontoret f6r FNN:s
hégkommissarie f6r manskliga rittigheter, konstaterade 1 borjan av 2013 att
tortyr och ominsklig behandling fortsatt dr ett allvarligt problem inom manga
institutioner 1 landet. Av 635 frihetsber6vade som FN fatt intervjua, hade mer
an halften utsatts for olika former av tortyr eller ominsklig behandling. En stor
del av de intervjuade visade sig ocksi vara minderariga. Aven den oberoende
MR-kommissionen, AIHRC, har dokumenterat flera fall av tortyr. De flesta
frihetsberévade och fangar saknar tillgang till f6rsvarsadvokat.

4. Dodsstraff

Afghanistan tillimpar dodstraff i enlighet med konstitutionen fran 2004,
brottsbalken fran 1976, ett presidentdekret fran 2004 samt ett antal andra lagar.
Flertalet brott dr belagda med dédstraff, bland annat mord, kidnappning av
barn, och olika former av brott mot den nationella sikerheten. Den
sharialagstiftning och sedvaneritt, som ofta tillimpas parallellt men ocksa inom
ramen for det formella rittssystemet, foreskriver ocksa dodsstraff for en rad
brott. Exempel pa sdadana brott dr apostasi (avfall fran islam), dktenskapsbrott



och valdtikt utanfor aktenskapet. Om konflikt uppstar mellan
sharialagstiftning och den formella lagstiftningen anses ofta sharia dga
foretride. De vanligaste avrittningsmetoderna ar hangning och arkebusering.

Det uppskattas att omkring 200-300 personer dr domda till doden i
Afghanistan. Presidenten maste enligt konstitutionen godkanna
verkstalligheten av ett dodsstraff. De senaste kinda avrittningarna
genomfordes i november 2012 dd 14 démda hingdes, och i maj 2013 da tva
personer hangdes.

Under aren 2004 till 2007 radde ett de facto moratorium for verkstillandet av
dédsdomar. Efter att Afghanistan aterigen borjat verkstilla dodsstraffet har det
internationella samfundet vid flertalet tillfillen rekommenderat Afghanistan att
ateruppta moratoriet, ndgot som avvisats av den afghanska regeringen med
huvudargumentet att det finns ett folkligt stod f6r anvandandet av dédsstraff.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Ritten att fritt resa inom landet och ut ur landet garanteras i konstitutionen.
Den faktiska rorelsefriheten inom landet begrinsas emellertid av bristande
sakerhet 1 vissa omraden pa grund av konflikten. Regeringsfientliga grupper har
under 2013 exempelvis ocksa stingt av hela distrikt i vissa provinser, vilket
bland annat lett till matbrist i enstaka distrikt.

Afghanistan ar ett av virldens mest korrupta linder och placerar sig pa delad
sistaplats (tillsammans med Nordkorea och Somalia) i Transparency Internationals
Corruption Perceptions Index ar 2013. Korruptionen tillsammans med en
omstindlig byrakrati och laga l6ner inom den offentliga sektorn gor att det ar
vanligt med mutor fOr att erhalla service som exempelvis utfirdande av
resehandlingar.

Det foreligger utéver sikerhetsmissiga begransningar dven starka sociala och
kulturella hinder som begrinsar den faktiska rorelsefriheten, sarskilt f6r
kvinnor. I delar av landet krivs att kvinnor eskorteras av en nira manlig
anhorig, en sa kallad mabram. Kvinnor i stidernas medelklass har 6verlag en
storre rorelsefrihet, vilket antyder att inte bara kon utan dven samhallsstallning
har stor betydelse for individens ritt till frihet.

Godtyckliga frihetsberévanden och foérsvinnanden genomférs av bade de
afghanska sikerhetsstyrkorna och regeringsfientliga grupper. Enligt de
intervjuer som UNAMA/OHCHR genomf6rt med frihetsber6vade sa hade 93
procent hallits lingre dn den lagligt tillaitna tidsrymden utan mdijlighet att
bestrida sin situation. Kidnappningar med kriminella fértecken dr ocksa relativt
vanligt. Dessa kidnappningar har oftast finansiella motiv snarare an politiska.



6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Det afghanska rittssystemet dr bristfalligt. Det formella rittsystemet ér enligt
konstitutionen fristiende fran den verkstillande och lagstiftande makten. I
praktiken dr rittssystemet emellertid svagt, priglat av korruption, 6verbelastat
och saknar kvalificerade domare, aklagare och tjanstemin. Det dr manipulerat
av inflytelserika personer och krigsherrar genom mutor och patryckningar. 1
Transparency Internationals globala korruptionsbarometer f6r 2013 menade 60
procent av de tillfrigade afghanerna att rittsvisendet var korrupt eller extremt
korrupt. Dirtill dr det formella réttssystemet inte sarskilt vil utbyggt. Den
afghanska MR-kommissionen, AIHRC, rapporterar att det i 86 distrikt av
omkring 400 helt saknas domstolar. Det gor att manga afghanska medborgare
inte har tillgang till formell rittvisa, och ddrmed saknar grundliggande
rittssdkerhet. Det leder till att méanga afghaner istallet vinder sig till det
informella rittsystemet, vilket bygger pa en blandning av lokala sedvanor,
stamrittsskipning och sharialagstiftning.

Det informella rittssystemet innebir ofta krinkningar av de minskliga
rittigheterna, i synnerhet f6r kvinnor. Kvinnor och flickor anvinds i
térekommande fall som bytesvara, sd kallad ba'ad, mellan stammar och familjer
for att 16sa en konflikt eller skipa rittvisa efter ett brott.

Dirutover finns en brist pa dklagare och offentliga férsvarare, och en stor
andel domare saknar adekvat utbildning och kunskap. Medborgarnas tillgang
till rittsvasendet hade enligt AIHRC minskat jimfért med foregaende ér, bland
annat dirfor att befintliga domstolar har stingts pa grund av sikerhetsskal.
Detta gar stick 1 stiv mot ett presidentdekret fran juni 2012, som bland annat
forespriakade ett 6ppnande av stingda domstolar och dklagarkontor.

Afghanska medborgare har mojlighet att anmaila brott mot de minskliga
rittigheterna till AIHRC. Kommissionen ir ett offentligt organ som har ett
konstitutionellt mandat att 6vervaka situationen f6r de minskliga rattigheterna,
undersoka pastaidda MR-krankningar och stédja nationella institutioners arbete
med de minskliga rittigheterna. Kunskapen om méjligheterna att anmala brott
till kommissionen ér bristfalliga, 1 synnerhet pa landsbygden.

7. Straffrihet

Afghanistan priglas av utbredd straffrihet. Minga av de brott som har begatts
mot de minskliga rittigheterna under de senaste artiondena av konflikt har
forblivit outredda. Rattsviasendet avstar ofta, eller tvingas avsta, fran att utreda
eller gripa personer misstinkta for brott pa grund av deras stillning, inflytande
eller politiska kontakter. Det giller dven 1 stor utstrickning medlemmar av de
afghanska sikerhetsstyrkorna, inklusive polisen, vad giller bland annat
overgrepp, tortyr eller omansklig behandling. Diskriminering och bristerna



inom rattsvasendet gor att brott som begas mot kvinnor, exempelvis vald och
hedersmord, ofta ignoreras eller endast ges milda pafoljder.

I ett fors6k att hantera de omfattande brotten mot minskliga rittigheter fran
tidigare artionden och frimja nationell férsoning sa antog regeringen en plan
2005, Peace and Reconciliation and  Justice Action Plan, nagot som aldrig
implementerades.  Istillet rostade det afghanska parlamentet igenom en
amnestilag National Reconciliation, General Ammnesty and National Stability Law.
Lagen antogs av regeringen 2009 trots omfattande kritik frin organisationer
som  Ammnesty  International, Human Rights  Watch, HRW, afghanska
civilsamhillsorganisationer och det internationella samfundet. Lagen ger
omfattande immunitet for brott begangna mot folkritten inklusive manskliga
rittigheter under de senaste decennierna av konflikt.

Under 2013 har flera fall av korruption och straffrihet inom rittsvasendet
intraffat. Det mest uppmirksammade var de domar som en specialtribunal
fillde i en omfattande korruptionshirva kring Kabul Bank. Omkring 935
miljoner dollar férskingrades i hirvan. Kritik har riktats mot domarna da
straffen 1 flertalet fall var lindriga men ocksa for att personer domts trots ringa
eller ingen inblandning. Domarna har 6verklagats.

Ett annat exempel ar benadandet av de girningsman som f6rsokte morda en
kvinna. Férévarna var hennes egen slikt. Kvinnan, Sahar Gul, saldes vid tolv
ars alder och tvingades gifta sig. Hon torterades svart av makens familj under
flera méanader innan hon riddades av polisen. Benddningarna har 6verklagats.

Mobiltelefoner och sociala medier har under dret borjat spela en roll vad giller
straffrihet och likhet inf6r lagen i Kabul. Mobilkameror har vid tre tillfillen
anvints for att filma handelser da poliser under sin tjansteutévning har
misshandlats eller férédmjukats av inflytelserika personer, bland annat av
parlamentsledamoter eller deras livvakter. Filmerna har sedan cirkulerats via
bland annat sociala medier och skapat ett visst folkligt tryck for lagforing.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten ér enligt konstitutionen okridnkbar, vilket dven upprepas i
massmedialagen fran 2009, samtidigt stipulerar konstitutionen att ingen lag far
sta 1 strid mot islam och dess trossatser. Det finns i lagen dven férbud mot att
publicera eller sinda material som dr krinkande f6r andra religioner samt mot
fortal och drekrinkning av juridiska eller fysiska personer.

Mediala 6vertramp eller klagomal mot media ska behandlas 1 en sérskild
kommission knuten till det afghanska informations- och kulturministeriet.
Denna kommission har méjlighet att vidarebefordra drenden till riksaklagaren.
Det pagar dock ett lagstiftningsarbete i vilken ministeriet kommer att fa utékad
kontroll 6ver kommissionen.



Trots de garantier som finns i lag ar yttrandefriheten inskrankt genom vald, hot
och trakasserier mot journalister, som darfér ocksd utovar sjalvcensur. 1
Freedom House index 6ver pressfriheten i virlden 2013 betraktades Afghanistan
som “icke fritt” med 67 poing pa en omvand 100-gradig skala.

Enligt den afghanska medie- och yttrandefrihetsorganisationen Na: intriffade
76 incidenter av hot eller vald mot journalister och mediearbetare under 2013,
vilket innebir en 6kning med tio procent jamfort med 2012. Sikerheten for
journalister dr 6verlag délig och under 2013 moérdades tre journalister, sju
skadades, sex frihetsber6évades, 32 misshandlades och 26 hotades. Afghansk
polis och militir stod for storre delen av dessa 6vergrepp. Nitfrihet dr inte en
stor fraga 1 Afghanistan dad internetanvindandet ar lagt. Det finns en ambition
hos regeringen att blockera tillgangen till hemsidor som torg for exempelvis
pornografi eller spel, vilket annu inte omsatts i praktiken.

9. Métes- och féreningsfrihet

Den afghanska konstitutionen garanterar ritten till fredliga demonstrationer
och ritten att bilda féreningar eller politiska partier. Férbehillet att dessa inte
strider mot islams trossatser, inte har militira mal, dr transparenta vad giller
finansiering samt inte har nagon anknytning till utlindska politiska partier eller
intressen. Det dr inte heller tillatet att bilda och driva ett politiskt parti pa basis
av stamtillh6righet, spraklig gemenskap eller sekttillhorighet.

I praktiken dr dock demonstrationsfriheten och ritten till att bilda
sammanslutningar begrinsad pa grund av valdsamheter.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Enligt konstitutionen ar islam statsreligion. Konstitutionen slar dven fast ritten
for anhingare av andra religioner att utéva sin tro inom lagens ramar. Men
konstitutionen anger ocksa att inga lagar far bryta mot islams lara.

Det rader mycket begransad religionsfrihet i Afghanistan. Dirtill forekommer
en i huvudsak sambhillelig diskriminering mot utévare av andra religioner, och
aven gentemot muslimska minoritetsgrupper, som till exempel shiitiska
hazarer.

Det dr inte tillitet f6r muslimer att konvertera till andra religioner. Att
konvertera kan tolkas som ett brott enligt sharialagstiftning och bestraffas 1
sadana fall med déden. De konvertiter som uppmirksammats internationellt
under de senaste dren har i flera fall benddats och sedan utvisas ut landet. Det
ar inte tillatet for foretradare for andra religioner dn islam att bedriva
missionsverksamhet.



Det finns sma grupper av sikher och hinduer i Afghanistan vilka har ett visst
utrymme att utova sin religion offentligt. Det finns sikhiska gurdwaras och
hinduiska tempel pa flera olika platser 1 landet. Det forekommer att de utsitts
for diskriminering framforallt i samband med manifestationer av sin tro som
till exempel 1 samband med kremering. Kristna afghaner och bahaier utévar
normalt inte 6ppet sin religion, av ridsla for repressalier.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Afghanistan dr enligt konstitutionen en islamisk republik dir makten ér
uppdelad pa den verkstillande, lagstiftande och domande makten. De tre ska
vara oavhingiga men i realiteten utévar presidentimbetet via den mycket
centraliserade statsapparaten ett betydande inflytande dver respektive omraden.

Presidentval dger rum vart femte ar och ar 2014 ir ett valar. Parlamentsval till
underhuset dger rum vart fjarde ar. Ledaméterna i 6verhuset viljs av
provinsraden eller utses av presidenten. De senaste valen priglades av
oegentligheter och oenighet kring process och resultat. Olika delar av den
afghanska eliten och statsapparaten ifragasatte parlamentets legitimitet. Vilket
ledde till en minst lika ifrdgasatt och utdragen rittslig process som till slut
resulterade 1 ett valresultat som ansags acceptabelt.

Det afghanska partivisendet dr outvecklat, och frimjas inte av valsystemet eller
av lagstiftningen vad giller partiregistrering. Det finns ocksa en tendens att
fokusera pa enskilda individer i politiken, darfor finns fa tydliga skiljelinjer
mellan olika grupperingar i parlamentet, aven om vagorna ofta gar hoga i
debatten. Parlamentets inflytande undergrivs ocksa av att lagar kan antas
genom presidentdekret, vilket sker i en konstitutionell graizon. En positiv
utveckling under 2013 var att parlamentet for fOrsta gingen antog tva viktiga
vallagar vilket stadgar att de kommande valen inte kommer att héllas pa basis
av ett presidentdekret, som tidigare varit fallet.

I enlighet med konstitutionen ska minst tva kvinnor fran varje provins viljas in
1 parlamentets underhus, vilket motsvarar minst 68 av de 249 platserna. I
enlighet med vallagen fran 2013 ir tio platser vikta at det nomadiska kuchi-
folket, av vilka tre skall ga till kvinnor. Presidenten utser ocksa en tredjedel av
ledamoterna till parlamentets 6verhus dar halften ska vara kvinnor, tva
nomader samt ytterligare tva vara personer med funktionsnedsittning, I
vallagen som parlamentet rostade igenom under 2013 minskades dock den
kvinnliga kvoten i de sa kallade provinsraden fran 25 till 20 procent. Denna
sistndmnda kvot ir inte skyddad av konstitutionen.

Kvinnliga politiker, med ett fatal undantag, spelar en relativt undanskymd roll 1
det offentliga politiska livet och utsatts ofta for diskriminering. Under 2013
fanns tre kvinnliga ministrar med i regeringen. Infér presidentvalet 2014 fanns
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endast en kvinna med i den slutgiltiga listan av kandidater. Hon stéllde upp
som vicepresidentkandidat.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Afghanistan ar ett av virldens fattigaste lainder och situationen undermineras
av sociala, ekonomiska och sikerhetsmissiga utmaningar. Den ekonomiska
tillvaxten sjonk enligt virldsbanken, World Bank, kraftigt under 2013 fran
omkring 14 procent 2012 till 3 procent. Jordbrukssektorn dr av avgérande
betydelse f6r ekonomin, och paverkar i hég grad BNP. Skérden 2012 var tack
vare gynnsamma viderforhallanden rekordstor. Jordbruket som kinnetecknas
av lag produktivitet och sjilvhushallning star f6r mer 4n halften av
sysselsattningen 1 landet, dock i stor utstrackning pa sasongsbasis och paverkat
av vider. Omkring 84 procent av landets fattiga finns pa landsbygden. En
viktig orsak till den ekonomiska avmattningen har varit osakerheten kring valen
och formerna for den fortsatta internationella nirvaron. Minskad militdr
nirvaro har dven direkta konsekvenser i form av 6kad arbetsléshet med firre
arbetstillfallen inom transport- och byggbranscherna, samt inom servicesektorn
kring militirbaserna.

Den officiella arbetslésheten ir strax 6ver sju procent. Men enligt ILO,
International Labour Organisation, beriknas omkring 48 procent av de som arbetar
vara undersysselsatta, exempelvis sisongsarbetare inom jordbruket.
Arbetsmarknaden dr osiker med laga loner och daliga anstillningsvillkor.
Afghanistan har en mycket ung befolkning med omkring hilften under 18 ar.
Detta innebir att 400-500 000 personer arligen kommer att intrdda pa
arbetsmarknaden under de kommande tio aren.

Den informella ekonomin, vilken inkluderar den illegala ekonomin, uppskattas
av Virldsbanken vara stérre 4n den formella afghanska ekonomin och paverkar
darfor i stor utstraickningen hushallens reella inkomst, men ocksa
arbetsforhallanden. Odling av opium och smuggling av densamma utgor en
stor del av den illegala ekonomin. Enligt UNODC produceras uppskattnings
5500 ton opium under 2013. Detta innebar att Afghanistan producerar mer dn
90 procent av virldens opium.

Det kvinnliga deltagandet pa arbetsmarknaden ar ligt, omkring 15 procent i
jamforelse med mannens 80 procent, vilket bland annat beror pa
diskriminering i utbildningssystemet, den traditionella uppdelningen mellan
manliga och kvinnliga sysslor samt diskriminering av kvinnor vid anstillning.
Det instabila sikerhetsldget begrinsar ocksa kvinnornas rorelsefrihet. Kvinnor i
stiderna har stérre mojligheter till avlonat arbete an kvinnor pa landsbygden
men dr samtidigt utsatta for diskriminering och trakasserier pa
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arbetsmarknaden. Det afghanska statliga organet IDLG, Independent Directorate of
Local Governance, tog 1 mars 2013 ett banbrytande steg nir det instiftade en
policy for att stivja trakasserier.

13. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Trots vissa framsteg uppvisar Afghanistan de ldgsta humanitira indikatorerna i
virlden. Hilsa ir alljimt en stor utmaning och tillgangen till primarvard,
vaccinationer, mat och rent dricksvatten ar generellt dalig och ojamn 6ver
landet.

De storsta hindren i tillgangen till vard och bésta uppnaeliga halsa dr bland
annat for fa kliniker, linga avstand till dessa, bristande infrastruktur och
transportkostnader samt den instabila sikerhetssituationen. Alla dessa
begrinsningar drabbar i férsta hand kvinnor och barn. I de konfliktdrabbade
sodra delarna av landet har enligt Virldshalsoorganisationen, WHO, 50-60
procent av befolkningen dalig eller ingen tillgang till basal vard. Skillnaden i
hilsa mellan stad och landsbygd och mellan sakra respektive osidkra omraden ar
dérfor stor. Modra- och barnadédligheten ar cirka fyra ganger hégre pa
landsbygden dn 1 stiderna.

De storsta halsoproblemen édr underniring samt spridningen av smittsamma
sjukdomar. Moédradodligheten, spadbarns- och barnadédligheten under fem ar
ar omfattande. Medicinsk personal nirvarar endast vid omkring 40 procent av
alla fodslar och modradédligheten dr bland den hégsta 1 virlden: Varannan
timme avlider en afghansk kvinna pa grund av komplikationer vid graviditet.
Dédligheten bland barn minskar varje ar men lag enligt Virldsbanken alltjamt
pa en hog niva under 2012 med en spadbarnsdédlighet om 71 dodsfall per

1 000 levande f6dda barn och en dédlighet £6r barn under fem ar om 99 av

1 000. Den afghanska medellivslingden beridknades vara omkring 59 respektive
62 ar enligt FN:s Human Development Index 2013.

14. Ritten till utbildning

Ritten till utbildning ar stadfist i konstitutionen och ska vara kostnadsfri fran
grundskolan upp till kandidatexamen vid statliga hogre utbildningsinstitutioner.
De senaste tio aren har utbildningssektorn statt i fokus for stora insatser och
antalet elever har 6kat dramatiskt: frin omkring 900 000 barn 2002 till omkring
7,5 miljoner 2013, av vilka omkring en tredjedel ar flickor. Det afghanska
utbildningsministeriet uppskattar andelen barn och unga i skolaldern som
alltjamt saknar tillgang till utbildning till omkring 42 procent, av totalt tolv
miljoner. Det finns ocksa stora utmaningar inom utbildningssektorn i form av
sikerhetssituationen, kvaliteten pa utbildningen, bristen pa skolor, adekvata
lokaler och larare, samt avhopp.
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Den afghanska regeringen uppskattade 2010 att nettoinskrivningsgraden pa
ligre grundskoleniva var omkring 71 procent varav omkring 33 procent av de
inskrivna var flickor. Avhopp och frinvaro ir emellertid ett stort problem, i
synnerhet bland flickor, och uppskattningsvis nar endast 60 procent av de i
grundskolan inskrivna eleverna till arskurs fem. Antalet flickor sjunker till strax
under 23 procent pa 6vre grundskole- och gymnasieniva och till stax Gver tio
procent vid hogre utbildning. Orsakerna ar flera. Den svara
sikerhetssituationen, avstandet till narmaste skola, traditionens makt, avsaknad
av kvinnliga lirare, och tidiga dktenskap. Barn som ir internflyktingar, har
funktionsnedsittningar, lever pa gatan eller tillhér nomadiska folkgrupper, har
en starkt begrinsad mojlighet till utbildning,.

Det afghanska utbildningsministeriet uppskattar att 34 procent av alla afghaner
over 15 ar ar lds- och skrivkunniga, 18 procent av kvinnorna och 50 procent av
minnen. Skillnaderna inom landet ar markanta da 90 procent av kvinnorna och
63 procent av minnen pa landsbygden ar analfabeter.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Afghanistan idr ett av virldens minst utvecklade linder, landet aterfinns pa plats
175 av 187 i UNDP:s Human Development Index 2013. Fattigdomen ar
utbredd med 36 procent av befolkningen under fattigdomsstrecket, och landet
befinner sig 1 en utdragen humanitir kris som ar en f6ljd av den langvariga
konflikten och dterkommande naturkatastrofer — i synnerhet torka.

Enligt FN:s organ f6r humanitir samordning, OCHA, férvirrades den
humanitira situationen under 2013. Omkring en fjirdedel av befolkningen —
atta miljoner manniskor — dr utan saker livsmedelsforsorjning, varav omkring
tva miljoner hade en synnerligen osiker tillgang till livsmedel. WHO och FN:s
barnfond, UNICEF, uppskattade 2010 att endast omkring 50 procent av
befolkningen hade tillgang till tjanligt dricksvatten och att 37 procent till ndgon
form av toalett, med stora skillnader mellan stad och landsbygd. OCHA
uppskattar att de politiska, ekonomiska och sikerhetsmaissiga férindringarna
under 2014 kommer att inverka menligt pa den humanitira situationen
framover.

SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM OFTA
RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter
Alla medborgare, min och kvinnor, har enligt konstitutionen samma

rittigheter och skyldigheter, och all form av diskriminering ir férbjuden. Trots
detta utsitts kvinnor f6r en omfattande diskriminering. Afghanistan rankades
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pa plats 175 av 186 linder i FN:s index 6ver ojamlikhet, Gender Inequality Index,
GDI, f6r 2013.

Kvinnor ir generellt i mycket lag grad yrkesverksamma utanfér hemmet och
analfabetismen dr utbredd. Det finns ocksa allvarliga problem med vald mot
kvinnor 1 landet, inklusive s.k. hedersmord. Enligt en studie genomférd 2008
av organisationen Global Rights sa hade 85 procent av alla tillfragade kvinnor
utsatts for nagon form av fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald eller
tvangsaktenskap.

Lagen om vald mot kvinnor, Elimination of 1iolence Against Women, EVAW, som
antogs genom ett presidentdekret 2009, var ett stort framsteg, och innebar att
22 olika former av vild mot kvinnor eller skadliga sedvinjor blev férbjudna i
lag. Implementeringen av lagen har emellertid varit en utmaning och
kunskapen om lagen ir lag. Ett forsok att fa parlamentet att bekréfta lagen
under 2013 villade hiftig debatt och fragan bordlades.

Den oberoende MR-kommissionen AIHRC registrerade 4 154 incidenter av
vald mot kvinnor bara under en sexmanadersperiod under 2013. Det finns
dock ett stort morkertal. En annan undersékning av AIHRC pekar pa
problemet med straffrihet och att endast omkring 18 procent av de registrerade
fallen av vald mot kvinnor togs upp av rittsvasendet. Det finns dven lagar som
ar diskriminerande mot kvinnor, som exempelvis familjerittslagstiftningen for
landets shiitiska minoritet. Det forekommer att kvinnliga brottsoffer sjilva
anhills och italas nir de férséker anmaila brott, inte minst sexualbrott. De fall
som avgors i det informella réttsystemet, vilket bygger pa en blandning av
lokala sedvanor, stamrittsskipning och sharialagstiftning, missgynnar kvinnor.

Den afghanska brottsbalken stipulerar linga fingelsestraff f6r otrohet och
sexuella relationer utanfor aktenskapet, sa kallad zzza. Valdtikt inom
aktenskapet ar inte olagligt. Det forekommer att kvinnor som rymmer frin
exempelvis vald 1 hemmet eller ett tvangsiktenskap atalas eller frihetsberévas
for uppsat att bega zzna enligt uppgifter frain UNAMA.

17. Barnets rittigheter

Afghanistan tilltridde konventionen om barnets rittigheter 1994 och limnade
in sin forsta rapport till FN:s barnrittskommitté 2009. Kommitténs primira
rekommendation fran behandlingen 2011 gillde behovet av lagstiftning som
skulle garantera barns rittigheter och tydligt definiera statens skyldigheter pa
omradet.

Det finns stora utmaningar vad giller férverkligandet av barnens rittigheter.
Konflikten i landet forsvarar ytterligare situationen vad giller barns tillgang till
utbildning, hilsa och en trygg levnadsmiljé. Barn till internflyktingar och
gatubarn, av vilka det uppskattningsvis finns omkring 60 000 endast i Kabul, ar
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1 detta avseende sdrskilt sarbara. De dr ocksa mer utsatta for rekrytering till
konflikten, underniring, barnarbete och sexuella 6vergrepp.

Enligt UNAMA {61l 1694 barn offer f6r konflikten under 2013, varav 543
doédades och 1149 skadades, vilket motsvarar en kraftig 6kning jamfort med
samma period 2012. UNAMA dokumenterade under forsta halvaret 2013 40
incidenter eller direkta attacker som paverkade skolor eller utbildningspersonal,
vilket representerade en 6kning med 18 procent fran 2012. Huvuddelen av
dessa attacker tillskrivs regeringsfientliga grupper.

Enligt uppgifter frain UNAMA rekryteras barn till konflikten, oftast for att
plantera springmedel, genomfora attentat eller utféra bevakningsuppgifter. Det
finns ett stort morkertal. Barn arbetar ocksa for de afghanska
sakerhetsstyrkorna som bland annat kockar, stidare eller budbirare, vilket kan
forsatta dem i fara.

FN:s sdrskilda sindebud for barn 1 vipnade konflikter rapporterade att ett
okint antal barn frihetsberévats av polisen och sikerhetstjainsten. UNAMA har
lyckats intervjua 105 barn som frihetsberévats av sikerhetsstyrkorna, och fann
trovirdiga bevis f6r att 80 av dessa utsatts fOr tortyr eller omansklig
behandling. Flickor pa ungdomsvardsanstalter dr ofta placerade dir for sa
kallade moralbrott, som att ha rymt hemifran efter ett tvangsiktenskap, eller
som en f6ljd av anklagelser om sex utanfor dktenskapet, dven om det skett
genom valdtikt.

Den lagstadgade aldern for giftermal f6r kvinnor i Afghanistan dr 16 ar.
Barniktenskap dr trots det ett stort problem, och UNICEF uppskattar att 15
procent av alla flickor ingatt dktenskap fore 15 ars alder och 40 procent fére 18
ars alder. Kvinnor och flickor anvinds som bytesvara, sa kallad ba'ad, mellan
stammar och familjer f6r att 16sa en konflikt eller skipa rittvisa efter ett brott.

Afghanistan ratificerade 1L.O:s konventioner mot barnarbete (nr 138 och 182)
ar 2010, och den lagstadgade minimidldern f6r arbete ar 15 ar, men
tillimpningen ir svag. Det uppskattas av FN:s barnfond, UNICEF, att
omkring 25 procent av alla barn — pojkar och flickor — arbetar i nagon form.
Det férekommer barnarbete i de mest utsatta sektorerna som mattvivning,
tegeltillverkning och gruvniring.

AIHRC menar att foreteelsen om s.k. bacha bazi (ung. dansande pojkar), som
talibanerna f6rbjod under sin tid vid makten, har 6kat och spritt sig i landet
under de senaste daren. Det handlar ofta om fattiga pojkar som siljs och
utnyttjas sexuellt, och betraktas som statussymboler.
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18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Afghanistan rymmer en spraklig och etnisk mangfald. Den storsta gruppen dr
pashtuner, foljda av tadzjiker, uzbeker och hazarer men dven turkmener,
balucher, pashaier, nuristanier, balucher, aimaker, araber, kirgizer, qizilbasher,
gujurer, brahwuier, och andra omnidmns i konstitutionen. Pashto, dari,
uzbekiska, turkmenska, pachai, baluchiska och pamiriska dr enligt
konstitutionen landets officiella sprak. Pashtu och dari ar huvudspraken. Det
finns inget sdrskilt skydd for personer som tillhor etniska minoriteter i
konstitutionen.

Diskriminering av etniska minoriteter férekommer, men ter sig olika utifran
lokala omstindigheter runt om 1 landet. Den ir inte sanktionerad av staten.
Hazarer bedoms vara sirskilt utsatta for diskriminering.

Hinduer och sikher delade tidigare pa en reserverad plats i parlamentets
underhus. Den togs emellertid bort i samband med att den nya vallagen antogs
under 2013. President Karzais forsok att aterinratta platsen har avfardats av
parlamentet.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet ir omgirdat av bade tabu och stigma, pa grund av de ridande
traditionella och islamiska varderingarna avseende konsroller och sexuellt
beteende. Homo-, bi- och transsexuella personer tvingas dolja sin sexuella
liggning. Den allminna medvetandenivan om sexuell orientering och
konstillhorighet ar ocksa mycket lag, och vid de fa tillfallen fragan diskuteras
torknippas homosexualitet ofta med prostitution, sexuellt utnyttjande eller
pedofili.

I enlighet med den afghanska brottsbalken fran 1976 ska dktenskapsbrott och
sa kallad pederasti — en term som 1 detta sammanhang innefattar sexuellt
umginge mellan tva vuxna av samma kon — bestraffas med langa fingelsestraff.
Det dr ocksa maijligt att déma nagon fér homosexuella handlingar 1 enlighet
med sharialagstiftning, vilket da dven kan inbegripa dédstraff. Det finns dock
inga kinda fall av utdémda dodsstraff f6r homosexualitet sedan
talibanregimen.

Det finns inget rattsligt skydd mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
och det férekommer ingen 6ppen aktivism for hbt-personers rittigheter.
Afghansk lag férbjuder politiska partier, intressegrupper och andra
sammanslutningar som féresprakar sadant som anses ga emot islamska
trossatser.
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20. Flyktingars rittigheter

En fjardedel av landets befolkning, mer dn 5,7 miljoner minniskor, som tidigare
varit flyktingar har frivilligt atervint till Afghanistan sedan 2002. En betydande del
av dessa har dock enligt UNHCR inte integrerats till fullo, i avsaknad av
socioekonomiska moijligheter, och behéver fortsatt stod. Antalet atervindande
under 2013 (till och med september) var 40 000. Det representerade en minskning
med cirka 40 procent jimfort med féregaende ar, vilket sannolikt speglar en
osikerhet infor 2014.

Konflikten genererar ocksa ett vixande antal internflyktingar: under perioden
januari till september 2013 tvingades omkring 113 000 afghaner pa flykt. Det
totala antalet internflyktingar uppgar till omkring 620 000, och UNHCR bedémer
att antalet troligtvis kommer att 6ka under 2014.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Det finns ett stort antal personer med funktionsnedsittningar i Afghanistan, bland
annat som en f6ljd av konflikten och den utbredda f6rekomsten av bland annat
minor och kvarlimnad ammunition. Nya offer skérdas varje dag. En nationell
undersokning fran 2006 pekade pa att tre procent av befolkningen, omkring

800 000 personer, hade en funktionsnedsittning.

Enligt konstitutionen ska staten bistd och sikerstilla ett aktivt deltagande 1
sambhillet f6r personer med funktionshinder, 1 enlighet med radande lagar. Det
finns en nationell handlingsplan och under 2013 antogs en lag om
funktionshindrade personers rittigheter och privilegier. De afghanska
myndigheternas implementering av lagar och rattigheter ar bristfallig, vilket
innebir att personer med funktionsnedsattning i stor utstrickning tvingas forlita
sig pa sig sjilva eller sin familj.

Det finns forhallandevis stor tolerans och forstaelse for funktionsnedsittningar 1
det afghanska samhillet, men det finns stora utmaningar vad giller tillgang till
hjalpmedel, rérelsefrihet och tillginglighet och méjlighet till arbete och skolgang.
Det finns flera organisationer som verkar for att tillvarata funktionshindrades
rittigheter.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rittigheter

Det civila samhillet i Afghanistan har utvecklats under aren och har fatt mer
inflytande, men det dr fortfarande svagt och relativt splittrat. Ett antal lagar
reglerar hur enskilda organisationer fir verka i Afghanistan. De organisationer
som 4r verksamma i stiderna har ofta mer kapacitet tack vare storre tillgang till
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utbildade personer och till finansiering. AIHRC har uppgett att de endast kunnat
bedriva verksamhet i omkring 56 procent av de omraden som ticks genom
regionala kontor under 2012 och 2013 pa grund av en foérsamrad
siakerhetssituation.

AIHRC:s oberoende och effektivitet har ifragasatts, bland annat av det civila
sambhallet, Human Rights Watch och FN:s h6gkommissarie f6r manskliga
rittigheter, OHCHR. Orsaken ir tillsittningen pa tvivelaktiga grunder av tre nya
ledamoter. Det finns en risk att AIHRC forlorar sin internationella A-status, och
dirmed legitimitet och politisk tyngd, efter den granskning som den
internationella koordinationskommittén f6r nationella MR-institutioner
genomforde i november 2013.

23. Internationella och svenska insatser pa omriadet minskliga rittigheter

UNAMA har ett mandat fran sikerhetsradet att bland annat 6vervaka och frimja
manskliga rittigheter i Afghanistan. Arbetet ir inriktat pa fyra omraden: skydd av
civila; rittvisa och kampen mot straffrihet; forhindra vald mot kvinnor och 6ka
kvinnors moijligheter att dtnjuta mianskliga rattigheter; samt kriminalvard. Detta
arbete sker i samarbete med kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r ménskliga
rittigheter, OHCHR, som har nirvaro i landet.

Tokyoramverket fran juli 2012 utgér plattformen f6r reformer och
utvecklingssamarbete i Afghanistan. Ramverket bygger pa 6msesidiga ataganden
mellan givarsamfundet och den afghanska regeringen och innefattar bland annat
afghanska ataganden inom ramen for arbetet med minskliga rittigheter. L6pande
oversyn sker i samrad mellan de tva parterna i Kabul samt vid hégnivakonferenser
for uppfoljning. Av det svenska bistandet till Afghanistan kanaliseras genom stod
till mekanismer som indirekt férdelar dessa medel till den afghanska staten. Detta
torfarande syftar till att utveckla den afghanska statens kapacitet inom sina
verksamhetsomraden. Den av Virldsbanken administrerade nationella fonden f6r
ateruppbyggnad, Afghanistan Reconstruction Trust Fund ir ett exempel. ARTF ar ett
centralt instrument for statsbyggnad i Afghanistan och som i dag finansierar en
betydande del av den afghanska statens civila kostnader.

I det svenska bistandet till Afghanistan har de minskliga ritticheterna en
framtradande roll, med sirskilt fokus pa att forbattra situationen for flickor och
kvinnor. Sverige stodjer bland annat det civila sambhillet, insatser for forbattrad
modra- och barnhilsovard samt sexuell och reproduktiv hilsa, motverkan av vald
mot kvinnor, tillhandahallande av rittshjélp, samt 6kad tillgang till och kvalitet pa
utbildning. Sedan 1983 finns den enskilda organisationen Svenska
Afghanistankommittén pa plats i landet, som bland annat arbetar med utbildning
och verksamhet inom hilsosektorn.

EU ir en av de frimsta bidragsgivarna till Afghanistan. Utover det humanitira
bistandet, fokuserar EU:s bistand till stor del pa landsbygdsutveckling, den sociala
sektorn samt samhillsstyrning och rittsstatens principer. EU:s insatser for
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frimjandet av manskliga rittigheter i Afghanistan inriktar sig fraimst pa

givarsamordning, kvinnors och barns rittigheter samt mediefrihet.

EU:s polisinsats, EUPOL, har i uppdrag att stddja inrikesministeriets avdelning
for jamstilldhet och manskliga réttigheter i arbetet med att sitta upp
rapporterings- och 6vervakningssystem f6r brott mot manskliga rattigheter, utreda
brott mot manskliga rittigheter inom polisen, genomfdra utbildningar om
minskliga rittigheter, stodja rekrytering av kvinnor inom polisen samt skapa ett
forum dar afghanska civila samhillet och polisen kan motas.
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