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1. Inledning

Dagen efter Hamas brutala terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 6ppnade den
ocksa terrorklassade® libanesiska shiamilisen Hizbollah? — och andra allierade mili-
tanta fraktioner och terrorgrupper® helt eller delvis finansierade och bevipnade av
Iran — sin s.k. norra stodfront fér Hamas. Sedan dess har de kontinuerligt eskalerat
sina gransoverskridande attacker mot Israel. Detta har bl.a. medfort att cirka 80 000
israeler har tvingats limna sina hem i norra Israel* och att minst 35 civila israeler
(inklusive 12 drusiska barn och tonaringar frdn Majdal Shams och en tonéring vid
Kibbutz Kfar Masaryk) har dodats i samband med olika former av raket- och missi-
lattacker.® Attackerna fortsitter. Mot den bakgrunden har ocksé Israel kontinuerligt
eskalerat sina attacker mot Hizbollah (och dess allierade i regionen®).

Sedan mitten av september 2024 har Israel prioriterat fronten mot Hizbollah vé-
sentligt hogre dn tidigare i syfte att decimera Hizbollahs ledarskap, militdra kapa-
citet och dvriga resurser, med det uttalade malet att invanare i norra Israel ska
kunna &tervinda sékert till sina hem. Det har bl.a. inneburit omfattande flyg- och
artilleriattacker mot framst sddra Libanon, Beiruts sodra fororter och Bekaadalen,
samt begridnsad markinvasion av sddra Libanon.” Under september—oktober 2024
har Israel lyckats sla ut visentliga delar av Hizbollahs hogsta ledarskap (inklusive
dess langvarige generalsekreterare Hassan Nasrallah), hundratals av Hizbollahs s.k.
specialstyrkor (Radwan SF), betydande delar av vapenarsenalen (inklusive en del

1 EU har listat Hizbollahs militara gren (EU, Radets genomfrandeférordning 2024/2055 av den 26 juli
2024 om genomforande av artikel 2.3 i férordning nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot
vissa personer och enheter i syfte att bekampa terrorism, och om upphavande av genomférandeférord-
ning 2024/329, 2024-07-26, url). Bl.a. USA, Storbritannien och Tyskland klassar dock Hizbollah som
helhet som en global terroristgrupp (Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23,
url).

2 Se stycke 2.3. nedan och Synaps Network (Aya Fatima Chamseddine), The Cocoon Incubating Leba-
non’s future, 2017-03-20, url; Center for Strategic & International Studies (CSIS), The Coming Conflict
with Hezbollah, 2024-03-21, url; Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23, url

% Bl.a. de palestinska s.k. al-Quds-brigaderna (Palestinska islamiska Jihad/PIJ), 1zz al-Din al-Qassam-
brigaderna (Hamas), Abu Ali Mustafa-brigaderna (PFLP) och libanesiska al-Fajr-styrkorna (Jama’a al-
Islamiyah) (jfr t.ex. The Washington Institute for Near East Policy, Mapping Clashes Along the Israel-
Lebanon Border, 2024-06-04, url; EU, Radets genomférandeférordning 2024/2055 av den 26 juli
2024..., url; Migrationsanalys, Vastbanken: Lagesbild 2024, 2024-10-14, st. 2.3, url).

4 Se t.ex. International Crisis Group (ICG), After a Year of Middle East Turmoil, the Region Awaits More,
2024-10-09, url

® Haaretz, The Israeli Government Neglected to Build Shelters in Arab Towns. Now Deaths Are Rising,
2024-11-04, url; Haaretz, Israel at War Day 398 | Israeli Soldier Killed in Fighting on Northern Front;
Knesset Okays Law to Expel Terrorists' Kin, 2024-11-07, url

¢ Under det gangna aret har Israel utsatts for tusentals missil- och drénarattacker fran Libanon och flera
andra hall i regionen, inklusive vid tva tillfallen direkt fran Iran. Ur det israeliska perspektivet befinner
man sig i ett existentiellt multifrontskrig mot Iran och dess allierade samt lydmiliser, den s.k. motstands-
axeln: Hamas, Palestinska islamiska jihad, PFLP (jamte andra palestinska fraktioner), Hizbollah, Houthi-
milisen i Jemen samt en rad shiamiliser i Irak och Syrien (jfr Migrationsanalys, Vastbanken: Lagesbild
2024, 2024-10-14, url; AP, Iran’s help has transformed Yemen'’s Houthi rebels into a potent military
force, UN experts say, 2024-11-03, url). | dagarna riktas aterigen hot fran Iran (se t.ex. AP, Iran’s
supreme leader threatens Israel and US with ‘a crushing response’ over Israeli attack, 2024-11-03, url).
" Se t.ex. Institute for the Study of War (ISW), Iran Update, November 3, 2024, 2024-11-03, url


https://www.synaps.network/post/lebanon-youth-hizbollah
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R2055
https://www.cfr.org/backgrounder/what-hezbollah
https://www.synaps.network/en/post/lebanon-youth-hizbollah
https://www.csis.org/analysis/coming-conflict-hezbollah
https://www.cfr.org/backgrounder/what-hezbollah
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/mapping-clashes-along-israel-lebanon-border
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R2055
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48797
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/after-year-middle-east-turmoil-region-awaits-more
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-11-04/ty-article-magazine/.premium/israeli-govt-neglected-to-build-shelters-in-arab-towns-now-deaths-are-growing/00000192-f8af-d51d-a5d3-febf0b530000
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-11-07/ty-article-live/18-year-old-dies-in-rocket-barrage-in-north-israel-30-killed-in-idf-strike-in-lebanon/00000193-047b-dacb-a9db-167f02a60000?liveBlogItemId=1517214325#1517214325
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48797
https://apnews.com/article/houthis-yemen-united-nations-sanctions-2368b285b8872d08008998cbb8453a2a
https://apnews.com/article/iran-khamenei-israel-hamas-lebanon-war-30385c3a17d1fca9415eb37db86dc9c5
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-november-3-2024
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strategiska missiler)® samt delar av organisationens finansiella nidtverk.’ Sammanta-
get har detta forsvagat Hizbollah visentligt.’® Hizbollah har dock mycket djupa rot-
ter i Libanon, regionen och globalt,' och ldr inte forsvinna. Man har ocksa fortfa-
rande formaga att attackera Israel med missiler, dronare och marktrupper.'?

Israel forefaller i detta ldge sikta pa att militdrt tvinga fram en variant av sdkerhets-
radsresolution 1701 (2006)* i ny avancerad tappning (med arbetsnamnet ”1701
Plus Agreement”).!* En sddan variant skulle bl.a. ge Israel rétten att halla kvar viss
nérvaro 1 s0dra Libanon och kontroll av libanesiskt luftrum, vilket avvisas av Hiz-
bollah, som till dags dato inte heller uttryckligen visat sig beredda att separera en
potentiell vapenvila i Libanon frén fragan om vapenvila i Gaza.'® I nuliget forefal-
ler bégge parter bedoma att de har mer att vinna pa att forsoka avgora konflikten pa
slagfiltet &n att ingd vapenvila i nértid. Istéllet framhéller den israeliska forsvars-
makten att de utvecklar planer for att expandera och fordjupa sina operationer i Li-
banon négot (parallellt med diplomatiska spér).2®

Denna utveckling har samtidigt medfort visentligt allvarligare konsekvenser for ci-
vila invanare i Libanon under hosten 2024 &n under tidigare faser av konflikten.
Bl.a. med resultatet att antalet dodsoffer och skadade dkar snabbare, liksom ande-
len kvinnor och barn.!” Vidare har antalet internflyktingar i landet nu 6kat frén tidi-
gare cirka 110 0008 till 873 000 personer (3 november),'® medan cirka 523 000
(enligt libanesiska Streté Générale),?’ en dvervigande majoritet syrier (minst 71
procent),?! har atervint alternativt flytt till Syrien eller Irak?? (cirka 28 350 libane-
ser). Samtidigt har cirka 80 procent av det totala antal konfliktrelaterade dodsoffer
som krivts under det gdngna aret, intriffat sedan den 17 september 2024.2°

8 Se t.ex. The Washington Institute for Near East Policy, Absent a policy shift in Beirut, Lebanon will re-
main a satrapy of Iran, and the current window of opportunity to eradicate the Hezbollah threat will
close, 2024-10-13, url

® Se vidare Al Majalla, Will Israel's attacks shake al-Qard al-Hasan client confidence?, 2024-10-27, url;
Haaretz, Israel's War on Hezbollah's Economic Empire: From Human Trafficking to Drug-running Capta-
gon, 2024-11-04, url

10 Se vidare Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23, url

11 Jfr t.ex. Haaretz, Israel's War on Hezbollah's Economic Empire: From Human Trafficking to Drug-run-
ning Captagon, 2024-11-04, url

12 Se t.ex. ISW, Iran Update, November 6, 2024, 2024-11-06, url; ISW, Iran Update, November 3, 2024,
2024-11-03, url

13 Se vidare UNSC, Resolution 1701 (2006), 2006-08-11, url

14 Se vidare Haaretz, Countering Hezbollah's Influence: Israel Explores Proposal for Lebanon Cease-
fire, 2024-10-21, url

15 Haaretz, Hezbollah Pessimistic About Cease-fire With Israel Anytime Soon, 2024-11-04, url; jfr ISW,
Iran Update, November 6, 2024, 2024-11-06, url

16 Se vidare ISW, Iran Update, November 6, 2024, 2024-11-06, url

17 Se vidare Associated Press (AP), Middle East latest: Large airstrikes hit Beirut suburbs as Israel ex-
pands northern Gaza operations, 2024-11-07, url

18 Se t.ex. ICG, After a Year of Middle East Turmoil, the Region Awaits More, 2024-10-09, url

19 |International Organization for Migration (IOM), Lebanon: Displacement Tracking Matrix: Mobility
Snapshot - Round 59 (04 November 2024), 2024-11-04, url

20 World Food Programme (WFP), WFP Lebanon Emergency Response: External Situation Report 6 -
31 October 2024, 2024-11-05, url

21 Procentandelen syrier (71-85 procent) respektive libaneser (15-29 procent) skiljer sig at hos olika kal-
lor: Jfr International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Middle East Crisis |
MENA (MDRS5002) - Flash update #3, 2024-11-01, url; UNHCR, UNHCR Lebanon Emergency Flash
Update (1 November 2024), 2024-11-02, url

22 UNHCR, Iraq Flash Update #17: Update on Displacement from Lebanon, 2024-10-27, url

23 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Lebanon: Flash Update #41 - Escala-
tion of hostilities in Lebanon, as of 4 November 2024, 2024-11-06, url


https://www.general-security.gov.lb/en
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/day-after-lebanon
https://en.majalla.com/node/322801/opinion/will-israels-attacks-shake-al-qard-al-hasan-client-confidence
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-11-04/ty-article-magazine/.premium/israels-war-on-hezbollahs-economic-empire-from-human-trafficking-to-making-captagon/00000192-f36b-dfba-a7b2-ff6ffde70000
https://www.cfr.org/backgrounder/what-hezbollah
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-11-04/ty-article-magazine/.premium/israels-war-on-hezbollahs-economic-empire-from-human-trafficking-to-making-captagon/00000192-f36b-dfba-a7b2-ff6ffde70000
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-november-6-2024
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-november-3-2024
https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/s_res_17012006.pdf
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-10-21/ty-article/.premium/countering-hezbollahs-influence-israel-explores-proposal-for-lebanon-cease-fire/00000192-ae91-daee-a9fb-ee9b526a0000
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-11-04/ty-article/.premium/hezbollah-pessimistic-about-cease-fire-with-israel-anytime-soon/00000192-f64a-d506-a3ba-f6ee005e0000
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-november-6-2024
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-november-6-2024
https://apnews.com/article/israel-hamas-hezbollah-mideast-latest-7-november-2024-9e9fe099be1b073c96cc4613a92ba6c3
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/after-year-middle-east-turmoil-region-awaits-more
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-59-04-november-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/wfp-lebanon-emergency-response-external-situation-report-6-31-october-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/middle-east-crisis-mena-mdrs5002-flash-update-3-01-november-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/unhcr-lebanon-emergency-flash-update-1-november-2024
https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-flash-update-17-update-displacement-lebanon-27-october-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-41-escalation-hostilities-lebanon-4-november-2024
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Enligt International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC)
genomgér Libanon idag den mest forodande perioden i landets historia, med obe-
vekliga strider som allvarligt paverkar landet, i synnerhet sédra delarna av landet,
Beiruts sodra fororter och Bekaadalen, med bl.a. 6ver 4 000 forstorda hyreshus och
andra bostider samt massiv 6deldggelse dven av annan infrastruktur.?*

1.1  Syfte och avgransningar

Syftet med denna rapport &r att sammanstélla relevant landinformation om aktuell
sdkerhetsutveckling i Libanon och hur situationen paverkar civila invanare i landet
t.o.m. manadsskiftet oktober/november 2024. Den berdr dock endast i korthet
bakomliggande faktorer och pagaende regional konflikteskalering utanfor Libanons
granser. [ och med att den har producerats under en hégintensiv konfliktfas utan
tecken pd avmattning bor den kompletteras med annan uppdaterad information.

1.2 Konfliktdata

Statistik och data rérande en pagaende konflikt ar alltid osékra. Dérfor ska gene-
rellt uppgifter om saddant som konfliktrelaterade incidenter, dédsoffer och skadade,
internflyktingar och annan humanitér ndd hanteras med forsiktighet. I denna rap-
port aterfinns bl.a. uppgifter fran internationella organisationer sdsom FN:s kontor
for samordning av humanitéra affirer (OCHA), IOM och UNHCR, jamte uppgifter
frén nyhetsbyraer och regional media. Vidare redovisas uppgifter frén ett datauttag
avseende s.k. politiskt vild fran The Armed Conflict Location & Event Data Pro-
ject (ACLED).? Deras statistik baseras pa uppgifter frin internationella, nationella
och lokala nyhetskéllor, men kompletteras med rapporter frin internationella organ
och civilsamhéllesorganisationer. ACLED anvénder dven sociala medier (i urval)
och uppgifter fran lokala samarbetspartners.

I studiet av politiskt vald &r handelsen/incidenten det priméra studieobjektet for
ACLED. I deras mening innefattar detta en aktér som utdvar vald med politiska
motiv. Incidenterna behdver dock inte resultera i dddsfall.?® ACLED:s uppskatt-
ningar av antalet dodsoffer kan dock ligga i underkant,?” samtidigt som de inte sys-
tematiskt redogor for antalet skadade.”® Vidare skiljer inte ACLED mellan civila
dodsoffer och andra konfliktrelaterade dodsfall.?® De intresserar sig visserligen for
civila mal, men deras incidentrapportering ger inte pa ett heltickande sétt en klar
uppfattning om antalet civila dodsoffer. Incidenterna &r indelade i olika kategorier,
som bl.a. utgér fran aktor, méltavla och tillvigagangssitt, men inom varje kategori
kan civila dodsoffer ing8.>

2 |FRC, Middle East Crisis | MENA (MDRS5002) - Flash update #3, 2024-11-01, url

% Se ACLED, About ACLED: Bringing clarity to crisis, odaterad, url

% Se vidare ACLED, Codebook, januari 2021, url

27 Se vidare ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 3, url; ACLED, Codebook,
januari 2021, s. 32, url

28 ACLED, Quick Guide to ACLED Data, mars 2023, url

29 ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 34, url

30 Se vidare ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 3—4, url; ACLED, Codebook,
januari 2021, s. 7, url


https://reliefweb.int/report/lebanon/middle-east-crisis-mena-mdrs5002-flash-update-3-01-november-2024
https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://acleddata.com/resources/quick-guide-to-acled-data/%23s18
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
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2. Libanon — en sviktande stat

2.1 Befolkning och administrativ indelning

Libanon ir ett forhllandevis litet land (ca 10 452 km23!) med relativt hog befolk-
ningstéthet (ca 5,77 milj. inv.*%) men begrinsade egna naturresurser (vatten, jord
och vegetation), och déirfor mycket starkt beroende av omvirlden.*® Dess administ-
rativa indelning har férdndrats dver tid, men utgors idag av atta administrativa hu-
vuddistrikt (muhafazat): Akkar, North Lebanon, Baalbek-Hermel, Mount Lebanon,
Beirut, Bekaa, South Lebanon och Nabatiyeh, samtliga i sin tur indelade subdistrikt
(caza), kommuner, lokalsamhillen eller byar o0.s.v.3*

Infografik 1: Libanons administrativa huvuddistrikt (muhafazat)
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Killa: Lebanese Republic, Presidency of the Council of Ministers, Central Administration of Statistics, District
Statistics, odaterad, url

Det finns i dagsldget ingen tillforlitlig statistik 6ver det exakta antalet invanare i
dessa distrikt, men uppgifter fran borjan av 2023 aterges i nedanstaende tabell.

Tabell 1: Libanons huvuddistrikt och ungefarligt invanarantal (2022)

Huvuddistrikt Distrikts- Km2 . Ung. antal pers./
(muhafazat) huvudstad Antal invanare | km2
' |

| Akkar Halba 788 423 596 538 |

31 Lebanese Republic, Presidency of the Council of Ministers, Central Administration of Statistics, 2024-
11-07, url

32 \WWHO, Lebanon: Health data overview for the Lebanese Republic, 2023, url

33 Lebanese Republic, Presidency of the Council of Ministers, Central Administration of Statistics, 2024-
11-07, url

34 Se vidare Lebanese Republic, Presidency of the Council of Ministers, Central Administration of Statis-
tics, 2024-11-07, url


http://www.cas.gov.lb/index.php/demographic-and-social-en/population-en/79-english/222-district-statistics-based-on-the-labour-force-and-household-living-conditions-survey-2018-2019
http://www.cas.gov.lb/index.php/about-lebanon-en
https://data.who.int/countries/422
http://www.cas.gov.lb/index.php/about-lebanon-en
http://www.cas.gov.lb/index.php/about-lebanon-en
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Huvuddistrikt Distrikts- | L. Ung. antal pers./
(muhafazat) huvudstad Antal invanare | km2

North Lebanon Tripoli 1236 790 951 640
Baalbek-Hermel Baalbek 2825 457 932 162

Mount Lebanon Baabda 1968 1802 238 916

Beirut Beirut 20 433 249 21663

Bekaa Zahle 1335 534 342 400

South Lebanon Saida 930 590 078 635

Nabatiyeh Nabatiyeh | 1 098 383 839 350

Killa: Geo-Ref.net, Lebanese Republic, 2023-01-17, url

2.2 Statens integritet och kapacitet

Den libanesiska staten har i grunden inte kontroll dver sitt territorium.* Detta for-
héllande gillde dven fore Israels nuvarande militdra markoperationer i distrikten
soder och dster om Litanifloden.®® Hizbollah (mer nedan) och fore detta krigsherrar
(numera oligarker) jimte andra politiska och paramilitdra aktérer som t.ex. en rad
palestinska fraktioner i de tolv palestinska s.k. flyktingligren®” bidrar alla till att
motverka statens valdsmonopol i landet. Likasa ett antal andra sekt- och/eller stor-
familjsorienterade organisationer involverade i omfattande brinsle-, narkotika- och
vapensmuggling éver grinsen till Syrien.®

Av Migrationsanalys tidigare ligesbild 6ver situationen i Libanon® framgar vidare
att landet befann sig i en prekér situation redan tiden fore Hizbollahs eskalering
mot Israel forra aret, med starkt negativa trender avseende ekonomi, méanskliga rat-
tigheter och sikerhet. Bl.a. mot bakgrund av statens urholkning p.g.a. langvarigt
politiskt och ekonomiskt vanstyre och korruption, politiskt arv efter inbordeskriget
(1975-90) samt destruktivt inflytande fran regionala aktorer som Iran, Syrien, Sau-
diarabien och Israel. Lankat till det har Libanon ocksé péverkats starkt av en rad
olosta regionala konflikter och flyktingkriser. Detta samtidigt som det efter det sen-
aste parlamentsvalet dterigen dr grovt sett samma politiska elit som tidigare har lett
landet i ruiner som invalts, men dnnu inte lyckats enas om ny president, &terupp-
byggnad av ekonomi, eftersatt sjukvard, polis och réttsviasende eller andra vitala
delar av offentlig sektor. Forenklat, en stat med klart bristande integritet, kapacitet

och prestation vad avser att skydda och bista sina invinare.*

35 Se vidare Bertelsmann Stiftung, BTI Transformation Index, Lebanon Country Report 2024, 2024, Po-

litical Transformation: Stateness, url

3% Se t.ex. zoombar karta hos Liveuamap, Lebanon, url; jfr ISW, Reported Israeli Operations in Lebanon
as of November 8, 2024, 2024-11-08, url; ISW, Iran Update, November 8 2024, 2024-11-08, url

37 Se vidare Migrationsverket, Migrationsanalys, Libanon: En sviktande stat, 2023-01-11, s. 14-17, url

38 Bertelsmann Stiftung, BTI Transformation Index, Lebanon Country Report 2024, 2024, Political Trans-
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3% Migrationsverket, Migrationsanalys, Libanon: En sviktande stat, 2023-01-11, url
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2.3 Det iranskainflytandet: parastaten Hizbollah

Libanon har lédnge péverkats starkt av det iranska inflytandet 6ver landets politiska
och militira arena. Mest patagligt genom landets utan konkurrens méaktigaste poli-
tiska milis, den shiamuslimska “parastaten” eller “staten i staten”, Hizbollah.** Hiz-
bollah ar definierat som en global terroristgrupp av bl.a. USA (1997), Storbritan-
nien (2019) och Tyskland (2020),%? dess militira gren dven av EU (2013).%® Samti-
digt &r det ett mycket inflytelserikt politiskt parti och formodligen Mellandsterns
méktigaste och tyngst bevipnade icke-statliga aktér* (jamte Houthimilisen i Je-
men”®®). Sannolikt ocksa en av de rikaste, med betydande finansiellt och materiellt
stod av det iranska revolutionsgardets utrikestjanst (IRGC-QF), stora intdkter fran
regional oljesmuggling fran Iran, eget pseudo-banksystem, representanter i andra
banker, egna bygg- och fastighetsbolag samt inkomster frén en omfattande global
narkotikahandel etc.*®

2.3.1 Hizbollahs inriktning och militara kapacitet

Sedan partiets grundande har Hizbollahs ideologiska mal, drivkraft och existensbe-
rattigande huvudsakligen varit dess valdsamma motstand mot staten Israels ex-
istens och vistvirldens inflytande i Mellandstern,*” men ocksa att folja Irans hogste
ledare. Samtidigt har man lyckats utveckla en realpolitisk agenda i Libanon, t.ex.
att en islamisk stat pa kort sikt inte lampar sig for landet &ven om det ideologiska
mélet med en sidan kvarstar.*®

Ursprunget ar en grupp framst libanesiska militanta shiiter starkt influerade av den
teokratiska revolutionen i Iran (1979). Sedermera finansierades, trinades och be-
vipnades denna grupp av det iranska revolutionsgardet och tog till vapen bade mot
den utldndska nérvaron i landet, bl.a. israeliska, amerikanska och franska trupper,
och mot andra shiafraktioner, inklusive Amalrdrelsen.*® Med aren har Hizbollah ut-
vecklats fran en icke-statlig aktor med ambitionen att “’befria territorium” till mer
av en hybridentitet med ett mycket omfattande inflytande dver libanesisk politik
och alltmer forknippad med landets regering och styrning, i synnerhet sedan 2008

41 Se vidare Synaps Network (Aya Fatima Chamseddine), The Cocoon Incubating Lebanon’s future,
2017-03-20, url; Wilson Center, Lebanon: The Shiite Dimension, 2022-07-13, url; Bertelsmann Stiftung,
BTI Transformation Index, Lebanon Country Report 2024, 2024, Political Transformation: Stateness, url
42 Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23, url

43 EU, Radets genomférandeférordning (EU) 2024/2055 av den 26 juli 2024 om genomférande av artikel
2.3 i forordning (EG) nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism, och om upphévande av genomférandeférordning (EU) 2024/329, 2024-07-
26, url

4 CSIS, The Coming Conflict with Hezbollah, 2024-03-21, url; Council on Foreign Relations, What Is
Hezbollah?, 2024-10-23, url

4 Migrationsanalys kommentar (jfr t.ex. AP, Iran’s help has transformed Yemen’s Houthi rebels into a
potent military force, UN experts say, 2024-11-03, url; Migrationsanalys, Sakerhetsutvecklingen i
Jemen, 2023-03-30, url).

6 Se vidare Haaretz, Israel's War on Hezbollah's Economic Empire: From Human Trafficking to Drug-
running Captagon, 2024-11-04, url

47 Jfr CSIS, The Coming Conflict with Hezbollah, 2024-03-21, url; Wilson Center, Lebanon: The Shiite
Dimension, 2022-07-13, url; Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23, url
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och fram4t.>® Under tiden har Hizbollah utvecklat en mycket omfattande sikerhets-
apparat byggd pa en stidende milis med vixande vapenlager,® samt kontroll ver
telekommunikationer. Samtidigt har man sa kunnat ta kontroll 6ver betydande de-
lar av landets territorium, inklusive Beiruts s6dra fororter och forstider samt hu-
vuddistrikten Baalbek-Hermel och Nabatiyeh, jamte andra delar av sddra Libanon.
Vidare har man deklarerat ett antal omraden léngs grénsen till Syrien som “stdngda
sdkerhetszoner” och gjort dem otillgéingliga for statliga libanesiska sidkerhetsstyr-
kor. Uppréttandet av dessa zoner har bl.a. mdjliggjort for Hizbollah att bedriva om-
fattande och lukrativ produktion och smuggling av det narkotiska preparatet capta-
gon i samarbete med syriska aktorer, inklusive den syriska fjirde armédivisionen®
(under befal av Maher al-Assad). Hizbollahs ekonomi och finansiering bygger
emellertid pa ett oerhort mycket storre imperium &n sa, med stodet fran IRGC-QF
och intikter frén oljesmuggling, egna foretag och global narkotikahandel etc.*

Under inbordeskriget i Syrien har Hizbollah ocksa utgjort en av de centrala akto-
rerna inom ramen for regeringssidans militdra kampanj for att dterta kontrollen
over landet, dock med egen agenda. Hizbollah och dess iranska beskyddare gick
visserligen in i Syrien for att ridda regimen Assad, men har samtidigt byggt en
maktbas oberoende av syriska statliga institutioner. Likasa i Libanon. I egenskap
av béde icke-statlig aktor och central aktor inom det politiska systemet i Libanon,
kan Hizbollah hota sidkerheten i landet, tidvis ocksa bistd med sidkerhet i landet. 1
vissa kontraterroroperationer har det forekommit att Hizbollah samarbetat med
statliga sdkerhetsstyrkor, t.ex. i samband med att element ur den s.k. Islamiska sta-
ten och andra jihadistgrupper fran inbordeskrigets Syrien infiltrerat Libanon.>*

Avseende Hizbollahs militira kapacitet, bedomer bl.a. Center for Strategic & Inter-
national Studies® att man har tillgéng till en rad olika former av missiler och rake-
ter (inalles uppskattningsvis 120 000—200 000 fore nu pagéende eskalering mot Is-
rael), dronare, pansarbrytande robotar och granatkastare etc., samt vilutvecklade
leveranskedjor fran Iran 6ver Irak och Syrien. Huvuddelen av detta batteri utgors
visserligen av oguidade kortdistansmissiler, men sedan forra eskaleringen mot Is-
rael ar 2006 har man ocksé kunnat vésentligt utoka lagren av missiler med rackvidd
att né hela Israel. Trupperna i sin tur bedoms utgoras av cirka 30 000 aktiva solda-
ter och uppat 20 000 reserver. Dessa trupper ska i forsta hand motsvaras av s.k. létt
infanteri, men ett stort antal har idag ocksé taimligen omfattande stridserfarenhet
(och materiel) efter langtidsengagemang léngs flera frontlinjer i Syrien. Vidare har
Hizbollah, inte minst i sodra delarna av Libanon, mojlighet att dra nytta av en ut-

%0 Bertelsmann Stiftung, BTI Transformation Index, Lebanon Country Report 2024, 2024, Political Trans-
formation: Stateness, url
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formation: Stateness, url

%3 Se vidare Haaretz, Israel's War on Hezbollah's Economic Empire: From Human Trafficking to Drug-
running Captagon, 2024-11-04, url

% Migrationsanalys, Libanon: En sviktande stat, 2023-01-11, s. 9, url
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manande geografi och att de under 1ng tid forberett bunkrar, vapenlager, tunnelsy-
stem och kommandocentraler etc. — samt att de systematiskt nyttjar civil infrastruk-
tur i stéder och byar for dessa militdra &ndamal.*

2.3.2 Tidigare krig mot Israel och sakerhetsradsresolution 1701

Trots nirvaro av United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) i sodra Liba-
non har Hizbollah och Israel dterkommande stridit mot varandra under 1980- och
1990-talen. En tungt véigande anledning till att Israel drog sig ur sddra Libanon ar
2000 var att landet dessforinnan hade utsatts for aterkommande attacker frén Hiz-
bollah, bdde mot trupper i Libanon och mot isracliska intressen runt om i vérlden.
Mot bakgrund av kvarvarande granskonflikter (bl.a. rérande de syriska Shebafar-
marna och den libanesisk-israeliska byn Ghajar) upphérde heller inte Hizbollahs at-
tacker efter det israeliska tillbakadragandet. Efter att Hizbollah genomf6rt en rad
over griansen och kidnappat israeliska soldater utbrot sé en ny krigsrunda ar 2006. 1
det sammanhanget dodades totalt cirka 100 israeliska soldater och cirka 500 Hiz-
bollahmedlemmar®’, samtidigt som dven den gingen delar av sdra Libanon och
Hizbollahdominerade kvarter i Beiruts sodra fororter forstordes. Detta forhallande-
vis kortvariga krig avslutades i princip med sikerhetsradsresolution 1701 (2006),%®
som bl.a. stipulerar att omradet mellan Litanifloden och den israeliska och syriska
grinsen ska vara fritt fran alla former av vipnade styrkor och militdra resurser
utom den libanesiska armén och UNIFIL. Sa blev dock inte fallet, aren darefter
foljdes istéllet av en l&ng period priglad av instabilt lugn och 6msesidigt avskrack-
ande skirmytslingar. *°

Efter den 7 oktober 2023 foridndrades allt. Dagen efter Hamas brutala terroristat-
tack mot Israel 6ppnade Hizbollah — och andra allierade militanta fraktioner och
terrorgrupper® helt eller delvis finansierade och bevipnade av Iran — sin s.k. norra
stodfront for Hamas. Sedan dess har de eskalerat sina gransoverskridande attacker
mot norra Israel, vilket bl.a. har medfort att cirka 80 000 israeler har tvingats ldmna
sina hem.®* Mot den bakgrunden har ocksa Israel kontinuerligt eskalerat sina svars-
attacker mot Hizbollah (och dess allierade i regionen®?).

Under tiden har Libanons olika politiska och religiésa samfund sammantaget i stort
sett manat till aterhallsamhet i och med att man helst velat undvika att Hizbollah

%6 Jfr CSIS, The Coming Conflict with Hezbollah, 2024-03-21, url

57 CSIS, The Coming Conflict with Hezbollah, 2024-03-21, url

%8 Se vidare UNSC, Resolution 1701 (2006), 2006-08-11, url
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drar in landet i krig mot Israel. Samtidigt har Hizbollahs operationer fordjupat Li-
banons sekteristiska klyftor och komplicerat inrikespolitiken ytterligare. Nér krig
vél bryter ut tenderar dock manga att stilla sig bakom Hizbollah, vilket man bland
annat kunde se &r 2006.%

2.3.3 Hosten 2024

Sedan mitten av september 2024 har Israel prioriterat fronten mot Hizbollah
mycket hogre dn tidigare 1 syfte att decimera Hizbollahs ledarskap, militdra kapa-
citet och dvriga resurser, med det uttalade malet att invanare i norra Israel pa sikt
permanent ska kunna atervinda sékert till sina hem. Detta har bl.a. inneburit omfat-
tande flyg- och artilleriattacker mot frimst sddra Libanon, Beiruts sddra fororter
och Bekaadalen, samt begriinsad markinvasion av sédra Libanon. % Under septem-
ber—oktober 2024 har Israel lyckats slé ut visentliga delar av Hizbollahs hogsta le-
darskap — inklusive dess langvarige generalsekreterare Hassan Nasrallah, tusentals
av Hizbollahs s.k. specialstyrkor (Radwan SF), betydande delar av vapenarsenalen
(inklusive strategiska missiler)®® samt delar av organisationens finansiella nét-
verk.%® Efter Nasrallahs dod har ocksa bl.a. hans dittills formodade eftertridare, ku-
sinen Hashem Safieddine, dodats i ett israeliskt flyganfall mot Beirut. Darefter har
man istéllet utsett den stillforetradande tillika mangérige vice generalsekreteraren,
Naim Qassem, till ny generalsekreterare. Var han nu befinner sig ar oklart, men
uppgifter gor gillande att han tagit sin tillflykt till Teheran.®” Hizbollah har dock
mycket djupa rétter i Libanon, regionen och globalt,® och lér inte forsvinna. Man
har ocksé fortfarande formaga att attackera Israel bade med trupp, missiler och dro-
nare med mera.®®

3. Konfliktens karaktar, geografisk
utbredning och konsekvenser

Under hosten 2024 har konflikten mellan Hizbollah och Israel medfort vasentligt
allvarligare konsekvenser for civila invanare i Libanon &n under tidigare faser av
konflikten. Bl.a. har antalet internflyktingar i landet nu 6kat fran tidigare cirka

110 0007 till knappt 873 000 personer (3 november),”* medan cirka 523 000 (enligt
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% Se t.ex. The Washington Institute for Near East Policy, Absent a policy shift in Beirut, Lebanon will
remain a satrapy of Iran, and the current window of opportunity to eradicate the Hezbollah threat will
close, 2024-10-13, url

8 Al Majalla, Will Israel's attacks shake al-Qard al-Hasan client confidence?, 2024-10-27, url

57 Council on Foreign Relations, What Is Hezbollah?, 2024-10-23, url
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libanesiska Streté Générale),’? en dvervigande majoritet syrier (minst 71 pro-
cent),” har dterviint alternativt flytt till Syrien eller Irak’ (cirka 28 350 libaneser).
Samtidigt har cirka 80 procent av det totala antal konfliktrelaterade dédsoffer som
kravts sedan Hizbollah 6ppnade sin s.k. stodfront for Hamas den 8 oktober 2023,
intriffat sedan den 17 september 2024.7

Bland avgoérande faktorer bakom civilas utsatthet i denna konflikt ingar de stri-
dande parternas metodik/taktik, dér Israel gir forhallandevis hart fram med flyg-
och drénarattacker samt artilleri etc.” i syfte att komma &t vad man definierar som
Hizbollahrelaterade mél i landet. D.v.s. i forsta hand geografiska omraden och plat-
ser ddr erfarenhet och underrittelser indikerar att ledarskap, militdrbaser, milis, va-
pendepéer, finansiering och andra Hizbollahresurser finns. Mot den bakgrunden
har Israel generellt ocksa riktat s.k. evakueringsorders till invanare pa dessa platser
innan man utfort sina attacker’” — dock ofta med mycket kort varsel, ofta bara na-
gon timmes,’® ibland bara minuters eller helt utan forvarning.” Detta samtidigt som
Hizbollah systematiskt nyttjar civil infrastruktur i stdder och byar for avfyrningsin-
stallationer, vapenlager, tunnelsystem, bunkrar, kommandocentraler och andra mi-
litdra indaméal.® Enligt IFRC paverkar detta i synnerhet sédra Libanon, Beiruts
sOdra fororter och Bekaadalen, med bl.a. 6ver 4 000 forstdrda hyreshus och andra
bostider samt ddelidggelse dven av en hel del annan infrastruktur.®

Aktuell konfliktutveckling fortsétter att priaglas av intensiva israeliska flygbomb-
ningar foregéngna av evakueringsorders, bl.a. i Tyr, Haret Saida, Baalbek och Na-
batiyeh. Den 31 oktober utfardade den israeliska forsvarsmakten ocksé for forsta
gangen en evakueringsorder avseende det palestinska flyktingldgret Rashidieh
(Tyr), jamte 10 ytterligare byar i sodra Libanon. Fore det hade ocksé attacker mot
tva andra palestinska ldger 4gt rum utan evakueringsorder eller annan forvarning.
Sedan den 23 september 2024 ska den israeliska forsvarsmakten ha utfardat evaku-
eringsorders avseende mer dn 160 stdder och byar samt 6ver 130 specifika byggna-
der i de mest konfliktdrabbade omradena i landet,®? utdver 109 forannonserade at-
tacker géllande 6ver 160 byggnader bara i Beiruts sdra fororter under perioden 27

2WFP, WFP Lebanon Emergency Response: External Situation Report 6 - 31 October 2024, 2024-11-
05, url

3 Procentandelen syrier (71-85 procent) respektive libaneser (15-29 procent) skiljer sig at hos olika kal-
lor: Jfr International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Middle East Crisis |
MENA (MDRS5002) - Flash update #3, 2024-11-01, url; UNHCR, UNHCR Lebanon Emergency Flash
Update (1 November 2024), 2024-11-02, url

" UNHCR, Iraq Flash Update #17: Update on Displacement from Lebanon, 2024-10-27, url

S OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 November 2024,
2024-11-06, url

6 Se t.ex. ISW, Iran Update, November 3, 2024, 2024-11-03, url, jamte andra publikationer ur ISW-se-
rien "Iran Update...”: url

7 Jfr ISW, Iran Update, November 3, 2024, 2024-11-03, url, jamte andra publikationer ur ISW-serien
"Iran Update...”: url

8 Jfr t.ex. OCHA, Lebanon: Flash Update #39 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 28 October
2024, 2024-10-30, url; OCHA, Lebanon: Flash Update #40 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of
31 October 2024, 2024-11-02, url

9 Beirut Urban Lab, Mapping One Month of Announced Strikes in South Beirut (September 27 - Novem-
ber 4, 2024), 2024-11-04, url

80 Jfr CSIS, The Coming Conflict with Hezbollah, 2024-03-21, url

81 |FRC, Middle East Crisis | MENA (MDRS5002) - Flash update #3, 2024-11-01, url

82 OCHA, Lebanon: Flash Update #40 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 31 October 2024,
2024-11-02, url; OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 No-
vember 2024, 2024-11-06, url
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https://reliefweb.int/report/lebanon/middle-east-crisis-mena-mdrs5002-flash-update-3-01-november-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-40-escalation-hostilities-lebanon-31-october-2024
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september till 4 november 2024.8% Den senaste tiden har man ocksé kunnat se att en
del omréden som inte tidigare varit foremal for attacker nu blir det, &ven norr om
Beirut. Grinsdvergangar mellan Libanon och Syrien i Hermel, Bekaa och Akkar
har drabbats. En attack som dgde rum den 2 november i byn Akroum i Akkar var
t.ex. den forsta flygattacken i Akkar. Utover det utsattes ocksé en rad omraden i
Beiruts sodra fororter aterigen for nattliga flygattacker efter s.k. evakueringsorders
med mycket kort varsel, samtidigt som flygattacker ocksé utfoérdes i Nabatiyeh,
Baalbek och Aleydistriktet i Mount Lebanon.®

Infografik 1: Konfliktintensitet nationellt 23 sept. t.0.m. 7 nov. 2024
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Kdlla: OCHA, Lebanon: Conflict Intensity, 23 September 2024 - 7 November 2024, 2024-11-08, url

83 Se vidare Beirut Urban Lab, Mapping One Month of Announced Strikes in South Beirut (September

27-November 4, 2024), 2024-11-04, url
84 OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 November 2024,

2024-11-06, url
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Mer specifikt avseende Beiruts sodra fororter (Dahiyeh), sa ger Beirut Urban Lab
en ingéende beskrivning av hur omradet har drabbats av evakueringsorders, hur det
brukar gé till (vanligen pa arabiska via X [f.d. Twitter] eller sms) och resultaten av
efterfoljande flygattacker sedan den 27 september 2024. I minga fall kommer i och
for sig attackerna ocksé utan forvarning (bl.a. i samband med att Hizbollahs gene-
ralsekreterare Hassan Nasrallah dodades den 27 september), varfor mer dn dubbelt
s& ménga byggnader eller kvarter som utpekats pad forhand har raserats i Dahiyeh
(totalt 6ver 325), enligt Beirut Urban Lab. Sammanfattningsvis har de utpekat Hiz-
bollahdominerade sddra kommunala Beirutdistrikten Ghobeyri, Haret Hreik, Burj
Al-Brajneh, Mrayjeh-Tahweeta-Laylaki och Hadath drabbats hérdast, med dver 60
attacker per distrikt. Som resultat har ocksa hundratusentals invanare tvingats fly
och en méngd storre hyreshus, universitetsbyggnader, kommersiella byggnader och
annan infrastruktur raserats. En del attacker har i och for sig ocksa riktats mot
Choueifats industriomrade intill rullbanan vid Beirut Rafic Hariris internationella
flygplats ® (se vidare kartbild fran Beirut Urban Lab nedan).

Infografik 2: Attacker mot Beiruts sddra fororter 27 sept. till 4 nov. 2024
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Killa: Beirut Urban Lab, Mapping One Month of Announced Strikes in South Beirut (September 27 - November 4,
2024), 2024-11-04, url

8 Se vidare Beirut Urban Lab, Mapping One Month of Announced Strikes in South Beirut (September
27-November 4, 2024), 2024-11-04, url
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For en mer 6vergripande bild av hur den geografiska spridningen och konfliktin-
tensiteten sett ut over langre tid rekommenderas dterkommande rapportering fran
FN® och Institute for the Study of War (ISW)8” samt OCHA:s kartbild nedan.

Infografik 3: Konfliktintensitet nationellt okt. 2023 t.0.m. 24 okt. 2024
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OCHA, Lebanon: Flash Update #38 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 24 October 2024, url

For lagesbilder 6ver hur de israeliska markoperationerna fortskrider, rekommende-
ras bade ISW:s uppdateringar och Liveuamaps zoombara kartor®® (for ldget den 8
november 2024, se ISW:s kartbild ndrmast nedan).

86 FN delar kontinuerligt rapportering fran manga olika leverantorer inom det s.k. humanitara klustret via:
https://reliefweb.int/country/lbn

87 |ISW:s s.k. Iran Updates via: https://www.understandingwar.org/

88 Liveuamap, Lebanon, url; jfr t.ex. ISW, Iran Update, November 8, 2024, 2024-11-08, url
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Infografik 4: Israeliska militdra operationer i sddra Libanon till 8 nov. 2024
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Killa: ISW, Reported Israeli Operations in Lebanon as of November 8, 2024, 2024-11-08, url

3.1 Konfliktrelaterade valdsincidenter och dodsoffer enligt
ACLED

I denna del redogors for valdsincidenter och dodsoffer som noterats av specifikt
ACLED fran det att Hizbollah 6ppnade sin norra “’stodfront” for Hamas i Gaza den
8 oktober 2023 till den 31 oktober 2024. De véldsincidenter som har analyserats
nidrmare omfattar huvudkategorierna strider, explosioner/fjdrrutlost vdld och vdld
mot civila. ACLED gor ingen skillnad pé civila och kombattanter i sin statistik dver
dodstal.®?® Som jémforelsematerial har dven konfliktdata frén 2023 (januari till 7
oktober) studerats. Under konfliktperioden 8 oktober 2023 till 31 oktober 2024 har
ACLED sammantaget noterat 11 746 valdsincidenter och 2 648 dodsoffer i Liba-

8 Se vidare, ACLED, Codebook, 2023, url
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non, jAmfort med 117 incidenter och 67 dédsoffer under perioden januari till 7 ok-
tober 2023.%° Av samtliga véldsincidenter som #gt rum under perioden 2023, d.v.s.
innan radande konflikt, attribueras endast ett fatal incidenter (10 incidenter) till is-
raelisk militér. I dessa fall har det handlat om beskjutning av vad man ansett varit
Hizbollahanhingare som befunnit sig nédra grinsomradet samt dronarattacker som
svar pé raketbeskjutning frdn Libanon mot Israel. Resterande incidenter kopplas till
vald, framst strider, mellan olika bevipnade grupperingar, sdsom klanmiliser samt
palestinska och syriska vipnade fraktioner verksamma i Libanon.”

Tabellen nedan visar fordelning av vildsincidenterna i respektive incidentkategori
for innevarande konfliktperiod. Av de totalt 11 746 incidenter som har noterats
hénfors 11 571 incidenter till israeliska styrkor som huvudaktor, enligt ACLED:s
data. En klar majoritet av alla incidenter som dgt rum tillhor incidentkategorin ex-
plosioner/fjarrutlost vald (11 592 incidenter), dessa har i huvudsak varit koncentre-
rade till flyg- och dronarattacker (6 349 incidenter) samt artillerield (5 170 inciden-
ter).%?

Tabell 2: Valdsincidenter och dodsoffer i Libanon, 8 okt. 2023 t.0o.m. 31 okt.

2024
Incidentkategorier Antal incidenter Antal dodsoffer
Explosioner/fjarrutiost vald 11 592 2590
Strider 133 49
Vald mot civila 21 9
Totalt 11 746 2648

Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys®

I september 2024 skedde en serie hindelser som kom att innebéra en dramatisk
upptrappning av konflikten mellan Israel och Hizbollah i Libanon. Startskottet kom
i samband med den s kallade personsokarattacken den 17 och 18 september® och
som enligt Israel var borjan pa en ny fas i kriget mot Hizbollah.*® Denna attack
foljdes av en signifikant 6kning av israeliska flygattacker med fortsatt fokus pa de
sOdra delarna av landet. De flesta valdsincidenterna under september dgde rum i
huvuddistrikten South och Nabatiyeh (1 449 av totalt 1 750 incidenter under sep-
tember). Den 23 september utfor israelisk militdr cirka 200 flygattacker mot vad de

% ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024; ACLED, Data Export Tool, januari—7 ok-
tober 2023 (data hamtad 2024-11-04), url

1 ACLED, Data Export Tool, januari—7 oktober 2023 (data hamtad 2024-11-04), url

92 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

% ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hdmtad 2024-11-04), url

% AP, Hezbollah is hit by a wave of exploding pagers that killed at least 9 people and injured thousands,
2024-09-18, url; AP, Lebanon is rocked again by exploding devices as Israel declares a new phase of
war, 2024-09-19, url

% Se vidare, Jerusalem Post, Why Hezbollah’s pager op. losses could lead to new phase of war — anal-
ysis, 2024-09-18, url
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menar varit Hizbollahs infrastruktur 1 fem huvuddistrikt, vilket ledde till 575 dods-
offer® bara den dagen.”’

Den 27 september skedde dnnu en eskalering som hojde konfliktnivin ytterligare.
Israel genomforde da omfattande attacker mot Hizbollahdominerade fororter i
Dahiyeh i sddra Beirut som bl.a. dddade Hizbollahledaren Hassan Nasrallah och
flera andra nyckelpersoner i organisationen, inklusive sddra frontens befélhavare.*
Dérefter expanderade attackerna dven mot Hizbollahmal i mer centrala delar av 1
landet (Beirut och Mount Lebanon).*® I september skedde sammantaget enligt
ACLED en 6kning av valdsincidenter med 125 procent jamfort med foregaende
ménad,® varav majoriteten varit explosioner/fjirrutlostvald (1 747 av 1 750 inci-
denter). Trots att antalet valdsincidenter aterigen 6kade signifikant under oktober
(2 402 incidenter),'% i samband med att Israel inledde sin markinvasion i sédra Li-
banon den 1 oktober,2 kom september att bli den dodligaste ménaden hittills med
1 195 dodsoffer. Under september och oktober skedde Gver 50 procent av alla
véldsincidenter for konfliktperioden och ndrmare 80 procent av alla dodsfall.1®®

Sett till den geografiska fordelningen av valdsincidenter och dodsoffer (se tabell
nedan) under konfliktperioden har de tva sddra huvuddistrikten, South och Na-
batiyeh, drabbats hardast. De subdistrikt dér det skett flest valdsincidenter ar Tyr
(3 323 incidenter och 362 dodsoffer), Bint Jbeil (2 390 incidenter och 314 dodsof-
fer) och Marjayoun (2 837 incidenter och 262 dddsoffer). Hér har dven majoriteten
av alla strider 4gt rum (112 av 133 strider efter ACLED:s definition) i form av
sammandrabbningar oftast mellan Hizbollah och israeliska styrkor, samt néstintill
samtliga incidenter av vald mot civila (18 av 21 incidenter), i form av beskjutning
frén israelisk militir mot personer som rort sig nira militirzoner i grinsomradet.?%
I samband med eskaleringen i september expanderade Israel sina mal dven langre
in i landet, bl.a. till Bekaadalen, som ir kiint for att vara ett Hizbollahfiste,'% fram-
forallt Baalbek-Hermel i norra Bekaadalen, ddr majoriteten av valdsincidenterna
gt rum (490 incidenter och 395 dddsoffer).1%

% ACLED, Expanding Israeli operations in Lebanon and the escalation of the Middle East crisis, 2024-
10-04, url

% Enligt FN ar det den blodigaste dagen i Libanon pa flera generationer. Bland de déda fanns cirka 50
barn och 94 kvinnor. UN Press Release, ‘Hell Is Breaking Loose’ in Lebanon, All-Out War Must Be
Avoided, Secretary-General Tells Security Council, 2024-09-25, ur|

% ACLED, Expanding Israeli operations in Lebanon and the escalation of the Middle East crisis, 2024-
10-04, url

% ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

100 ACLED, Expanding Israeli operations in Lebanon and the escalation of the Middle East crisis, 2024-
10-04, url

101 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

102 Sg vidare, ICG, Israel Invades Lebanon: Precursors, Prospects and Pitfalls, 2024-10-04, url

103 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023—31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

104 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

105 Naharnet, Hezbollah shells Golan after Israel hits deep in South and Bekaa, 2024-09-15, url

106 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023—31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url
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Tabell 3: Valdsincidenter och dédsoffer per huvuddistrikt och subdistrikt, 8
okt 2023 t.0.m. 31 oktober 2024

Huvuddistrikt (muhafazat) och
subdistrikt

Nabatiyeh
Marjaayoun

Bint Jbeil
Hasbaya
Nabatiyeh
South

Tyr

Saida

Jizzine
Baalbek-Hermel
Baalbek

Hermel

Mount Lebanon
Baabda

Aley

Chouf

Jbeil

Kaserwan

Matn

Bekaa

Zahleh

West Bekaa
Rachaya

Beirut

North
Minieh-Danniyeh
Zgharta

Koura

Batroun

Tripoli

Bcharre

Akkar

Antal incidenter

7028
2837
2390
1134
667
3836
3323
314
199
490
442
48
194
120
32
18

13

161
87

69

17

17

20

Antal dodsoffer

923

262

314

78

269

905

362

537

395

348

47

239

139

26

39

25

105

63

39

48

32

22
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Kiilla: Data frin ACLED bearbetad av Migrationsanalys®

Slutligen visar ACLED:s exponeringsdata for perioden 8 oktober 2023 till 31 okto-
ber 2024 att cirka 75 procent av Libanons befolkning varit exponerade for konflik-
ten, d.v.s. riskerat att skadas, hamnat i aktiva sammandrabbningar, sjdlva varit mil
for attacker, eller fatt sina hem forstorda.'®

3.1.1 Dddsoffer enligt libanesiska myndigheter: civila dédsoffer
kontra kombattanter
Till dags dato finns det inga sikra uppgifter om det exakta antalet civila dodsoffer i
Libanon sedan den 8 oktober 2023, eftersom det libanesiska hilsodepartementet
(MoPH) inte skiljer mellan civila och Hizbollahmedlemmar'® (eller medlemmar av
andra militanta fraktioner som strider mot Israel i Libanon). Samtidigt framhaller
Israel att de riktar sina attacker mot Hizbollahmaél och i det sammanhanget har do-
dat hundratals Hizbollahkrigare.

Den 6 november rapporterade MoPH att ytterligare 39 personer hade dodats och
105 skadats bara det senaste dygnet,**° och den 7 november att det totala antalet
dddsoffer under perioden 8 oktober 2023 t.0.m. den 4 november 2024 dkat till
3102 (13 819 skadade), efter att 52 hade dodats och 161 skadats dagen fore. Av
dodsoffren uppges 2 230 vara méin, 614 kvinnor och 192 barn. Sammantaget utgors
alltsd en fjirdedel av dessa offer av kvinnor och barn.!! Av rapportering samman-
stilld av FN:s kontor for samordning av humanitéra affarer (baserad pd uppgifter
frdn MoPH och WHO) framgar vidare att 130 personer verksamma inom hélso-
och sjukvérdssektorn har dédats under samma period. Den absoluta majoriteten
dodsfall — cirka 80 procent — har intréffat sedan den 17 september 2024. Under pe-
rioden 8 oktober 2023—4 november 2024 ska ocksé 13 492 personer ha skadats,
varav 1 206 barn (MoPH) och 111 verksamma inom hilso- och sjukvardssektorn
(WHO).™2 Unicef rapporterar bl.a. att ett barn dodas och 10 barn skadas dagligen i
pagdende krigshandlingar.!'® Utdver det rapporteras bl.a. att ett antal journa-
lister/mediearbetare verksamma for Hizbollahrelaterade medier vid den sddra fron-
ten eller 1 andra Hizbollahdominerade omraden, har dédats under konflikten. Sen-
ast den 25 oktober, da tre dddades och tre skadades i Hasbaya (Nabatiyeh).!!*

Vidare har hérda strider mellan Hizbollah och israeliska styrkor den senaste veckan
bl.a. pagatt i Wata al-Khiam (Nabatiyeh), ddr minst 21 kroppar i skrivande stund

107 ACLED, Data Export Tool, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url

108 ACLED, Conflict Exposure Measure, 8 oktober 2023-31 oktober 2024 (data hamtad 2024-11-04), url
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says, 2024-11-04, url
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111 AP, Middle East latest: Large airstrikes hit Beirut suburbs as Israel expands northern Gaza opera-
tions, 2024-11-07, url

112 OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 November 2024,
2024-11-06, url

113 Se vidare OCHA, Lebanon: Flash Update #40 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 31 October
2024, 2024-11-02, url

114 OCHA, Lebanon: Flash Update #39 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 28 October 2024,
2024-10-30, url; Committe to Protect Journalists (CPJ), 3 killed, 3 hurt in Israeli strike on journalists’
compound in Lebanon, 2024-10-25, url; UN News, UN alarmed by Israeli strike in southern Lebanon
that killed journalists, 2024-10-25, url; jfr &ven Reporters Without Borders, Lebanon, 2024, url
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annu inte kunnat himtas ut ur raserade byggnader. Det pagér flygattacker mot bl.a.
Baalbek och andra platser i Bekaadalen.'*® Det ir fortsatt oklart huruvida det i
forsta hand ror sig om Hizbollahmedlemmar och i vilken utstrackning ocksa civila
offer krévts i dessa sammanhang. Under samma dygn rapporterade den israeliska
forsvarsmakten att flygvapnet dodat cirka 60 Hizbollahkrigare i en serie attacker i
Baalbek och andra omréden norr om Litanifloden.™®

3.2 Internflyktingar: huvuddistriktsniva

IOM rapporterar att totalt lite farre &n 873 000 personer har forsatts i internflykt
fr.o.m. oktober 2023 till den 3 november 2024, den absoluta majoriteten i sam-
band med den israeliska offensiv som pégatt sedan september 2024 (dessférinnan
totalt cirka 110 000!8). Ofta, dock inte alltid, efter att den israeliska forsvarsmak-
ten har utfardat s.k. evakueringsorders i de omrdden man har for avsikt att sla till
emot.!®

Sammantaget har det dock forekommit fordrivning frén en lang rad omraden i Li-
banon, totalt eventuellt uppét 1,3 miljoner’?® ménniskor enligt uppskattningar fran
libanesiska myndigheter. Alla som flyr registrerar sig inte!?* (av ménga olika skél),
men 60 procent av dem som har registrerats i [OM:s databas t.o.m. den 3 november
kommer fran tre distrikt ldngs grinsen mot Israel: Sour/Tyr (32 %), Bint Jbeil (17
%) och Marjaayoun (11 %). Ovriga (totalt 40 %) kommer fran 11 olika distrikt.*??
(Se kartbild nedan avseende internflyktingars huvudsakliga ursprung och destinat-
ioner).
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Infografik 5: Internflyktingars ursprung och destinationer t.o.m. 4 nov. 2024
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Killa: IOM, Lebanon: Displacement Tracking Matrix: Mobility Snapshot - Round 59, 2024-11-04, url

Som framgar har invanare i huvuddistrikten South, Nabatiyeh, Baalbek-Hermel,
Mount Lebanon, Beirut och Bekaa drabbats hardare 4n invanare 1 andra delar av
landet i detta sammanhang. Av de 30 110 personer som har registrerats som intern-
flyktingar under perioden/dagarna 30 oktober t.0o.m. 3 november (varav en del som
kan ha fordrivits vid mer &n ett tillfélle), s kommer majoriteten av dessa fran di-
strikt 1 Baalbek (42 %), Sour (21 %), Bint Jbeil (21 %), Nabatiyeh (9 %) eller
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Beirut (4 %). Aterstdende tre procent kommer fran distrikt i Saida, Marjaayoun,
Baabda, Hasbaya, Hermel, Zahle eller West Bekaa.'?®

Avseende destinationer inom Libanon, kan noteras att internflyktingar har sokt sig
till minst 914 olika omréden i 26 olika distrikt i samtliga atta huvuddistrikt, men att
totalt 61 procent har sokt sin tillflykt till de fem distrikten Chouf, Beirut, Aley,
Saida eller Akkar. De senaste internflyktingarna i IOM:s data har bl.a. sokt sig till
Baalbek (38 %), Aley (20 %), Beirut (10 %), Tripoli (10 %) eller Akkar (7 %).12*
Noteras bor samtidigt att manga av dessa tillflyktsorter nu dr mycket hért an-
stringda. Efter ett besok i Akkar den 30 oktober rapporterade t.ex. FN:s humanitéra
koordinator att redan cirka 70 000 internflyktingar omhéndertagna i omradet nu
bl.a. medfor mycket hard belastning pé hélso- och sjukvard, boenden och sophante-
ring etc. i lokalsamhillen.?

3.3 Andra humanitara konsekvenser i korthet

Enligt OCHA G&verstiger allvaret i den nuvarande humanitéra situationen i Libanon
det landet var med om i samband med 2006 &rs krig.??® Enligt IFRC genomgar Li-
banon idag den mest forddande perioden i landets historia, vilket i synnerhet paver-
kar sddra Libanon, Beiruts sddra fororter och Bekaadalen, med bl.a. dver 4 000 for-
storda hyreshus och andra bostdder samt massiv 6deldggelse dven av annan infra-
struktur.*?” Enligt MoPH, WHO och OCHA, har hilso- och sjukvérdssektorn, per-
sonal, faciliteter och resurser drabbats hart, vilket skapar utomordentliga utma-
ningar for en redan tidigare anstriangd och bricklig vardsektor i landet. Sedan kon-
fliktens borjan har minst 78 attacker som paverkat 98 hilso- och sjukvardsinrétt-
ningar dgt rum, bl.a. i. Baalbek, Baabda, Beirut, Marjaayoun, Bint Jbeil, Sour/Tyr,
Tibnin och Hermel.*?® Medicinsk ambulanspersonal rapporterar att de fortsatt dag-
ligen tvingas arbeta i mycket farliga situationer. Den 29 oktober skadades t.ex. tva
ambulanser i samband med att de assisterade skadade efter en attack i Bayout al-
Siyad, Tyr. Efter det skedde t.ex. ocksé fyra andra incidenter dir ambulanser och
ambulanspersonal drabbades i sodra Libanon, enligt MoPH.'#

Vidare rapporterar t.ex. Unicef dels att kriget dodar ett barn och skadar tio barn
dagligen, dels att det ger svéra fysiska och kdnslomassiga effekter, stress, somn-
storningar, dngest och traumatisering.’*® Samtidigt har ocksa utbildningssektorn
drabbats av infrastrukturell 6deldggelse eller nedstdngning av sdkerhetsskél, men
inte minst av att 60 procent av landets offentliga skolor brukas som boende for in-
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128 Se vidare OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 Novem-
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ternflyktingar. Vidare, enligt UNRWA, Unicef och OCHA, har man bl.a. svarig-
heter med vattenforsorjning och sanitetsservice till dver 400 000 personer i sddra
delarna av landet p.g.a. attacker och/eller brinslebrist till pumpanordningar, vilket
ocksa medfor hélsorisker for sarbara flyktingar i omradet, bl.a. i Tyr.'3!

Samtidigt rapporterar FN:s livsmedelsprogram (WFP) att de sedan september 2024
behover mota behov hos 420 000 ytterligare personer, d.v.s. utdver reguljéra bi-
stdndsprogram, vilket gor att man nu i oktober behdver méta behov hos totalt cirka
2 miljoner ménniskor. Vidare 4r WFP bl.a. mycket oroade 6ver den utbredda for-
Odelsen, forgiftningen och dvergivandet av odlingsmark i sodra Libanon och Be-
kaadalen, som sammantagna star for cirka 60 procent av Libanons jordbrukspro-
duktion. Konflikten har dirmed ocksa lett till att manga smaforetag och mycket av
handeln upphdrt. Under tiden krymper landets redan sargade ekonomi medan ar-
betslosheten dkar.’®2 Vidare har en rad israeliska attacker ldngs Libanons dstra
grans mot Syrien i praktiken lett till att néstan alla officiella grainsdvergangar mel-
lan de tva ldnderna sténgts. Ménniskor som flyr till Syrien kan nu dérfor i princip
endast resa normalt dver en fullt fungerande 6vergang i norra Libanon.™*

Avslutande kommentarer

I september fordndrades konflikten mellan Hizbollah och Israel dramatiskt, d& Isra-
els tidigare markeringar att man inte lingre tinker tolerera attackerna frén libane-
sisk sida omsattes i militir offensiv. I ett sa litet land som Libanon har de massiva
israeliska flygbombningar och andra militdra operationer som dgt rum sedan dess
haft en enorm péverkan pa civila, inte minst i form av fordrivning. Detta i ett land
dér ocksa en stor del av befolkningen redan innan detta krig levde i utsatthet pa
grund av landets ekonomiska, sociala och inte minst politiska forfall.

Pé den administrativa huvuddistriktsnivéan tillhér Nabatiyeh och South de geogra-
fiska omraden som hittills har drabbats hérdast av konfliktrelaterade incidenter och
dodsfall. Detta med hinsyn till att de atminstone delvis utgors av gransomraden
varifran Hizbollah driver sina operationer mot Israel, och som dédrmed Israel foku-
serar pa. Bland 6vriga hért direktdrabbade omraden i fraga om flygattacker ingar
delar av Baalbek-Hermel, Mount Lebanon, Bekaa och Beirut dér Israel bedomt att
prioriterade Hizbollahresurser finns. Idag har ménga av de byar/orter som varit f6-
remal for upprepade israeliska attacker helt eller delvis raderats, framforallt i de
sOdra subdistrikten Tyr, Marjayoun och Bint Jbeil. Likadant vad géller de Hizbol-
lahdominerade s6dra kommunala Beirutdistrikten Ghobeyri, Haret Hreik, Burj Al-
Brajneh, Mrayjeh-Tahweeta-Laylaki och Hadath (Dahiyeh), som dessutom vanligt-

131 Se vidare OCHA, Lebanon: Flash Update #41 - Escalation of hostilities in Lebanon, as of 4 Novem-
ber 2024, 2024-11-06, url

132 WFP, WFP Lebanon Emergency Response: External Situation Report 6 - 31 October 2024, 2024-11-
05, url

133 Se vidare WFP, WFP Lebanon Emergency Response: External Situation Report 6 - 31 October
2024, 2024-11-05, url
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vis dr valdigt titbefolkade omraden. Ménga av de ménniskor som ldmnat dessa di-
strikt kommer dessutom sannolikt inte kunna atervinda inom 6verskadlig tid pa
grund av 6deldggelsen.

Hittills har Israels operationer i huvudsak riktats mot vad som definierats som Hiz-
bollahrelaterade mél i traditionellt Hizbollahkontrollerade/-dominerade omréden i
landet (d.v.s. Dahiyeh, delar av sédern och delar av Bekaadalen). Den allra senaste
tiden har man dock ocksa kunnat se tendenser till att en del omraden lédngre norrut i
landet, som tidigare knappt varit foremal for attacker nu ibland blir det, vilket na-
turligtvis riskerar att spa pa det civila lidandet ytterligare bide i form av 6kad for-
drivning och 6kad osdkerhet/svarforutsebarhet.

Av allt att doma ar majoriteten av dem som hittills har dodats och skadats pé liba-
nesisk sida i detta krig medlemmar i Hizbollah och allierade militanta grupper.
Trots att det i dagsldget inte finns tillforlitlig statistik Gver antalet civila dodsoffer
och skadade i landet, &n mindre pa distriktsniva, finns det dock indikationer pa att
andelen civila offer 4r betydande i och med att det libanesiska hélsodepartementet
uppskattar att en fjardedel av dem som har dodats varit kvinnor och barn.
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