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Ungern — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 september 2018

I. SAMMANFATTNING

Ungern ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna och fria val.
Landet har undertecknat samtliga grundliggande internationella
konventioner om minskliga rittigheter.

Ungern har vid upprepade tillfillen under det senaste decenniet fatt kritik
frin Europeiska unionens institutioner, FN, Europarddet, Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt frdn en rad oberoende
organisationer som bevakar efterlevnaden av de minskliga rittigheterna.
FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna uttalade sig kritiskt om
Ungern 2018. Kritiken har riktat sig mot flera omrdden sdsom respekten
for demokrati och rittsstatens principer, framfér allt vad giller
genomfdrandet av rittvisa val, bristande maktdelning och institutionella
kontrollfunktioner, utrymmet f6r det civila samhillet och rittsvisendets
oberoende. Kritik har dven framfoérts angiende brister 1 respekten av de
medborgerliga och politiska rittigheterna framfor allt vad giller omriden
sdsom yttrande- och pressfrihet pd grund av restriktiv eller otillricklig
lagstiftning. Vidare har Ungern fatt kritik for bristande respekt for
asylritten och skyddet av minoriteters rittigheter. Foretridare for
civilsamhillet har dock papekat att polisens insatser f6r att ingripa mot
hatbrott har forbittrats.

Europaparlamentets kommitté {6r civila friheter, inrikes- och rittsliga
fragor riktade 1 en rapport 2018 liknande kritik mot Ungern. Kommittén
ansdg en klar risk foreligga f6r att Ungern allvarligt bryter mot de virden



pa vilka Europeiska unionen ir grundad. Den ungerska regeringen avvisar
rapporten som politiskt betingad och behiftad med en rad sakfel och
menar att rapporten tar upp flera brister som redan hérsammats och
korrigerats. Europaparlamentet rostade den 12 september 2018 med 6ver
2/3-majoritet f6r kommitténs rapport och uppmanade ministerrddet att
inleda ett artikel 7.1-férfarande mot Ungern.

Den 8 april 2018 genomfdrdes parlamentsval i Ungern. Den begrinsade
valévervakningsmission som genomfordes av Organisationen f6r
samarbete och sikerhet 1 Europas kontor f6r demokratiska institutioner
och minskliga rittigheter (ODIHR) bedémde att valets organisering och
administrativa genomférande var godtagbart, men att det regerande
Fidesz-partiet gavs en otillbérlig fordel genom att valet priglades av en
féorodmjukande och frimlingsfientlig retorik, 6verlappning mellan statens
och partiets resurser, en obalanserad bevakning i medierna samt oklara
regler for partiernas kampanjfinansiering. Kvinnorepresentationen i

parlamentet och regeringen 6kade ndgot, om in pd en alltjimt l8g niva.

Pressfrihet och pluralism 1 mediesektorn har successivt urholkats under
flera &r. Ett flertal tidningar, tv- och radio-stationer, samt nyhetssajter pa
internet har systematiskt dvertagits av regeringskontrollerade eller
regeringsnira finansiella aktérer, varefter dessa mediekanaler ofta har
lagts ned och det redaktionella innehillet har styrts om och
journalisternas oberoende kringskurits. Journalister har utsatts fér
offentlig smutskastning i regeringsnira medier. Regeringen har inte tagit
avstind frdn denna typ av stigmatisering, utan 1 flera fall bidragit till

densamma i sociala medier eller uppmuntrat till fortsittning.

Utrymmet for det civila samhillet har begrinsats av den ungerska
regeringen med motivet att vissa organisationer hotar den nationella
sikerheten genom att dgna sig 3t verksamhet som hjilper flyktingar.
Regeringen har 1 en rad olika tal och nationella kampanjer, samt genom
lagforslag, 6ppet utpekat vissa civila organisationer som utlindska agenter

finansierade av finansmannen och filantropen George Soros.

2 (21)



ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Det ungerska domstolsvisendet anses traditionellt vara oberoende och
professionellt. Jurister och enskilda organisationer har dock varnat for att
det finns en ambition hos statsmakten att paverka och politisera
domstolsvisendet. Relaterat till detta ir den pdgdende tvisten om
domarutnimningar som pigdr mellan det nationella domarridet, vars
representanter ir valda av domarkaren, och det nationella domstolsverket,
vars ordférande ir vald av parlamentet och har nira band till
regeringspartiet Fidesz. Regeringsrepresentanter har ifrdgasatt
domarkarens professionalitet och kompetens vid flera tillfillen.

I juni 2018 rostade parlamentet igenom en rad dndringar av landets
konstitution. Detta var den sjunde dndringen sedan 2012. Den nya
konstitutionen féreskriver upprittandet av en ny
forvaltningséverdomstol som kommer att ta 6ver ansvaret for rittsfall
rorande exempelvis skatter, valfrdgor, offentlig upphandling och
asylirenden. Flera nya domare i forvaltningséverdomstolen kommer inte
att ha domarbakgrund utan ska rekryteras frin statsforvaltningen.
Domstolens ordférande ska viljas av parlamentet dir regeringspartierna

har en tvdtredjedelsmajoritet.

I Transparency Internationals index éver upplevd korruption 2017
dterfinns Ungern pd plats 66 av 180 med ett virde pd 45/100. Ungern har
de senaste sex &ren sjunkit i rankingen. I World Justice Project Rule of Law
Index 2017-2018 &terfinns Ungern pd plats 50 av 113. Landet tappade
dirmed en placering jimfért med dret dessforinnan.

Rattssakerhet

Ungersk lag foreskriver att en person som misstinks f6r brott ska
betraktas som oskyldig till dess motsatsen har bevisats. Skuldfrigan ska
avgoras 1 en offentlig ritteging infér en oberoende och opartisk domstol.
Lagen foreskriver vidare att den tilltalade har ritt till en offentlig
forsvarare. Det har dock uppmirksammats att offentliga férsvarare ofta
har f6r manga mal att hantera och att dessa tilldelas f6r nira rittegdngen.
Efter en dom 1 Europadomstolen 2016 indrades lagstiftningen s att
livstidsdémda har ritt till att s6ka ndd hos republikens president efter 40
&r av avtjinat straff. FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna har
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framfore att detta forfarande ir alltfér godeyckligt och att de
livstidsdémda istillet bor 8 sin nddeansékan prévad av en domstol.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Ungern har fillts 1 Europadomstolen 2017 och fitt kritik frdn
internationella minniskorittsorganisationer for att inte ha utrett hatbrott
riktade mot romer och andra minoriteter. Aven om mérkertalet gillande
hatbrott alltjimt bedéms vara stort, uppger minniskorittsorganisationer
att polisen under de senaste dren har blivit bittre pd att identifiera och
utreda denna typ av brottslighet.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Respekten for rittsstatens principer, de politiska rittigheterna, liksom
maktdelningsprincipen har successivt urholkats i Ungern till {6rmén for
en allt mer dominerande stillning fér den exekutiva makten. Likasd har
inskrinkningar gjorts i de politiska partiernas mojligheter att utéva
opposition. Den ungerska Riksrevisonsmyndigheten démde flera
oppositionspartier till att betala mycket hoga boter for pastddd olaglig
partifinansiering under hésten 2017. Det parti som har blivit hirdast

bottille dr det stérsta oppositionspartiet Jobbik.

I parlamentsvalet den 8 april 2018 erhéll den sittande regeringen ledd av
Fidesz-partiet 49 procent av rosterna (av de omkring 70 procent av de
valberittigade som réstade). Genom det dndrade valsystemet gav
valresultatet ind3 Fidesz-koalitionen kvalificerad majoritet 1 parlamentet.
Valrorelsen priglades av ett hirt och polariserat tonlige med en stark
fordel for den sittande regeringen givet anvindandet av omfattande
statliga medel f6r kampanjer och bristande tillgdng till media f6r
oppositionen. Migrationsfrdgan var dominerande i1 regeringens
valkampanj med anvindande av ett frimlingsfientligt budskap. ODIHR
framférde 1 sin valobservationsrapport stark kritik mot hur valet
genomfordes. Det konstaterades bland annat att valet priglades av en
sammanblandning mellan statens och regeringspartiernas resurser vilket
underminerade deltagarnas férmiga att konkurrera p3 lika villkor. Kritik
framfordes ocksd mot réstningsprocedurerna for utlandsroster som
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gynnade regeringspartiet. I april 2017 anordnade regeringen en nationell
konsultation (ett slags enkitundersékning till hela befolkningen) under
parollen ”Stoppa Bryssel!” {6ljd av ytterligare en 1 oktober 2017 som
handlade om nigot regeringen benimnt *Soros-planen” som péstods
foresprika massmigration till Europa. Frigorna som stilldes till
medborgarna var tendentidsa. Konsultationerna anvindes for att bilda
plattform och stéd for regeringspartiets valkampan;.

Ungern har sedan 2010 tillhort de linder som fallit mest 1 Freedom House
drliga ranking av linders respekt for de politiska rittigheterna och det
civila samhillets utrymme. I den senaste rapporten frén 2018 inryms
Ungern 1 kategori tre av sju (dir ett ir mest fritt och sju minst fritt), och
ir det EU-land som har ligst ranking enligt Freedom House. Motsvarande
trend bekriftas av andra institut sdsom V-Dem som 1 sin rapport 2018
rankar Ungern ligst av samtliga EU-linder med en negativ trend den

senaste tiodrsperioden i sitt Electoral Democracy Index (plats 73).

Representationen av kvinnor 1 politiska férsamlingar ir 1g. Enligt
European Institute for Gender Equality har de ungerska kvinnorna ligst
politiskt inflytande 1 EU (14,3 poing av 100). Endast ett av regeringens
14 statsrdd dr kvinna (minister utan portfolj). I parlamentet ir 25
ledaméter av 199 kvinnor (12,6 procent) — en 6kning frén forra
mandatperiodens 20 kvinnliga ledaméter (10,1 procent). Ungern har den

ligsta kvinnliga politiska representationen i Europa.

Det civila samhéllets utrymme

I Ungern finns 6ver 60 000 civilsamhillesorganisationer — ett antal som
okat den senaste tiodrsperioden. Omkring tvi—tre procent av
civilsamhillets organisationer arbetar med politik, internationella
relationer och rittighetsfrigor. Vissa av dessa organisationer, frimst
sddana som till del erhdller utlindsk finansiering och/eller dgnar sig &t att
pd olika sitt férsvara flyktingars rittigheter, har varit féremal for allvarliga
inskrinkningar 1 sin verksamhet genom ny och sirskilt riktad lagstiftning,
administrativa palagor och stigmatisering frn regeringens sida 1 statligt
finansierade kampanjer. Utrymmet {6r det civila samhillet 1 Ungern har
krympt som en {oljd av regeringens kampanj mot invandring. Flera av
civilsamhillets organisationer sdsom Amnesty International,
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Helsingforskommuittén och Civil Liberties Union har utmailats som
utlandsfinansierade "Soros-organisationer” vilka hotar Ungerns sikerhet
och nationella identitet. Nitverket CIVICUS som bevakar situationen
for det civila samhillet 1 olika linder betecknar utrymmet for
civilsamhillet 1 Ungern som “hindrat/blockerat”. Ungern ir det enda EU-
land som faller inom denna kategori.

Viren 2017 antog parlamentet en ny lag om transparens for
organisationer med utlindskt st6d som aligger dessa organisationer, 6ver
en viss beloppsnivd av stdd, nya restriktiva och betungande administrativa
villkor och krav att 1 detalj redovisa sina utlindska medel och finansiirer —
jimte en deklaration att de ir "utlandsfinansierade organisationer”. Kritik
har riktats mot denna lagstiftning bland annat av FN:s kommitté for
minskliga rittigheter och EU-kommissionen. Den senare har fort talan
mot Ungern i EU-domstolen 1 ett mal som ska avgdras 2019. Milet ror
nationella restriktioner 1 Ungern mot att ideella féreningar mottar
utlindskt kapital.

I februari 2018 lade den ungerska regeringen fram ytterligare tre
lagforslag 1 ett s& kallat ”Stoppa Soros-paket” som ir riktade mot sddana
civilsamhillesorganisationer som stodjer flyktingars rittigheter.
Motiveringen till lagforslagen var att migration skulle utgéra ett nationellt
sikerhetshot. Lagarna, som antogs av parlamentet den 20 juni 2018,
innebir bland annat omfattande rapporteringskrav och finansiella bordor
foér organisationer som stéder migration, férbud mot att vistas 1
grinszonerna och mot att bedriva nigon form av stod till flyktingar.
Lagarna har féranlett kritik frén en rad internationella organ. EU-
kommissionen har inlett ett dvertridelseirende mot Ungern. Regeringen
har férsvarat sin politik genom att hivda att endast ett fital av landets
civilsamhillesorganisationer berérs och endast sddana som understodjer

“illegal migration”.
IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen férbjuder tortyr och annan ominsklig behandling. Det
har dock férekommit rapporter om vald, férnedring och ominsklig
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behandling pd slutna institutioner fér omhindertagna barn, ungdomar
och psykiskt sjuka, samt om missforhdllanden 1 hikten och fingelser.
Ungerska myndigheter har fitt kritik, frdn bland annat FIN:s kommitté
for minskliga rittigheter, f6r att inte utreda dessa anklagelser tillrickligt
grundligt och att ytterst {4 av fallen leder till &tal och fillande domar.

Overbeliggningen p& ungerska fingelser har gitt ner under de ginga fem
ren, men uppgar fortfarande till omkring 130 procent. Fingelserna har

dven fatt kritik for att vara slitna och att ha undermadliga sanitira
forhillanden.

Ungern ir ett ursprungs-, transit och 1 mindre utstrickning ett
destinationsland fér barn, kvinnor och min som utsitts for
minniskohandel. Grupper som ir sirskilt utsatta f6r minniskohandel ir
fattiga och ldgutbildade yngre vuxna, romer, ensamsékande asylsékande

och hemlésa min.

Dodsstraff
Dédsstraff avskaffades 1 Ungern 1990.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen férbjuder godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden
och en person som misstinkts f6r brott ska snarast informeras om
anklagelserna. Utredningstiderna ir dock ofta linga och misstinkta fér
grovre brott kan sitta hiktade under hela utredningstiden utan ndgon 6vre

tidsgrins.

FN:s kommitté for minskliga rittigheter har uttryckt oro éver att den
ungerska lagstiftningen ger myndigheterna alltfor vida méjligheter till
avlyssning och att lagen inte i tillricklig utstrickning ger individen ett
fullgott skydd mot godtycklig avlyssning som krinker den personliga

Integriteten.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen och lagarna garanterar yttrande- och tryckfrihet och
forbjuder hets och vdld mot medlemmar av vissa grupper. Skyddet
omfattar nationella, etniska eller religiosa minoriteter samt offentligt
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fornekande av, tvivel om eller forringande av forintelsen, folkmord och
andra brott begdngna av nazistiska eller kommunistiska regimer.

I Reportrar utan grinsers index for pressfrihet dterfinns Ungern 2018 pa
plats 73 av 180 linder med omdémet “noterbara problem”. I sin rapport
Freedom in the World 2018 anser Freedom House att statusen for ungersk
press dr “delvis fri” medan internet och digitala medier betecknas som
fria. Ndgon politiskt motiverad censur eller filtrering p& internet
forekommer inte. Endast 31 procent av ungrarna litar pd nyhetsmedia
generellt och endast elva procent anser att media ir fri frén politiskt
inflytande. Mediernas férutsittningar att verka fritt paverkas negativt av
ett alltmer politiserat system. Regeringens kontroll éver innehéllet 1
statligt dgda medier (Public Service) har 6kat. Nyhetsférmedlingen i
statskontrollerad TV och radio ir utpriglat regeringslojal, dir 3 kritiska
roster ges plats. Regeringen har anvint sig av de kontrollerade medierna
for politiska syften, framfor allt rérande motstdndet mot migration och

kampanjen mot finansmannen George Soros.

Oberoendet och pluralismen har minskat i snabb takt dven inom den
privata mediesektorn genom 6kad dgarkoncentration, uppkép och/eller
plotslig nedliggning av viktiga nationella dagstidningar. Finansiirer som
star regeringen politiskt nira har képt upp ett stort antal dagstidningar,
politiska tidskrifter, nyhetsportaler, TV- och radiokanaler varefter det
journalistiska innehdllet och urvalet dndrats i regeringslojal riktning. Flera
oberoende och oppositionella nyhetskillor existerar, men har reducerats
betydligt 1 antal och ftt svirare att verka. Regeringen har styrt om den
for medieforetagen helt avgérande finansieringskillan, den statliga
annonseringen, till regeringsvinliga medier. Privata féretag drar sig for att
annonsera 1 oppositionella medier for att inte hamna p8 kant med
statsmakten. En undersékning gjord av en oberoende affirstidning visade
att 87 procent av den statliga annonseringen tillf6ll tre regeringsvinliga

tidningar.

I en undersdkning genomférd 2017 av medieforskningsinstitutet Mérték
uppgav 50 procent av de tillfrdgade journalisterna att de upplevt politiska
patryckningar i sitt arbete. Regeringens instillning mot oberoende och
undersdkande journalister har under de ginga dren blivit allt mer fientlig
och negativ. I september 2017 publicerade en regeringsvinlig nittidning
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en lista av oberoende journalister som benimndes som ”George Soros
agenter”. Denna publicering orsakade oro bland de enskilda journalisterna
och deras familjer. Ett lagférslag om en ny skatt f6r civila organisationer
som “bedriver propaganda-aktivitet som beskriver immigration pi ett
positivt sitt” antogs av parlamentet den 20 juli 2018. Enligt lagtexten,
som ir vagt hillen, kan skatten tillimpas vid deltagande 1
mediakampanjer, utbildningsaktiviteter eller uppbyggnad av nitverk med
syfte att stodja migration.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen féreskriver métesfrihet men efter den sjunde dndringen
av konstitutionen som réstades igenom av parlamentet i juni 2018 har
restriktioner tillkommit. En férindring dr att allmidnna sammankomster
med minst tvd deltagare som syftar till att framféra en dsikt méste
anmilas till polisen minst 48 timmar i f6rvig. Det finns vidare en
skrivning om att “ritten till métesfrihet inte fir ske pd bekostnad av
andras ritt till ett privatliv’. Denna dndring innebir att det framover kan
bli svdrare att {3 tillstdnd att hdlla demonstrationer i nirheten av politikers
och andra offentliga personers bostider. Privata sikerhetsbolag har i flera
fall dlagts uppgiften att bevaka demonstrationer istillet fér polisen och
det har 1 media uppmirksammats fall dir privata sikerhetsvakter har

anvint oproportionerligt vild mot demonstranter.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet inklusive frihet att utdva sin religion
enskilt eller offentligt, liksom ritten att vara ateist finns inskrivna i
konstitutionen. Ungern har inte {6ljt Europadomstolens utldtande om att
den nya kyrkolag som inférdes 2012 strider mot Europakonventionen d&
den anses favorisera vissa religiésa samfund 6ver andra och anses stirka
det politiska inflytandet éver kyrkornas verksamhet. Lagen innebar att
350 religiésa samfund forlorade sin status som “officiellt erkinda

trossamfund”.

Trots att Ungerns muslimska befolkning uppgar till endast 5 000-10 000,
framstiller representanter for regeringen ofta islam som ett existentiellt

hot. En studie genomfoérd 2016 av ett ungerskt opinionsinstitut visade att
cirka 70 procent av de tillfrdgade hade en negativ syn pd islam. Budapests
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muslimska férsamling har framfort att flera av dess medlemmar utsatts
for trakasserier 1 offentliga miljéer 2016-2018, vilket man menar till stor
del har ignorerats av rittsvirdande myndigheter och media.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ungern har ratificerat samtliga ILO:s 4tta centrala konventioner och har
en relativt sett god arbetsrittslig lagstiftning. En studie frdn 2017
genomférd av ett oberoende forskningsinstitut visade att en majoritet av
de tillfrdgade arbetstagarna oroade sig for att kunna bli godtyckligt
avskedade och framférde att de inte vigade hivda sina rittigheter
gentemot arbetsgivaren. En inspektion genomford av ungerska
arbetsskyddsmyndigheten 1 juni 2018 visade att 74,7 procent av de
inspekterade foretagen inte till fullo féljde den gillande
arbetsskyddslagstiftningen. Med vissa undantag ir de ungerska
fackforeningarna svaga och endast omkring 10 procent av arbetstagarna ir
fackligt anslutna.

I juni 2018 uppgick den officiella arbetslésheten till 3,8 procent och
sysselsittningsgraden var 76 procent f6r min och 62 procent f6r kvinnor.
Deltagandet pé arbetsmarknaden har enligt OECD 6kat de senaste tvd
fren. Ar 2017 uppgick kvinnornas arbetskraftsdeltagande till 61 procent
och minnens till 75 procent. Lonegapet uppmittes 2016 till 9,4 procent,
vilket ir en tredubbling jimfért med 2014. Kvinnor bir fortsatt det
storsta ansvaret f6r barnomsorg och vérd av ildre familjemedlemmar.
Mins uttag av forildraledighet ligger kvar under tv8 procent och inga
sirskilda insatser har gjorts for att 6ka mins uttag dven om laglig
mojlighet f6r detta finns.

Omkring 150 000 ungrare ir sysselsatta i offentliga dtgirdsjobbprogram
som erbjuder lingtidsarbetslosa och socialbidragstagare enklare jobb.
Minadslénen f6r dtgirdsarbetena motsvarar cirka 70 procent av den
lagstadgade minimilénen. Denna typ av arbeten faller inte under den
allminna arbetslagstiftningen.

Aven om exakt arbetsloshetsstatistik uppdelad enligt etnicitet saknas s3 ir

arbetslosheten ofta tre till sex gdnger hogre jimfort med riksgenomsnittet
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1 omriden dir en stor del av befolkningen dr romer. Sysselsittningsgraden
hos romska kvinnor ir endast omkring tio procent. I manga mindre
samhillen ir l13gt betalda dtgirdsjobb vanligen de enda arbetstillfillen som

finns tillgingliga f6r romerna.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Ombkring 95 procent av landets befolkning ticks av den allminna
sjukforsikringen som garanterar avgiftsfri hilsovdrd. Den ungerska
hilsosektorn ir dock eftersatt och himmas av resurs- och personalbrist.
Ar 2017 var medellivslingden 72 &r f6r min och 79 &r fér kvinnor. De
socioekonomiska skillnaderna ir stora. Statistik frin EU-kommissionen
visar att en vilutbildad ungersk man i genomsnitt lever tio &r lingre dn en
ligutbildad man. Minniskorittsorganisationer har pdpekat att framférallt
romska kvinnor som lever i fattiga och isolerade samhillen ofta har en
begrinsad kontakt med médrahilsovarden. Spidbarnsdédligheten uppgar
till fyra dodsfall per 1 000 fédslar och moédradédligheten uppgir till 17
doédstall per 100 000 fodslar.

Abort ir tillitet och kostnadsfritt under de tolv férsta veckorna av en
graviditet och senare om det finns sirskilda skil. Kvinnan méste dock
motivera sitt beslut i samband med obligatoriska ridgivningsméten med
en barnmorska. Denna process har kritiserats for att vara tidskrivande
och det finns uppgifter om att barnmorskor allt oftare forsoker avrida

kvinnan frin abort.

Ratten till utbildning

Forskole- och grundskoleutbildning ir gratis och obligatorisk frén tre till
16 3rs dlder. For familjer med ligre inkomster och f6r familjer med tre
eller fler barn ir skolmaéltider och lirobécker antingen subventionerade
eller avgiftsfria. Ar 2017 fullfsljde 91 procent av barnen sin
grundskoleutbildning. Det ungerska skolsystemet ir sedan 2014 statligt
och starkt centraliserat. Efter protester frn lirarkdren har dock en viss
decentralisering dgt rum det senaste &ret och skolor och rektorer har
dterfatt viss autonomi. En studie frin EU-kommissionen visar att Ungern
ir det land 1 EU som har den starkaste korrelationen mellan studieresultat
och socioekonomisk bakgrund.
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Etnisk segregering inom skolsystemet ir vanligt férekommande trots att
det dr forbjudet enligt lag. Siffror fr&n EU-kommissionen visar att 60
procent av de romska eleverna inte fullféljer sin grundskoleutbildning. Ar
2016 inledde EU-kommissionen ett dvertridelseférfarande mot Ungern
pa grund av den etniska segregeringen i skolorna.

En utmaning fér skolsystemet ir lirarbrist. Regeringen har dirfor vidtagit
dtgirder for att gora liraryrket mer attraktivt och antalet sékande till
lirarutbildningarna 6kade under 2017 jimfoért med tidigare &r.

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har i sin periodiska rapport den
9 maj 2018 uttryckt oro med anledning av det tilligg till lagstiftningen
rorande hogre utbildning som antogs av parlamentet den 4 april 2017 och
som infor inskrinkningar mot utlindskt dgda eller finansierade universitet
verksamma 1 Ungern. Den ungerska regeringens dtgirder har sirskilt
paverkat Central European University (CEU) vars fortsatta existens i
landet dr osidker. EU-kommissionen inledde den 7 december 2017 ett
overtridelseirende gentemot Ungern i frigan om den indrade
lagstiftningen som Kommissionen menar strider mot EU-ritten. CEU
var dven en tydlig miltavla (jimte ELTE-universitetet) for inskrinkning
av den akademiska friheten d3 regeringen 2018 stoppade all
magisterundervisning i genusvetenskap. Regeringens forslag bor ses mot
bakgrund av en allt tydligare betoning av traditionella kristna
familjevirderingar” med en mer begrinsande syn pd kénsroller och frigor

rorande sexuella minoriteter.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Den genomsnittliga levnadsstandarden 1 Ungern har successivt férbittrats
under flera &r 1 takt med en mer stabil ekonomisk tillvixt och sjunkande
arbetsloshet. Enligt det ungerska finansministeriet steg reallénerna under
2017 i genomsnitt med tio procent, en utveckling som har fortsatt under
2018. Framforallt medelklassen och héginkomsttagare har gynnats av 1ga
inkomstskatter och reglerade energipriser. I UNDP:s index fér minsklig
utveckling 2018 dterfinns Ungern pa plats 45 av 189 linder. Eurostat
visade 2017 att Ungern alltjimt ir ett av EU:s fattigaste linder. Jaimfort
med ett EU-genomsnitt pd 6,7 procent har 14,5 procent av den ungerska
befolkningen inte rid med grundliggande bekvimligheter och
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féornddenheter. I Ungern finns omkring 30 000 hemlésa, men
representanter frin civilsamhillet menar att mérkertalet ir stort. Siffror
frin den ungerska polisen visar att 259 minniskor frés ihjil under vintern
2016-2017, av vilka 125 patriffades inne i sina egna bostider. I samband
med den sjunde dndringen i konstitutionen som antogs 1 juni 2018
infordes ett rikstickande forbud mot hemléshet. Den som lever pd allmin
plats kan hidanefter démas till boter eller samhillstjinst. Regeringen har
motiverat lagen med att man vill {6rm3 de hemlésa att uppséka hirbirgen.
Antalet hirbirgesplatser 6ver hela landet 6verstiger dock inte 10 000 och
manga av hirbirgena har mycket bristfilliga sanitira forhillanden. FIN:s
sirskilda rapportér for ritten till tillfredstillande boende har uttalat att
kriminalisering av hemloshet dr grymt och oférenligt med internationell

ratt.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt konstitutionen ska kvinnor och min dtnjuta samma rittigheter och
konsbaserad diskriminering ir férbjuden. Négon sirskild jamstilldhetslag
finns emellertid inte. Den legala basen utgors av en likabehandlingslag
som antogs 1 och med det ungerska EU-medlemskapet. Det finns en
nationell strategi f6r att frimja jimstilldhet (2010-2021), men den saknar
handlingsplaner. Det civila samhillets krympande utrymme drabbar dven
vissa organisationer som arbetar med stdd till kvinnors rittigheter, av

vilka ndgra har stigmatiserats eller utpekats som utlindska agenter.

En konsstereotyp familjesyn flyttar fokus allt lingre frin ett
rittighetsbaserat férhillningssitt. Regeringen lyfter fram kvinnornas
ansvar f6r hem och barn. Istillet f6r jimstilldhetsintegrering féresprikar
regeringen familjeintegrering. I takt med sin storre tonvike pd kristna
familjevirderingar har regeringen allt tydligare ifrdgasatt férekomsten av
ett genusperspektiv och dessutom politiserat genusvetenskapen. Ar 2017
togs referenser till ”genus” och “genusteori” bort frin den nationella
liroplanen. En nationell konsultation om familjefrigor genomférs av
regeringen hosten 2018. Frgorna ir stillda pd ett ledande sitt for att ge
stod for regeringens traditionella familjesyn.
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FN:s kommitté fér minskliga rittigheter utrycker i sin rapport frén maj
2018 oro &ver rapporter om det bestindiga och underrapporterade vildet
mot ungerska kvinnor och brottsbalkens otillrickliga skydd av kvinnliga
véldsoffer. Ungern undertecknade Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor
(Istanbulkonventionen) 2014 men har dnnu inte ratificerat den.

Barnets rattigheter

Den ungerska konstitutionen och lagar féreskriver skydd for barnets
rittigheter. Minniskorittsorganisationer har framfort att vild mot barn 1
hemmet 1 alltfér manga fall inte tas pd allvar av rittsvirdande
myndigheter. Barnaga ir férbjudet 1 skolan och 1 hemmet men uppges
alltjimt vara timligen vanligt framférallt 1 socialt utsatta miljoer.
Straffbarhetsdldern 1 Ungern ir tolv &r for allvarligare brott och 14 &r for
samtliga brott. Barn mellan tolv och 14 &r far dock inte domas till fingelse
utan kan endast placeras pd sirskilda ungdomsanstalter. Myndigheterna
har mojlighet att tvingsomhinderta barn som bedéms fara illa.
Ombudsmannen har dock 1 en rapport frdn 2017 papekat att
motiveringen till en tredjedel av tvingsomhindertagandena var
familjernas ekonomiska situation. I en studie genomférd av
organisationen European Roma Rights Centre framgdr att uppemot

80 procent av de omhindertagna barnen kommer frin romska familjer.
Media och civilsamhille har uppmirksammat flera fall av missférhéllanden
pa inrittningar f6r omhindertagna barn, bland annat har det rapporterats
om vald och sexuella trakasserier och att omhindertagna barn har fallit
offer f6r mianniskohandelsligor.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Lagen om likabehandling férbjuder diskriminering pa grund av ras,
hudfirg, sprak, religion, nationalitet och etnicitet och det finns en
myndighet som arbetar {6r likabehandling. Strafflagen forbjuder hets mot
folkgrupp och kriminaliserar sirskilt vald riktat mot minoriteter.
Representanter frdn minniskorittsorganisationer har vilkomnat att de
under de ginga 8ren 1 storre utstrickning har bjudits in av polisen for att
forelisa om hatbrott.
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Det finns tretton erkinda nationella minoriteter 1 Ungern och omkring
sex procent av befolkningen uppger sig tillhéra ndgon av dessa. I de
allminna valen har medlemmar av de nationella minoriteterna méjlighet
att rosta pd kandidater upptagna pd en sirskild minoritetslista. Romerna
utgdr den storsta minoritetsgruppen. Uppskattningsvis mellan 500 000
och 800 000 av den ungerska befolkningen definierar sig sjilva som
romer. Mdnga av romerna lever i bostider med undermailig standard.
Framforallt bristen pa rent vatten och sanitet dr problematisk. Den
ungerska polisen har fitt kritik frin minniskorittsorganisationer fér att
upptrida hdrdare mot romer jimfért med majoritetsbefolkningen. Det
finns ocksa rapporterade fall dir myndighetsrepresentanter har anvint
hot om att tvdngsomhinderta barn som ett pitryckningsmedel mot

romska familjer som har hamnat 1 konflikt med lokala myndigheter.

Omkring 75 000 till 100 000 ungrare beriknas vara av judiskt ursprung.
Den ungerska regeringen har understrukit att den har nolltolerans mot
antisemitism och statistiken visar att vildsbrott med antisemitiska
fortecken dr ovanliga. Ett flertal internetsidor med innehill som fornekar
Forintelsen har blivit blockerade efter domstolsbeslut. Flera judiska
organisationer har dock varnat f6r att den kampanj som regeringen under
de senaste &ren har fért mot den ungersk-amerikanske finansmannen och
filantropen George Soros anspelar pd antisemitiska stereotyper och
riskerar att spi pd antijudiska féordomar. Det ir en kritik som dven FN:s

kommitté f6r minskliga rittigheter har framfért.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

I den ungerska konstitutionen finns en paragraf som forbjuder
diskriminering mot individer ur en rad samhillsgrupper, men hir nimns
inte sexuell liggning eller kénsidentitet som en grund fér diskriminering.
I landets konstitution faststills att dktenskap enbart kan ingds mellan man
och kvinna. Samkonade par har mojlighet till registrerat partnerskap som
juridiskt sett liknar ett fullvirdigt dktenskap men som inte ger ritt till ett
gemensamt efternamn och adoption. I dagsliget kan enbart en av
forildrarna officiellt vara barnets virdnadshavare. Enligt hbtg-
organisationer ir det allt vanligare att samkonade par viljer att skaffa barn
och att acceptansen f6r regnbdgsfamiljer 6kar 1 samhillet. Dirfér anser
samma organisationer att den ridande lagstiftningen ir férdldrad och
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diskriminerande. Aven om acceptansen for hbtq-personer 6kar i
sambhillet, finns det en oro 6ver den ungerska regeringens allt tydligare
fokus pd familjefrdgor och traditionella kristna virderingar. Stora
attitydskillnader finns ocksd mellan stad och landsbygd, dir toleransen ir
betydligt stérre 1 Budapest in 1 6vriga landet.

Det ungerska sjukvardssystemet erbjuder mojligheten till medicinsk
koénskorrigering, men lagstiftningen och procedurerna kring
kénskorrigering anses vara otydliga och inte konsekventa.

Det finns en rad icke-statliga organisationer som arbetar for hbtq-
personers rittigheter, merparten ir verksamma i huvudstaden. I juli 2018
genomfdrdes den drligen dterkommande Budapest Pride Festival, som for
forsta gdngen arrangerades som en minadsldng festival med ett rikt och
varierat program. I Pride-paraden deltog ungefir 15 000 personer,
diribland hundratals ledande representanter frin niringslivet, framfér alle

frdn utlandsigda foretag.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den ungerska konstitutionen garanterar asylritten f6r minniskor som
uppfyller kriterierna dirfér. I praktiken har emellertid mojligheterna att
beviljas asyl 1 landet successivt begrinsats till ett absolut minimum.
Regeringen har sedan 2015 gjort migration till sin politiska huvudfriga. I
sin retorik har regeringen systematiskt kopplat frigan om migration till
nationell sikerhet. Sedan flyktingkrisen hosten 2015 ir undantagslagar
ikraft med syfte att stoppa minniskor att fly till Ungern. Ett
grinsstingsel har uppforts lings grinserna mot Serbien och Kroatien
innanfor vilket grinsbevakningsmin (grinsjigare), polis och militir
patrullerar. Mgjligheten att s6ka asyl har begrinsats till tvd
grinsovergingar med sd kallade transitzoner vid den serbiska grinsen.
Antalet personer som har givits mojlighet att s6ka asyl 1 transitzonerna
har successivt begrinsats och uppgick 1 juni 2018 till en person dagligen

per transit-zon. Under 2017 beviljades 1 291 personer asyl 1 Ungern.

Den 20 juni 2018 antog parlamentet ett lagpaket under namnet ”Stoppa
Soros”. En av de nya lagarna innebir att alla asylsékande frin ett sikert
tredjeland - till vilket Ungern anser att Serbien hor - automatiskt kommer
att avvisas. Sedan lagen tridde i kraft 1 juli 2018 har i princip alla
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asylansékningar i transit-zonerna fitt avslag. Alla avvisningar har dock
overklagats. T lagpaketet infors dven det nya brottet *frimjande av illegal
migration”, vilket innebir att all hjilp till asylsékande straffbeliggs.
Sommaren 2018 beslutade EU-kommissionen att inleda ett
overtridelseirende mot Ungern med anledning av lagarnas
inskrinkningar av asylritten och straffbeliggning av hjilpande
organisationer och individer. Samtidigt beslutade kommissionen att
skicka vidare det 6vertridelseirende som inletts 2015 om det ungerska
asylregelverkets oférenlighet med EU-ritten till EU-domstolen.

Ungern har inte tagit emot sin andel om 1 294 personer av de totalt

60 000 asylsokande fran frimst Grekland och Italien som Europeiska
unionens rdd beslutade att omfordela for vidarebosittning hésten 2015. 1
oktober 2016 anordnades en nationell folkomréstning om det tvingande
ridsbeslutet. Resultatet av folkomréstningen forklarades ogiltigt d&
valdeltagandet understeg de erforderliga 50 procenten av de
rostberittigade. Den ungerska regeringens verklagade av ridsbeslutet
avslogs av EU-domstolen i september 2017. Regeringen forklarade att
man inte hade for avsikt att verkstilla det. Till f6]jd av bristande
verkstillighet anmilde EU-kommissionen 1 juli 2018 Ungern till EU-

domstolen.

I juni 2018 meddelade Ungern att man drar sig ur den globala
overenskommelse om siker, ordnad och reguljir migration som FN:s
generalférsamling initierade 2016. Ungern forkastar éverenskommelsen
med motiveringen att man anser den extrem genom att uppmuntra till
migration och se denna som positiv och oundviklig, medan Ungern
endast ser migration som skadlig och hotfull. Ungern vigrar sedan flera ir
tillbaka att &terta asylsdkande som registrerats i landet som forsta asylland
i enlighet med Dublinkonventionen. Regeringen hinvisar till att de
asylsokande miste ha passerat ett annat Schengenland som underlatit att

registrera de asylsokande, innan dessa anlint till Ungern.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagen forbjuder diskriminering av personer med funktionsnedsittning.
Inom ménga omriden ir dock implementeringen av lagen bristfillig.

Mainga grundskolor kan inte erbjuda undervisning for elever med
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funktionsnedsittning. Elever med funktionsnedsittning blir ofta
forpassade till specialskolor som 1 manga fall har fatt kritik f6r att inte ge
eleverna en utbildning som ir adekvat f6r vidare studier eller mer

avancerade arbeten.

Den ungerska regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att 6ka
deltagandet pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning,
bland annat genom att 2016 introducera ett speciellt dtgirdsjobbprogram
for dessa grupper. Anda ir det 4n idag bara omkring 20 procent av de
funktionsnedsatta som har en fast anstillning. FN:s kommitté fér
minskliga rittigheter har uttryckt oro 6ver att personer med psykiska
eller kognitiva funktionsnedsittningar i allt for stor utstrickning placeras

pa l3sta institutioner.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Ungern

Den svenska regeringen valde sommaren 2018 att intervenera pd EU-
kommissionens sida mot Ungern 1 6vertridelseirendet 1 EU-domstolen
rorande den s kallade Transparency Law avseende icke statliga
organisationer med utlindsk finansiering som antogs 2017. Givet
betydelsen av ett fritt civilsamhille for sivil den demokratiska
utvecklingen som rittsstaten ansdg regeringen att det var angeliget att
stddja kommissionens linje, att ta stillning f6r civilsamhillets oberoende

samt rittsstatsprincipen som en del av EU:s gemensamma virden.

I FN:s universella granskningsmekanism (UPR)2016 av Ungern, gavs 221
rekommendationer, av vilka 189 stdddes av Ungern, 20 noterades och
tolv behovde fortydligas innan Ungern kunde avgora sin instillning.
Sveriges rekommendationer handlade om domstolarnas oberoende,
tillkortakommanden i1 medialagen, respekt av asylritten, skydd mot vald i

hemmet, samt rittigheter f6r den romska minoriteten.

Genom ambassaden 1 Budapest bedriver Sverige ett brett och lingsiktigt
arbete pd plats i Ungern inom demokrati och minskliga rittigheter. Detta
sker exempelvis genom stod till ett flerdrigt mentorprogram i regi av
Transparency International or ungerska granskande journalister.
Ambassaden genomfor ocksd flera drliga projekt med Raoul Wallenberg
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som forebild. I samverkan med den lokala Raoul Wallenbergforeningen
och det ungerska utrikesministeriet anordnas bland annat varje r en
nationell skoltivling om minskliga rittigheter dir det vinnande laget
belénas med en studieresa till Sverige.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dodsstraffet ratificerades &r
1988 respektive ar 1994.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1980. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2012.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2010. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2010.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2007.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte undertecknats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1989. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1989.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1992.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 1995.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades ir 1995.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, har inte ratificerats.
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