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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Syrien 2005

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Situationen f6r de minskliga rittigheterna (MR) 1 Syrien har generellt sett
forbittrats sedan president Bashar al-Assad tilltridde ar 2000. Léget har
emellertid foérsimrats under 2005. MR-aktivister menar att situationen for de

minskliga rittigheterna dr den sdmsta hittills under Bashar al-Assads styre.

Forsamringen har skett 1 ljuset av Okat internationellt tryck mot Syrien bland
annat for dess agerande vad giller Libanon och krav pa att Syrien samarbetar
for att stoppa infiltratorer, framfor allt islamister, fran att ta sig in i Irak fran
Syrien. I sparen av kampen mot terrorismen har ett stort antal personer som
uppges ha kopplingar till radikal islamism arresterats. Manga av dem har stillts
in for ritta 1 sikerhetsdomstolen som inrittats under undantagslagarna och
vars domar inte kan 6verklagas. Det féorekommer rapporter om att personer
med kopplingar till Muslimska brodraskapet har arresterats vid aterkomsten till
Syrien efter lang tid 1 exil.

Ett flertal politiskt aktiva kurder och nagra MR-aktivister har ocksa stillts till
svars 1 sikerhetsdomstolen. Det har dven forekommit mycket
uppmirksammade arresteringar av sekuldra arabiska MR-aktivister och
oppositionella. Trakasserier av journalister forekommer, liksom censur,
inklusive av internet. Syriens enda icke-statliga politiska diskussionssalong,
Attassi Forum, har stingts under 2005. Diskussioner inom det styrande

Baathpartiet och staten om politiska reformer har under hosten 2005 stannat

upp.

Undantagstillstindet fran 1963 rader alltjimt och inverkar starkt negativt pa
respekten for en rad grundliggande minskliga rittigheter, inte minst de
medborgerliga och politiska rittigheterna. Rittssikerheten forsimras av
torekomsten av ett stort antal inflytelserika sikerhetstjinster, sikerhets- och

militirdomstolar och en utbredd korruption.



Politiska aktiviteter som ifragasitter eller syftar till att andra radande system
tolereras inte. Enligt konstitutionen 4r Baathpartiet det styrande partiet, som ar
garanterat majoritet 1 parlamentet och andra viktiga statliga institutioner.

Varken parlaments- eller presidentvalen kan betraktas som fria och rittvisa.

Syrien har tilltritt majoriteten av de centrala MR-konventionerna, dock i vissa
fall med omfattande reservationer. FN:s MR-kommitté behandlade 1 juli 2005
Syriens tredje rapport under konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR). Kommittén beklagade bland annat att majoriteten av de
MR-problem som kommittén uppmarksammat vid behandlingen av Syriens
andra rapport under ICCPR fortfarande var aktuella. Vidare uttryckte
kommittén bland annat oro 6ver att dodsstraffet och verkstillande av
avrittningar de facto hade aterinforts 2002. Kommittén var dven oroad over
rapporter om att allvarlig tortyr forekom 1 samband med frihetsberévanden.
Enligt Amnesty Internationals arsrapport fran 1 maj 2005 avled nio personer till
toljd av tortyr 1 samband med frihetsberévanden under 2004.

Forutsittningarna for att utova ritten till forsamlings- och foreningsfriheter
torefaller ha forsimrats ytterligare under det gangna aret. Demonstrationer har
vid ett flertal tillfallen upplosts av myndigheterna. Alla fackféreningar maste
tillhora en statligt kontrollerad paraplyorganisation. Alla enskilda organisationer
miaste enligt lag godkidnnas av myndigheterna for att fa verka. Icke-registrerade
MR-gruppers verksamhet har under senare ar i viss man tolererats, men deras

situation har blivit svirare under 2005.

Det finns inga uppenbara tecken pa diskriminering pa religiosa grunder bland
de manga religibsa minoriteterna, inklusive de kristna. Kurderna, som utgér 10
procent av befolkningen pa ungefir 18 miljoner, ir inte utsatta for direkt
torfoljelse men har inte heller fulla minoritetsrittigheter. 200 000 - 250 000 av
dem ir statslosa och saknar dirfor dven en rad individuella rittigheter. Flertalet
av det stora antalet kurder som arresterades 1 samband med etniska
sammanstotningar i mars 2004 rapporteras ha slippts, bland annat 1 samband

med en allmén presidentamnesti den 31 mars.

Kvinnors situation 1 Syrien ir med regionala matt god, men till exempel
sharialagen verkar 1 flera fall diskriminerande mot kvinnor i bland annat
civilrittsliga fragor sasom dktenskap, skilsmissa och vardnad av barn. Lagen
forutser strafflindring vid hedersmord och straffrihet f6r valdtiktsmin som
gifter sig med sitt offer. Kvinnorepresentationen i parlamentet ar den hogsta 1

regionen.

Syrien anses av UNDP vara ett medelutvecklat land, men enligt en ny rapport
kunde dock 11,4 procent av befolkningen 1 Syrien inte tillfredsstilla sina
grundliggande behov, inklusive matbehov, under 2003 och 2004. Storre delen



av befolkningen har tillging till grundliggande sjukvard. Arbetslosheten
uppskattas av manga inofficiella bedomare till 20-25 procent eller mer.

Aven om liskunnighet och tillging till utbildning har férbittras under senare
artionden finns det allvarliga kvalitetsbrister 1 undervisningen, vilka bidrar
negativt till landets utveckling. Bristande utbildning dr den starkaste
torklaringsfaktorn till att individer befinner sig 1 fattigdom.

Syrien har inte tilltratt 1951 ars flyktingkonvention och saknar nationell
flyktinglagstiftning. Hundratusentals irakier tillats vistas i Syrien, flertalet av
dem utan tillstand. Den humanitira situationen ar svar for manga av dem. De

400 000 palestinska flyktingarna atnjuter med nagra undantag fulla rittigheter.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga riattigheter samt rapporter till FN:s konventionskommittéer
Syrien har ratificerat f6ljande centrala MR-konventioner:
- Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(ICCPR).
- Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
(ICESR).
- Konventionen mot tortyr (CAT)
- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).
- Konventionen om barnets rittigheter (CRC).
- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW).

Syrien har undertecknat — men ej ratificerat — Romstadgan for den
internationella brottmalsdomstolen (ICC). Syrien har inte heller tilltritt de bada
fakultativa protokollen till ICCPR. Syrien gjort en reservation mot artikel 20 i
CAT avseende FN:s tortyrkommittés befogenheter och har inte ratificerat det
frivilliga protokollet till konventionen mot tortyr

Syrien har ratificerat de tva tilliggsprotokollen om handel med barn och om
barn i vipnade konflikter till CRC. Syrien har gjort en generell reservation till
artiklar 1 CRC 1 den man de inte ir 1 Overensstimmelse med nationell

lagstiftning och den muslimska shariaritten.

Syrien har dven gjort en generell reservation till CEDAW 1 den man dess
artiklar inte stir 1 6verensstimmelse med sharia och nationell lagstiftning.
Syrien har inte tilltritt det frivilliga protokollet till CEDAW.

FN:s MR-kommitté behandlade 1 juli 2005 Syriens tredje rapport under
ICCPR. Kommittén beklagade bland annat att majoriteten av de MR-problem



som man hade pekat pa vid behandlingen av Syriens andra rapport under
ICCPR fortfarande var aktuella.

1998 inlimnade Syrien en sammanfattande rapport till CERD-kommittén. I sin
kommentar fran 1999 uttrycker kommittén bland annat oro 6ver situationen

for de statslosa kurderna i Syrien (se punkt 16).

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Syrien tilltradde alltsa i augusti 2004 konventionen mot tortyr med en
reservation mot artikel 20 om FN:s tortyrkommittés behorighet. Savil
konstitutionen som flera regler i strafflagstiftningen stadgar straff for
tortyrforovare. Det forekommer i1 princip ingen offentlig information om
tortyrirenden och eventuella utredningar av dessa. Enskilda som vill anmaila
tortyr kan enligt uppgift i Syriens tredje rapport till MR-kommittén vinda sig
till domstolar. I samma rapport konstateras, dock utan att konkreta detaljer
framfors, att ett antal poliser har démts och bestraffats och beordrats att betala
kompensation efter tortyranklagelser. "Lagen om sikerhetstjansterna" forsvarar
atal for tortyr mot anstillda tjinstemin eftersom initieringen av ett sadant atal

ir avhingigt ett beslut av inrikesministeriets disciplinkommitté.

FN:s MR-kommitté uttryckte vid behandlingen av Syriens tredje rapport under
ICCPR 1juli 2005 oro &ver uppgifterna om tortyr och undermalig behandling 1
samband med frihetsberévanden. Enligt Amnesty Internationals arsrapport,
publicerad i maj 2005, avled nio personer till f6ljd av tortyr under 2004. Det
rapporteras att tortyr utdvas frimst i samband med gripande och f6rhor, av
savil civil polis som av sakerhetstjansterna, framfor allt av de senare.
Utomrittsliga avrittningar eller politiska mord, vilka inte varit okidnda fenomen
tidigare 1 Syrien har, enligt vad som ar kint, inte férekommit i nigon

omfattande utstrickning under de senaste aren.

4. Dédsstraff

Den syriska strafflagen stadgar dodsstraff for bland annat mord, sexuella
overgrepp och sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott.
Dédsstraff kan — atminstone teoretiskt - dven utdomas 1 fall av politisk
karaktir. Lagen frain 1964 om "opposition mot revolutionens mal" — enighet,
frihet och socialism - kan enligt lagen medfora livstids fingelse eller, i fall som
bedoms sirkilt allvarliga, dédsstraff. Lag 49 fran 1980 stipulerar att en person
som ir medlem i det férbjudna Muslimska brédraskapet (som lig bakom en
vag av valdsdad riktade mot regimen under 70- och 80-talen) kan bestraffas

med doden.

FN:s MR-kommitté konstaterade vid behandlingen 1 juli 2005 av Syriens tredje
rapport under ICCPR att de brott som kan foranleda dodsstraff borde
inskrinkas till de allra allvarligaste 1 enlighet med atagandena under ICCPR.



Kommittén uttryckte dven oro over att dodsstraffet och verkstillande av
avrittningar de facto hade aterinforts 2002. Enligt Syriens egen rapport ska de
dodsdomda ha gjort sig skyldiga till mycket grova valdsbrott
(brottsrubriceringarna listas 1 rapporten). Det uppges vidare att dodsstraffet 1
civila fall verkstills genom hingning. Vid diskussionen med MR-kommittén
den 18 juli 2005 uppgav den syriska sidan att den 6kande forekomsten av
terrorism hade bidragit till att bruket av dodsstraff hade aterupptagits. Tva
personer domdes till doden av sikerhetsdomstolen i slutet av 2004, anklagade
for att ha genomfort en terroristattack 1 Damaskus 1 april 2004. Savitt bekant

har dédsdomarna inte verkstillts.
Det finns ingen offentlig diskussion rorande dodsstraff.

5. Rittssikerhet
Konstitutionen slar fast principen om maktdelning mellan den verkstillande,
lagstiftande och domande makten. Samtidigt ger den presidenten funktioner

inom alla tre omradena (se vidare under punkt 9).

Den syriska konstitutionen skyddar i princip grundliggande fri- och rittigheter,
men skyddet sitts ur spel genom undantagstillstindet som, med hinvisning till
krigstillstaindet med Israel, hot fran fundamentalistiska grupper etc., har varit i
kraft sedan 1963. Under undantagstillstindet tillits den verkstillande makten
att vidta en rad extraordinira atgirder pa de facto permanent basis och utan att
de foregas av beslut fran nagon rittslig instans. Till dessa atgirder hor
motesférbud, kontroll och konfiskation av tryckt material, genomsokning av
hus eller foretag, arresteringar med mera. MR-kommittén uttryckte 1 sina
slutsatser 2005 aterigen oro for att tillimpningen av undantagslagarna pa flera

punkter star 1 strid med folkritten.

Sikerhetsdomstolen inrittades 1968 och har som specialitet att behandla fall
som ror "opposition mot revolutionens méal" (se under punkt 4) och andra mil
som anses berora den nationella sikerheten, ett begrepp som dven anvinds i
mal mot politiskt aktiva kurder, oppositionella, MR-aktivister och islamister.
Presidenten har i sin egenskap av "hogste chef" for undantagslagarna ritt att

besluta om att ett visst fall ska behandlas i sakerhetsdomstolen.

Rittegangarna i sikerhetsdomstolen uppvisar stora brister 1 rittssikerhet. De
flesta av de tilltalade har varit frihetsberovade under en lingre tid utan juridisk
provning. Forsvarare ges inte tillfille att traffa den tilltalade eller att ta del av
atalsakten fore rittegangen. Som regel tillats inte muntligt forsvar.
Frikdnnanden férekommer i ett fatal fall, men som regel utdéms linga straff
utan proportion till atalspunkterna. Brottsrubriceringarna ér i regel mycket
generella och bevisprévningen foljer inte godtagbar standard. Domstolen tar

inte hinsyn till pastienden om att bekdnnelser framtvingats under tortyr. En



dom i sikerhetsdomstolen kan inte 6verklagas men pafoljden granskas av
inrikesministern som kan faststalla, ogiltigférklara eller indra domen.
Sikerhetsdomstolens rittegangar offentliggors vanligtvis inte. Observatorer

fran EU-ambassader har efter forfragan kunnat nérvara vid rittegangar vid
sikerhetsdomstolen under 2004 och 2005.

2004 avskaffades den ekonomiska sikerhetsdomstolen, som var en
specialdomstol f6r brott mot valutalagstiftningen och andra finansiella
regleringar. Det dr inte kint om dessa brott nu behandlas av de civila

domstolarna eller av den andra sakerhetsdomstolen.

Det finns dven olika militirdomstolar som med hinvisning till undantags-

lagarna dven behandlar il synes civila drenden.

Sikerhetstjansterna har med hinvisning till undantagslagarna ritt att utova
démande makt vid vad som betecknas "mindre brott". Det rapporteras att
sakerhetstjinsterna bland annat anvinder sig av denna befogenhet mot
personer som uttryckt kritik eller forolimpningar, till exempel mot regimen.
Dessa beslut, som kan leda till upp till ett ars frihetsberévande, fattas pa nagon
av sikerhetstjansternas kontor utan nirvaro av forsvarsadvokat eller vittnen

och ibland till och med utan att den anklagade nirvarar.

De vanliga domstolarna idr enligt konstitutionen oberoende men bade
personliga kontakter och mutor uppges forekomma 1 relativt hog grad.
Rittegangarna i civila domstolar lever inte heller upp till internationell

rattsstandard.

6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer men antalet har minskat i
jimforelse med de omfattande arresteringar som dgde rum under 80-talet. MR-
organisationer papekar att tusentals personers 6den fortsatt dr okdnda sedan
denna period. Det férekommer dock alltjamt att personer arresteras utan att
anhoriga informeras. Under 2005 har det rapporterats att anhoriga till
efterlysta, framfor allt misstankta islamister, har tagits 1 foérvar i den efterlyste
personens franvaro for att utva tryck pa den efterlyste. Gripanden av
oliktinkande sker frimst genom de olika sikerhetstjansternas forsorg. Den
gripne halls 1 regel frihetsberévad under ling tid, ofta utan moijlighet till
kontakter med omvirlden och utan atal eller ritteging. Det férekommer ocksa
att fingslade kvarhalls betydligt lingre i fingelse 4n vad domen mot dem

stipulerar.

Syrien och Libanon skapade den 31 juli 2005 en gemensam kommitté som
skulle underséka uppgifterna om férsvunna libaneser i Syrien respektive

férsvunna syrier 1 Libanon. Den gemensamma kommittén triffades den 3



oktober vid grinsen mellan de bada linderna. Vid detta tillfille utbyttes listor
pa forsvunna 1 respektive land. Libanon overlimnade en lista om 233 personer.
Syrien i sin tur 6verlimnade en lista pa 6ver 500 personer som ska ha

forsvunnit 1 Libanon.

Okade insatser mot terrorism sedan den 11 september 2001 har bidragit till att
Oka antalet godtyckliga arresteringar bland personer som anses ha ”islamistisk
profil”. Under 2005 tycks myndigheternas installning till misstinkta islamistiska
fundamentalister ha skirpts. Informationen ir bristfallig, men MR-aktivister
uppskattar att antalet som tagits i forvar for kopplingar till islamism kan riknas
1 hundratal. Flertalet av dem rapporteras ha kopplingar till wahabistiska och
salafistiska laror eller Islamic Liberation Party (Hizb al-Tahrir). Manga av dem
har stillts in for ritta 1 sikerhetsdomstolen. Personer med kopplingar till en
relativt okdnd terroristgrupp, Jund As-Sham, har ocksa arresterats, ibland efter
valdsamma sammanstotningar med polisen. MR-aktivister ifragasitter

uppgifterna kring dessa incidenter.

Flera MR-organisationer har under 2004 och 2005 rapporterat om arresteringar
av personer som aterkommit till Syrien fran utlandet med hinvisning till att de
tillhor det forbjudna Muslimska brodraskapet. I vissa fall uppges att de har
gripits vid ankomsten till Syrien trots att de ska ha fatt forsakringar fran syriska
ambassader utomlands eller andra syriska myndigheter. Flera av dem har domts
till fingelse av bland annat sikerhetsdomstolen. Det férekommer dven
rapporter om att anhoriga till islamister 1 exil sedan 80-talet arresteras vid

ankomsten till Syrien.

Efter ett flertal amnestier under president Bashar al-Assads tid har antalet
politiska fangar minskat betydligt men det finns inga sakra siffror. Amnesty
uppskattade antalet till 800 i sin arsrapport 2004. I arets Amnesty-rapport
anges att 200 har slippts under 2004. Ytterligare frislippanden har skett under
aret och presidenten utfirdade en ny amnesti den 31 mars for ett visst antal
specificerade brott begangna fore detta datum. 312 av dem som da skulle
frislippas uppgavs vara kurder (det férekommer dock uppgifter om att inte alla

har slippts).

De flesta politiska fangar tros tillhéra det Muslimska brodraskapet, Islamic
Liberation Party (Hizb al-Tahrir), och radikala islamistiska grupper. Aven ett
okint antal kurder och MR-aktivister kan anses vara fingslade pa politiska
grunder. Endast ett fatal uppges tillhéra nagot av de férbjudna
kommunistpartierna eller den pro-irakiska grenen av Baathpartiet. Tio
framtridande oppositionella, inklusive tva parlamentariker, arresterades 1
samband med ett omfattande nedslag mot icke-tillaten politisk aktivitet under
2001 och démdes till mellan tva till tio ars fingelse. Sex av dem avtjinar

fortfarande sina straff, inkl. de tva parlamentarikerna Riad Seif och M. al-



Homsi. De bada rapporteras under 2005 ha hilsoproblem. En av de fyra
frislippta, Habib Saleh, arresterades igen 1 maj 2005.

Det férekommer obekriftade uppgifter om att alla syriska utlandsmyndigheter
under dret ska ha instruerats att forse exilsyrier utan giltig passhandling med ett
nytt pass med tva ars giltighet. Flertalet av dessa exilsyrier uppges befinna sig 1
exil sedan 80-tal pa grund av deras koppling till det Muslimska brédraskapet.
Uppgifter fran London-baserade Syrian Human Rights Centre (SHRC) gor
gallande att endast ett fatal pass har utfirdats till f6ljd av detta.

Det férekommer att politiska aktivister forhindras att resa ut ur landet.
Tidigare krav pa att 1 forvig ansoka om utresetillstaind har dock avskaffats for
flertalet. Undantagna ar fortfarande méin med en bakgrund inom forsvaret,
vilka fortfarande maste soka tillstind fore utresa. Offentliganstillda maste
begira godkinnande frin arbetsgivaren for att fa resa utomlands. Aven barn
miste ha en giltig utresevisering fran myndigheterna. Denna utfirdas endast
med faderns samtycke. Gifta méin kan anséka om utreseférbud for hustrur, till
exempel med hinvisning till vardnad av barn eller anklagelser som stéld.

Hustrur kan 6verklaga reseférbud i domstol.

Syriska medborgare som dterkommer till Syrien efter utlandsvistelse utan
passhandling och som inte kan ge en rimlig forklaring till varfor de saknar

passhandling kan under nagra ar frantas ritten att inneha en passhandling.

En del av de 200 000 - 250 000 statslosa kurderna nekas savil nagon typ av id-

kort som resedokument (se vidare under punkt 16).

Resor till Israel 4r forbjudna. Syriska medborgare som misstinks for att ha
besokt Israel kan stéllas infor ritta. Utlindska medborgare med israeliska

stamplar 1 passet nekas inresa.

7. Straffrihet

Avsaknaden av kontroll av atgirder som vidtas med hinvisning till undantags-
tillstandet bidrar till att brott inte sillan f6rblir obestraffade. Omfattande
krinkningar mot de minskliga rittigheterna begas bland annat av de manga
sakerhetstjansterna, vars verksamhet ir oberoende av varandra och i princip
utanfor rittslig kontroll. Endast 1 fa fall far detta nagot rittsligt efterspel. Till
exempel medfor "lagen om sikerhetstjansterna” att det ar svart att dtala

tjansteman vid sikerhetstjansterna for tortyr (se under punkt 3).

Korruptionen dr dirtill omfattande och bidrar till att lagar sitts ur spel. Det
finns ingen institution av ombudsmannakaraktir med uppgift att ta emot
anmilningar fran allmdnheten och granska statliga aktorers efterlevnad av lagar.

Det rapporteras finnas ett stort antal domar 1 civilmal mot staten som inte har



genomforts, till exempel 1 fall di staten har domts att utbetala skadestand till
enskilda t ex till f6ljd av en dom som befunnits ogiltig.

8. Yttrande- och mediafrihet

Konstitutionen garanterar ritten att uttrycka sig fritt i tal och skrift. Lagen om
"opposition mot revolutionens mal" — enighet, frihet och socialism — stipulerar
dock fingelse eller till och med dédsstraff f6r dem som uttrycker opposition

mot dessa mal (se under punkterna 4 och 5).

Efter nagot forbattrade forutsittningar under senare ar att utova yttrandefrihet
torefaller situationen ater ha foérsimrats under det gangna aret. Syriens enda
icke-statliga politiska diskussionsgrupp, Azassi Forum, har stingts pa
uppmaning av myndigheterna. Flertalet av dess styrelsemedlemmar togs 1
forvar under en dryg vecka 1 borjan av maj efter det att forfattaren Ali
Abdullah hade list upp ett uttalande fran det férbjudna Muslimska
brodraskapet vid ett av forumets moten. Ali Abdullah har direfter stillts infor
ritta 1 sikerhetsdomstolen anklagad for kopplingar till ett forbjudet parti.

Offentliga politiska asikter eller aktiviteter som ifragasitter radande system eller
det hogsta ledarskapet, inklusive presidenten och hans familj, tolereras inte.
Regimen kontrollerar de flesta inhemska media. Sjilvcensur édr vanligt

forekommande. Direktcensur av film och annan kultur forekommer.

Tillgangen till Internet har 6kat men har alltjamt en begrinsad geografisk och
demografisk spridning. Internet, liksom mobiltelefonin, kontrolleras och en del
hemsidor blockeras. Det rapporteras att det numera gar att tillga e-posttjanster

sisom Yahoo och Hotmail.

I vissa fall publiceras avvikande syriska asikter i framfor allt libanesiska
tidningar (dven arabisksprakiga) eller i regionala arabiska TV-kanaler som har
stor tittarkrets 1 Syrien, dir parabolantenner f6r mottagning av satellit-TV
numera ar tillitna. Kritik mot regimen i viss riktning tillits aven pa ett fatal
arabisksprakiga websidor som har 6ppnat pa senare ar och som inte blockeras

av regimen.

Presslagen fran 2001 6ppnade upp for privata media, varav de flesta ér bildrika
vecko- eller manadstidskrifter. Privat radio tillits 2002, men den sinder bara
underhallningsprogram. Pa forsoksbasis har den privatigda syriska TV-kanalen
Cham borjat sinda via satellit fran Dubai under 2005. Det uppges att det finns
planer pa att flytta sindningarna till Syrien.

Presslagen forbjuder samtidigt publicering av information som anses kunna
skada den "nationella sikerheten, samhillets enighet, arméns sikerhet,

respekten for landet och landets dra och den syriska ekonomin". Inga
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publikationer som kriver dndringar i konstitutionen med hjilp av "icke-
konstitutionella" metoder och/eller manar till civil olydnad tllits under den
nya lagen. Journalister och publicister som bryter mot lagen riskerar
tingelsestraff pa upp till tre dr, samt boter pa upp till 21 000 USD. Dirtill har
myndigheterna ritt att stinga berord tidning/forlag. Det forekommer uppgifter
om att man avser revidera lagen, men savitt bekant har hittills inga konkreta

atgirder vidtagits.

"Lagen om Journalistférbundet"” slar fast att forbundet star bakom
"revolutionens mal" och att férbundet aktivt ska striva efter att forverkliga
Baathpartiets direktiv. Journalister maste i praktiken vara medlemmar i

journalistférbundet for att kunna arbeta 1 mediavirlden.

Det férekommer att journalister utsitts for hot och/eller trakassetier av
sikerhetstjansterna. Det forekommer dven hot och férnedring av oliktinkande
1 forsok att hindra dessa fran att uttrycka och sprida sina asikter, liksom hot
mot advokater som férsvarat oliktinkande. Med undantag f6r media fran andra

arablinder ar flertalet korrespondenter for utlindska media syriska journalister.

Konstitutionen medger privata foreningar, men ger samtidigt staten mojlighet
att infora begrinsningar pa detta omrade. Tillstand krivs for all férenings-
verksamhet. Flertalet registrerade enskilda organisationer ar av
vilgorenhetskaraktir eller nirstaende statsstrukturen. MR-grupper med flera
nekas diremot registrering eller avstar fran att ansoka om registrering for att
undvika avslag. Ett antal grupper, t ex MR-organisationer och kurdiska partier,
verkar dock utan legal registrering. Deras verksamhet har férsvirats under aret
(se punkten 20). Tillatha méten bevakas regelmissigt av sikerhetstjinsten.
Utlindska enskilda organisationer har traditionellt haft mycket svart att fa
tillstand att verka i Syrien. De som finns arbetar med kvinnor, barn och sociala
fragor. Foreningslagstiftningen uppges for niarvarande vara féremal for

granskning, men inga konkreta atgirder har vidtagits.

Religionsfriheten idr fastslagen i konstitutionen och inskrinks i stort sett inte 1
annat 4n vad som foljer av den allminna bristen nir det giller yttrandefriheten.
Missionerande verksamhet ar inte forbjudet i lag men uppskattas inte av
myndigheterna. Jehovas Vittnen ir forbjudet sedan 1964 och betraktas som en
sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas 1 regel av sikerhetstjansten.

Samtliga religiosa samfund maste vara registrerade hos regeringen.

Ritten att bilda fackforeningar garanteras av konstitutionen. I praktiken kan
dock inte arbetstagare organisera sig i fran staten oberoende fackféreningar.
Alla fackféreningar maste tillhéra det enda centrala forbundet "General

Federation of Trade Unions". Denna domineras i sin tur av det statsbiarande

partiet. Lagen forbjuder inte strejker men vid de fa tillfillen dir strejker har
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varit forestaende har det slutat med arresteringar och ingripanden fran

sakerhetstjansten.

9. De politiska institutionerna

Syrien har ett sekuldrt styre och saknar statsreligion. Konstitutionen stadgar
dock att presidenten, som viljs pa forslag av Baathpartiet, ska vara muslim.
Enligt konstitutionen ar Baathpartiet det styrande partiet och garanterat

majoritet 1 parlamentet och andra viktiga statliga institutioner.

Konstitutionen slar fast principen om maktdelning mellan statens
verkstillande, lagstiftande och domande grenar. Samtidigt ger den presidenten
funktioner inom alla tre omradena. Presidenten kan pa egen hand utfirda
torordningar (presidentdekret). Till sadana presidentdekret hor bland annat att
utndmna domare till konstitutionsdomstolen. Denna domstol kan endast
bestrida lagars forenlighet med konstitutionen pa uppdrag av presidenten,
alternativt om det finns stod for detta hos en fjirdedel av parlamentets

medlemmat.

Presidenten ar dven "hogste chef" for undantagslagarna, och kan i denna
egenskap bestimma 6ver vilken domstol som ska déma 1 enskilda fall (civil,
militir eller sikerhetsdomstolen). Han ar dven ordférande for Hogsta

domarimbetet, som bland annat ansvarar for utnimningen av domare.

Varken president- eller parlamentsvalen kan betraktas som fria och rittvisa.
Presidentval dger rum vart sjunde ar. I juli 2000 valdes Bashar Al-Assad till sin
fars eftertridare (med 97 procent av rosterna) och intog direfter ocksa en rad
andra hoga poster inom bade militiren och det statsbirande Baathpartiet. Flera
av cheferna for sikerhetstjansterna och armén sitter aven pa hoga poster inom

Baathpartiet.

Parlamentet bestar av 250 ledamoter som viljs 1 direkta val vart fjirde ar. Det
senaste valet dgde rum den 9 mars 2003. Konstitutionen slar fast Baathpartiets
6verhoghet, men 1 6vrigt saknar Syrien lagstiftning om politiska partier.
Deltagandet av ett antal andra de facto godkinda partier, som tillsammans med
Baathpartiet ingar 1 den Nationella Progressiva Fronten (NPF), dr alltsa inte
reglerad 1 lag, utan baserad pa politiska beslut. NPF ir garanterat tva tredjedelar
av parlamentsplatserna. En tredjedel av parlamentets platser dr sedan 1990
reserverade for oberoende - men av statsmakten godkinda - kandidater.
Parlamentet tar inga egna initiativ och dess roll dr begrinsad till att ge
synpunkter pa regeringens lagforslag. En lag om politiska partier har under ett
antal ar sagts vara under forberedelse. Inga detaljer dr dock kinda om detta

lagforslag.
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Kvinnor deltar utan formella restriktioner 1 det politiska livet. Trettio av
parlamentsledamoterna dr kvinnor (12 procent), vilket 1 relativa termer ir hogst

bland arablinderna. Av de 31 regeringsmedlemmarna ar 2 kvinnor.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet 4r med regionala matt matt ett mindre problem 1
Syrien. Palestinier och kurder (med undantag for statslosa kurder och i viss
man judar) liksom olika religiésa och etniska grupper hiavdar sig vil pa
arbetsmarknaden och dtnjuter samma rittigheter som alla syrier 1 gemen.
Lagen forutser samma 16n for kvinnliga och manliga arbetstagare. Kvinnors
deltagande i 16nat arbete dr endast drygt 20 procent, att jimféras med ca 75

procent bland man.

Personer som ansoker om statlig anstillning maste ha sikerhetstjansternas

godkinnande.

Syrien har bland annat ratificerat f6ljande ILO-konventioner:
- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (nr 87 och 98)

- Ickediskriminering 1 arbetslivet (nr 100 och 111)

- Férbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105).

- Férbud mot barnarbete (nr 138 och 182)

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Stora framsteg har gjorts inom hilsosektorn under de senaste tre decennierna.
Barnadédligheten liksom moédrars dod 1 barnsidng har minskat dramatiskt. Den
forvintade medellivslingden har 6kat och uppgick enligt aret UNDP:s Human
Development Report ar 2003 till 73,3 ar. Den var nagot hogre fo6r kvinnor
(75,1 ar).

Enligt UNDP:s Human Development Report £6r 2005 allokerade Syrien 2002
2,3 procent av BNP till sjukvard i offentlig regi. Motsvarande siffra for privat
sjukvard var 2,8 procent. Nittio procent av befolkningen sigs ha tillgang till
grundliggande hilsovard, dven om kvalitén inte alltid ar tillfredsstillande. Mer
kvalificerad vard erbjuds av privata sjukhus 1 storre stider, men till en hog
kostnad.

12. Ritten till utbildning

Aven om tillgingen till grundliggande skolging har varit relativt god och stora
torbattringar betraffande liskunnighet har uppnatts under senare ar,
konstateras det 1 en rapport av UNDP i samarbete med den syriska regeringen
fran 2005 att det politiska malet att etablera ett stort antal skolor inte har
uppnitts och att problemet med bristande kvalitet 1 undervisningen inte har

atgirdats.
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Utbildningssystemet dr med anledning av landets unga befolkning under stort
tryck. Enligt folkrakningen fran 2004 var nira 40 procent av landets befolkning
under 15 dr. Nimnda UNDP-rapport framfor starkt kritiska synpunkter om
det syriska utbildningssystemet. Det konstateras att bristerna 1 landets
utbildningssystem har starkt negativa effekter for landets utveckling. Att
utbildningsnivan ar den starkaste forklaringsfaktorn till att individer befinner
sig 1 fattigdom konstaterades 1 en annan rapport fran UNDP och den syriska
regeringen fran juni 2005 (se stycke 13).

Det konstateras att Syrien maste 6verge det nuvarande systemet med "sked-
matad auktoritir utbildning baserad pa brist pa information, till f6rman fér en
demokratisk utbildning baserad pa ett 6verflod av information och aktivt
deltagande" och att nuvarande auktoritira undervisningsmetoder baserade pa

utantillinlirning "forvrider skapandet av fria och kritiska intellekt".

I rapporten uppskattas det att 25 procent av barnen inte fullféljer grundskolan,
nagot som ér vanligare pa landsbygden och bland flickor. Antalet som
fortsitter till gymnasiet minskar och uppskattas till endast 33 procent. Aven
antalet som fortsatter till statliga universitet minskar relativt sett och forutspas
fortsitta minska. Mindre dn hilften av gymnasiestudenterna fortsitter till hogre

studiet.

Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick 2003 enligt arets
Human Development Report fran UNDP till nira 83 procent, att jamforas
med knappt 65 procent 1990.

Nimnda rapport om det syriska utbildningssystemet tar upp skillnader mellan
min och kvinnor och konstaterar att utbildningssystemet maste anvindas for
att bekimpa diskriminering mot kvinnor. Andelen kvinnor inom utbildnings-
systemet ar ligre pa alla nivaer. Liskunnigheten ar simre bland kvinnor,
speciellt bland de ildre generationerna. Drygt 74 procent av kvinnorna var
2003 laskunniga jamfoért med 91 procent av miannen. Skillnaden mellan kénen
vad giller liskunnighet dr betydligt mindre bland ungdomar. Liskunnigheten
bland ungdomar 15-24 ar ar ca 95 procent (ett par procent ligre bland

kvinnor).

FN:s kommitté for barnets rittigheter (hidanefter kallad barnkommittén)
vilkomnade 1 sitt yttrande 1 juli 2003 hojningen av den obligatoriska
skolgangen fran 12 till 15 ar. Statliga skolor ér avgiftsfria. Enligt UNDP:s
Human Development Report 2004 allokerade regeringen ca 11 procent av de
offentliga utgifterna till utbildning aren 1999-2001 (4,1 procent av BNP).

Privata skolor tillats pa alla nivder efter godkdnnande frin myndigheterna

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard
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Enligt UNDP:s Human Development Index f6r 2005 tillhor Syrien idag de
medelutvecklade linderna i virlden. Den forsta rapporten om fattigdom 1
Syrien publicerades 1 juni 2005, ett samarbete mellan UNDP och den syriska
regeringen. Dess viktigaste slutsats var att emellan 2003 och 2004 kunde nira 2
miljoner personer (11,4 procent av befolkningen) i Syrien inte tillfredstilla
grundliggande behov, inklusive matbehov. Mitt med ett vidare fattigdomsmatt

kan 5,3 miljoner personer (30,1 procent) anses vara fattiga.

Fattigdomsmonstret visar stora regionala spridningar, skillnader mellan stad
och land och mellan kvinnor och min. Fattigdomen anses utbredd 1 de
nordostra delarna av landet, savil i stider som pa landsbygd. I de urbana s6dra
delarna av landet ar fattigdom ovanligt, medan kustregionen och de mellersta

delarna av landet har medelhog fattigdomsniva.

Fattigdomen minskade i Syrien som helhet mellan 1996-2003, men inkomst-
spridningen Okade savil geografiskt som mellan individer. Fattigdomen ¢kade i
landets fattigaste nordostra del. Aven i stiderna 6kade inkomstklyftorna.
Fattiga individer runt om i landet fick 1 allmédnhet i mindre utstrickning ta del
av den ekonomiska tillvixten. Landets 20 procent fattigaste personer
konsumerade 7 procent av landets samlade utgifter medan motsvarade siffra
tor landets 20 procent mest vilbestallda individer uppgick till 45 procent.

Ungefir 20 procent av landets befolkning uppges vara registrerade hos den
nationella arbetsférmedlingen. Inofficiella bedémare menar att arbetslosheten
och undersysselsittningen kan vara dnnu hogre, sirskilt i landets norddstra del,
inte minst bland ungdomar. Mer dn 200 000 ungdomar beriknas trida in pa

arbetsmarknaden varje ar.

Lag utbildningsniva hade enligt rapporten det enskilt starkast sambandet till
fattigdomen. Fattigdomen var hogst och mest allvarlig hos landets 18 procent
analfabeter. I kombination med konsrelaterade faktorer medforde detta

"oroande lig nivd av skolgang bland fattiga flickor... pa landsbygden".

BNP uppgick enligt arets Human Development Report frain UNDP ar 2003 till
1 237 USD per capita, vilket dr bland de ligre i regionen. Kopkraftsanpassad
BNP per capita uppgick 2003 till 3 576 USD. Kvinnors och mins
kopkraftsanpassade inkomster skilde sig enligt UNDP kraftigt at mellan
kvinnor (1 584 ppp USD) och min (5 534 ppp USD). Kvinnors tillgang till
kapital och deltagande i det l6nade arbetslivet dr betydligt mindre dn mins (se
under punkt 10).

14. Kvinnans stillning
Kvinnors situation i Syrien dr med regionala matt mitt god och kvinnor

atnjuter relativt sett stor frihet och 1 princip samma rittigheter som min 1
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arbetslivet. Dock skiftar kvinnors forutsittningar beroende pa den socialgrupp
de tillhor, liksom beroende pa om de bor i stad eller pa landsbygden. Kvinnors
personliga frihet beror ocksa pa hur konservativa deras familjer dr avseende

religion, sociala virderingar och traditioner etc.

Syrien ratificerade 2003 CEDAW-konventionen, men gjorde en reservation i
den man konventionen star 1 strid med sharia-ritten och nationell lagstiftning,
vilka alltsa enligt syrisk uppfattning skall ha foretride. Religitsa domstolar
beslutar 1 familjerittsliga fragor, som foljer religionstillhérighet 1 fragor
relaterade till dktenskap och skilsmissa. I 6vriga familjerittsliga fragor, till
exempel vardnad av barn och arv, giller den muslimska sharia-lagen for alla,

aven for icke-muslimer.

I Syriens tredje rapport till MR-kommittén fornekas att diskriminering mot
kvinnor férekommer. Att kvinnors och mins roller 1 familjen skiljer sig at kan,
enligt rapporten, inte anses som diskriminerande eftersom det inte inverkar pa
deras rittigheter utan endast speglar kvinnors sirskilda natur som ar nédvindig
for minsklighetens framtid och som gor att kvinnor inte dr limpade for vissa
yrken, heter det i rapporten. Vid behandlingen av rapporten i juli 2005
beklagade dock MR-kommittén den fortsatta férekomsten av diskriminering av
kvinnor 1 familjerattsliga fragor och strafflagens straffreduktion for

hedersrelaterade brott.

Giftasaldern ar 17 ar f6r kvinnor och 18 f6r mén. Oavsett religionstillhorighet
ar det svarare for kvinnor dn f6r min att ta ut skilsmissa, dels pa grund av
striktare regler for kvinnor, dels pa grund av avsaknaden av krav pa maken att
betala underhall och dela egendom som inférskaffats under aktenskapet.
Diremot maste mannen betala en med kvinnans féraldrar 6verenskommen

summa i form av hemgift varav hilften utfaller vid eventuell skilsmissa.

Sharialagen verkar diskriminerande mot kvinnor pa en rad omraden. Enligt
sharialagen forlorar kvinnan vardnaden av barnen till maken nir barnen
uppnatt en viss dlder. Denna aldersgrins dr 13 ar f6r soner och 15 ar for
dottrar. Det finns begrinsningar i modrars vardnadsritt att fram till denna
alder och utan faderns medgivande besluta i fragor som r6r barnet, till exempel
nir det giller resor och bostad. En far kan begira reseférbud for ogifta dottrar
fran myndigheterna och en make kan pa samma sitt begira reseférbud for sin
hustru (se punkt 06).

Arvsritten, som alltsa bygger pa sharia, tolkas sa att kvinnor endast drver
hilften jimfoért med manliga arvtagare. Ett skil till detta uppges vara att méin
har livslangt forsorjningsansvar for forildrar och ogifta systrar. Gifta min har
dven forsorjningsplikt gentemot hustrur och barn. Polygami ar tillatet for

muslimska mén och férekommer i begrinsad utstrickning, fraimst pa
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landsbygden. Kvinnor ir inte diskriminerade nir det giller ritten att dga eller

bruka mark.

Mord i hederns namn férekommer sannolikt men 1 vilken utstrickning ar inte
kint. Observatorer menar att det 4r mindre vanligt i Syrien dn i regionen 1 stort.
Hedersmord kan doljas genom att dédsorsaken uppges som drap eller
olyckshiandelser etc. I likhet med andra linder i regionen forutser lagstiftningen
strafflindring vid hedersmord. En viss offentlig diskussion om detta

tabubelagda dmne har forekommit under aret.

Det saknas tillforlitlig statistik om vald mot kvinnor. Observatorer menar att
vald och valdtikt mot kvinnor vanligen sker inom familjen. Varken strafflagen
eller nagon annan lag innehaller dock en explicit referens till vald inom
familjen. Vildtikt inom dktenskapet dr dessutom explicit undantaget frin
strafflagens paragraf om valdtikt. Lagen forutser straffrihet f6r man som gifter
sig med den kvinna de viéldtagit. Skamproblematiken, som utgor ett icke-

ovisentligt inslag 1 kulturen, gor att valdtikter sillan anmals.

Aven sekulir lagstiftning diskriminerar i vissa fall mot kvinnor. Otrohet
definieras enligt strafflagen som ett brott bade f6r kvinnor och f6r min.
Kvinnors otrohet kan dock ge dubbelt sa langt straff (upp till tva ars fingelse)
som mins och kraver betydligt ligre bevisniva for fillande dom dn en hustrus

anmalan om en makes otrohet.

Kvinnors levnadsstandard och utbildningsniva ar ligre 4n mins. Namnda
rapport om det syriska utbildningssystemet pekar pa behovet av att anvinda

utbildningssystemet for att bekdmpa diskriminering mot kvinnor (se punkt 12).

15. Barnets rittigheter
Ungefir hilften av den syriska befolkningen ér definitionsmissigt barn (det vill

saga under 18 ar).

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och
sjukvard. Pa landsbygden kan sociala virderingar och traditioner verka negativt
pa flickors mojlighet till utbildning och arbete (se punkt 12).

Barnkommittén yttrade sig 1 juli 2003 om Syriens rapport. Kommittén
vilkomnade en rad atgirder som den syriska regeringen vidtagit, men
beklagade att den inte hade genomfort flera av kommitténs tidigare
rekommendationer, inkl. integration av barnkonventionens principer i
lagstiftningen och prioritering f6r barns ekonomiska och sociala rittigheter i
budgeten. Kommittén beklagade dven att ingen Oversyn av Syriens reservation
mot barnkonventionen hade initierats, detta mot bakgrund av att reservationen

potentiellt gick emot flera av konventionens artiklar och ev. stod 1



17

motsatsforhallande till konventionens syfte. Kommittén var bland annat

bekymrad 6ver inskrinkningarna vad giller barns religions- och asiktsfrihet.

Den offentliga tystnaden om férekomsten av misshandel och sexuellt
utnyttjande av barn har brutits 1 viss man. Férekomsten av vald mot barn
nimns bland annat som ett argument till Syriens pagaende framtagande av en
nationell handlingsplan f6r barn. Det finns ingen specifik referens till
barnmisshandel 1 lagen, men barnmisshandel kan atalas under strafflagens
allminna paragraf om misshandel. Valdtakt mot barn nimns specifikt och kan
bestraffas med upp till 21 ars fingelse beroende pa barnets alder. I nimnda
yttrande fran barnkommittén rekommenderas Syrien att infora lagstiftning som

forbjuder alla former av vild mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp.

Fran 10 tll 18 ar kan barn domas av en sirskild administrativ ungdomsdomstol
till att hallas 1 sarskilda ungdomsinstitutioner. Institutionernas uppgift ska vara
att uppfostra. I praktiken rader det fingelseliknande och undermaliga
torhallanden 1 dessa institutioner, Enligt UNICEF holls 11 576 barn 1 dylika
institutioner ar 2003. Forildralosa och marginaliserade barn med sociala
problem eller barn som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald halls
tillsammans med barn som har begatt brott. Det vanligaste brottet barnen
uppges ha begatt ar stold, brak eller vapeninnehav, tiggeri eller "andra brott".
Det rapporteras finnas stora brister vid dessa institutioner betraffande
overvakning och utbildning. UNICEF har sedan 2004 ett program for att
utbilda institutionernas personal och poliser som kommer i kontakt med

barnen.

Syrien har ratificerat ILO:s konventioner om férbud mot barnarbete (se punkt
10). Syrisk lagstiftning anger minimialdern f6r anstillning till 15 4r och
torbjuder all form av arbete under 12 ar. Forildrarnas tillstand krivs dock for
arbete under 16 ars alder. Lagen omfattar dock endast de barn som erhiller 16n
tor arbetet, vilket rapporteras exkludera ett stort antal barn som arbetar inom
familjeforetag eller jordbruk, inte minst bland fattigare familjer och pa
landsbygden.

Statslosa kurdiska barn saknar en rad rittigheter (se vidare under punkt 16).

16. Olika befolkningsgruppers situation

Kurderna, som utgor ungefir 10 procent av befolkningen om ungefir 18
miljoner, ar inte utsatta for direkt forfoljelse, men atnjuter inte heller fulla
minoritetsrittigheter. MR-kommittén konstaterade 1 sin behandling av Syriens
tredje rapport under ICCPR att kurder inte kan atnjuta sina rittigheter fullt ut.
Till exempel far kurdiska inte anvindas som undervisningssprak och kurders
kulturella uttrycksmojligheter begrinsas. MR-kommittén uttryckte oro Gver att

statslosa kurder fortsatt inte kan folkbokforas och att de utsatts for
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diskriminering. Ungefar 200 000 — 250 000 kurder ir statslosa efter en
arabiseringskampanj i norra delen av landet pa 60-talet. Da frantog den

davarande regeringen runt 120 000 kurder deras syriska medborgarskap.

De statslosa kurderna saknar en rad rattigheter som syriska medborgare,
inklusive flertalet kurder, har. De statslosa kurderna betecknas idag av de
syriska myndigheterna antingen som ajanib eller maktonmeen. Framforallt de
senare saknar idag en rad rittigheter. I enlighet med syrisk nationalitets-
lagstiftning gar den statslosa statusen (ajanib respektive maktoumeen)

dessutom i arv pa faderns sida.

Ajanib har en typ av id-kort och kan ansoka om laissez-passer hos
myndigheterna for studier och likarvard utomlands. Maktoumeen har inte ritt
till denna typ av id-kort och kan inte legalt resa utomlands. Ajanib kan till
skillnad fran maktoumeen ansdka om tillstand att arbeta. Varken ajanib eller
maktoumeen har formell ritt att 4ga fast egendom, fordon eller dga en
niringsverksamhet. Ajanib som arbetar legalt har liksom Ovriga arbetande
syrier tillgang till subventionerad allmin sjukvard. Eftersom maktoumeen inte
har tillgang till legal anstillning har de inte heller tillging till subventionerad
sjukvard. Icke-anstillda — ajanib, maktoumeen eller syrier i 6vrigt — har
diremot tillgang till subventionerad akutsjukvard. Maktoumeen kan till skillnad
fran ajanib inte legalt inga eller registrera dktenskap. Darfor kan de inte heller
legalt registrera sina barn. Detta medfor 1 sin tur att barnen inte har ritt till
skolgang. I praktiken ger dock 1 allminhet myndigheterna maktoumeen tillging
till basutbildning.

Det har under aret férekommit rapporter om dddsfall 1 férvar, tortyr och
arresteringar av kurder, inte minst de som gripits 1 samband med
sammanstotningarna pa etniska grunder 1 mars 2004. Sammanstotningarna
ledde enligt officiella uppgifter till 25 personers dod (flertalet av dem kurder
men dven syriska poliser) och ett okint antal sarade. Flertalet av det stora antal
kurder som arresterades i samband med oroligheterna 1 mars 2004 rapporteras
ha slappts, bland annat i samband med en allmin presidentamnesti den 31

mars for personer som domts for ett antal listade brott. Under aret har dock ett
okint antal kurder stillts infor ritta, ofta anklagade for "separatism", i
sikerhetsdomstolen. Ett antal har domts till fingelse av sikerhetsdomstolen

tor medlemskap 1 den terroristlistade organisationen PKK.

Enligt Amnesty Internationals arsrapport 2005 var fem av de nio personer som
2004 uppges ha dott 1 Syrien till f6ljd av tortyr 1 férvar kurder.

Den kurdiske islamiske shejken Mashouk Khuznawi fran Kamichli férsvann
den 10 maj och hans déda kropp aterférdes tre veckor senare till hans familj.
Enligt officiella uppgifter dog han 1 hinderna pa fundamentalister. MR-
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organisationer och kurdiska organisationer hiavdar dock att han dog i hinderna
pa sakerhetstjansterna. Mycket litet 4r kint kring undersékningen om hans dod

och den pafoljande rittsliga processen mot ett antal misstinkta foérovare.

De manga religiésa minoriteterna i Syrien har ritt att utéva sin religion och det
finns inga uppenbara tecken pa forfoljelse eller diskriminering pa religiésa
grunder. De mycket fa judar som fortfarande lever kvar 1 Syrien har vissa
restriktioner betriffande deltagande i det politiska livet. Judarna har en egen
primirskola som undervisar 1 judendom. Arabiska ér det officiella spraket i
statliga skolor men undervisning tillats 1 sa kallade liturgiska sprak sa som

armeniska, hebreiska och arameiska.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Lagen gor ingen explicit referens till sexuell liggning, men foérbjuder "onaturlig
sexuell samvaro", vilket kan straffas med upp till tre ars fingelse. Det bedrivs
dock ingen aktiv forfoljelse av HBT-personer (homosexuella. bisexuella och
transpersoner) fran myndigheternas sida, aven om det férekommer rapporter
om att HBT-personer som ertappas tas i férvar. Det rader inte social acceptans
f6r homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet bland allmanheten. Det
finns ingen debatt om ritten till frihet frin diskriminering pa grund av sexuell
liggning, vilket inte heller dr en fraga som drivs av de MR-grupper som verkar 1
landet.

18. Flyktingars rittigheter

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll fran
1967. Frimsta orsaken dr avsaknad av 16sning pa den arabisk-israeliska
konflikten och de palestinska flyktingarnas ritt till dtervindande. Syrien har en
lingtgaende policy att tillata alla araber inresa i landet.

UNCHR bedomer att det finns 500 000 irakiska medborgare i Syrien. 90
procent av dem har anlint efter invasionen i Irak varen 2003. UNCHR har
registrerat ungefir 20 500 fall. Syrien har, som en av fa stater 1 regionen,
accepterat UNHCR:s begiran att inféra sa kallat temporirt skydd for dessa.
Syftet édr att hindra att irakiska medborgare, oberoende deras status, utvisas till

hemlandet.

Den stora instrémningen av irakier har medfort att syriska myndigheter har
beslutat att begrinsa vistelsetiden 1 Syrien till sex manader, men tillstandet kan
forlingas. Den humanitira situationen for manga irakier 1 Syrien ar dalig och
forsamras gradvis. Irakiska medborgare erhaller inte arbetstillstand. De irakier
som erbjuds jobb ir hinvisade il tillfilliga, lagavlonade arbeten. Trafficking av

irakiska kvinnor och barn till Syrien for bland annat prostitution férekommer.
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Fram till slutet av 2004 erbjod den syriska staten gratis sjukvard till irakiska
medborgare men detta har avskaffats pa grund av pafrestningarna for

sjukvardsapparaten.

De 400 000 registrerade palestinierna atnjuter 1 princip alla rittigheter utom
medborgarskap. Det finns vissa inskrankningar 1 deras ritt att dga fast egendom

(till exempel jordbruksmark).

Nationell flyktinglagstiftning saknas. I de enskilda fall diar myndigheterna -
oftast pa politiska grunder eller av sa kallade sikerhetsskil - inte vill acceptera
en "asylsokande" som UNHCR bedémer ha skyddsbehov, sinds personen
som regel inte tillbaka utan UNHCR tillats ordna vidarebosittning i ett tredje
land.

19. Funktionshindrades situation

Syrisk lagstiftning skyddar funktionshindrade fran diskriminering och strivar
efter integrering till exempel pa arbetsmarknaden, men sociala monster skapar
en svaroverkomlig segregering. Personer med funktionshinder goms ofta

undan fran det allmanna livet.

20. Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter

Utrymmet f6r MR-organisationer och MR-aktivister att verka har 6kat sedan
Bashar al-Assad tilltridde, men situationen har aterigen férsimrats under 2005.
Ingen av de MR-organisationer som dr aktiva 1 landet har formellt tillstand att
verka. MR-kommittén pekade vid behandlingen av Syriens tredje rapport under
ICCPR iterigen pa de hinder som éldggs MR-organisationer och uttryckte oro
over uppgifter om trakasserier av MR-aktivister och begrisningar i
yttrandefriheten. Forbud att resa utomlands ér t ex en vanlig form av

trakasserier mot MR-aktivister.

Det har under 2005 férekommit demonstrationer organiserade av MR-
organisationer, oppositionella och kurdiska partier, men dessa har vanligtvis
skingrats av myndigheterna. Det dr mycket svart for dessa organisationer att
halla moéten. De forefaller dock pa regelbunden basis kunna rapportera om
overgrepp av de manskliga rittigheterna, vanligtvis pa internet eller genom e-
mailutskick.

Under aret har det forekommit flera uppmirksammande arresteringar och
trakasserier av MR-aktivister. Ordféranden for den icke-registrerade
organisationen Arab Organisation for Human Rights (AOHR), Mohammed
Raadoun och hans kollega Nizar Raztanawi halls i foérvar sedan 22 maj
respektive 19 april 2005. De arresterades kort efter ett uttalande frain AOHR
med en uppmaning om att exilsyrier med koppling till det Muslimska

brodraskapet borde avsta fran att atervinda till Syrien om de inte hade
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fullstindiga garantier for sin frihet. Bada kommer att stillas infor ritta i
sikerhetsdomstolen. Vid ett annat tillfalle blev en advokat frin Damaskus

tagen 1 forvar och enligt uppgift misshandlad av sikerhetstjansterna.

Den fore detta ordféranden £6r Human Rights Association of Syria (HRAS),
Haitham Maleh, nekas alltjaimt utresa trots att han formellt har rétt att limna
landet. Under 2005 har han dessutom stillts infor ritta i en militirdomstol.

Ordtoranden £6r Committee for the Defence of Democratic Liberties and Human Rights
in Syria, Aktham Naissé, som arresterades 1 april 2004 och slipptes mot borgen
1 augusti samma ar, frikindes dock av sikerhetsdomstolen efter en rittegang
den 26 juni 2005. Vid rittegangen tillits forutom observatorer for utlindska

ambassader dven representanter for internationella MR-organisationer delta.

21. Filtverksamhet eller ridgivning pa omridet minskliga rittigheter
Forekomsten av internationellt finansierade MR-relaterade och humanitara

projekt har 6kat pa senare ar men ir fortfarande begrinsad.

FN:s sirskilda organ for palestinska flyktingar, UNRWA, dr verksamt i Syrien
liksom UNHCR, UNICEF och UNDP. UNICEF har program relaterade till
minskliga riattigheter. Det finns daven ett MR-relaterat regionalt UNDP-projekt

som spanner over flera sektorer.

ICRC finns representerade 1 Syrien med anledning av den israeliska
ockupationen av Golan-héjderna men tillits inte besdka fingelser. ICRC har

organiserat aktiviteter f6r 6kad kunskap om internationell humanitir ritt.

EU-kommissionen har projekt som stodjer reformer 1 stort, till exempel inom
statlig forvaltning och utbildningsvasendet pagar. For 2005 och 2006 har medel
avsatts for ett projekt som syftar till att stodja civilsamhillet och sedan 2005
finns medel for enskilda organisationer for projekt i Syrien relaterade till de
minskliga rittigheterna inom ramen f6r Eurgpean Inititiave for Democracy and
Human Rights (EIDHR).

Raoul Wallenberg Institutet genomférde 1 mars 2005 en Sida-finansierad
utbildning om kvinnokonventionen (CEDAW) i Syrien i samarbete med Syrian
Commission for Family Affairs. Deltagarna kom bade fran den frivilliga och
statliga sektorn.

Den Internationella organisationen for migration, IOM, genomforde i
september 2005 en utbildning mot minniskohandel for representanter for
syriska ministerier. Vid seminariet, da bland annat filmen I i/ja-4ever visades,
beslutades att Syrien som forsta land 1 Mellanostern och Nordafrika skulle

paborja framtagandet av en sirskild allomfattande lag mot ménniskohandel.
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Man beslutade dven att Syrien skulle kontakta Arabférbundet 1 syfte att foresla

att en regional konvention mot minniskohandel skulle tas fram.



