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LANDINFORMATION Rapportnummer: 44966

1 Inledning

1.1 Om rapportens syfte och informationslaget

Det hdr dr den andra av tre delar i en rapportserie som ger en introduktion till den uzbekiska
staten och dess forhallningssatt till sin befolkning. Del ett "Uzbekistan — politisk utveckling
och situationen pa manniskorattsomradet” fokuserar pa det politiska laget i Uzbekistan, lan-
dets samhallsstyrning och situationen pa manniskorattsomradet pa ett dversiktligt plan. Den
har rapporten beskriver ndrmare situationen for religiésa individer och ménniskorattsaktivis-
ter samt situationen for hbtg-personer. Del tre, "Uzbekistan — migration och atervandande”,
behandlar synen pa migration och dtervandande migranter, med ett sarskilt fokus pa perso-
ner som atervander efter att ha sdkt asyl utomlands.

Tillgdngen till information om situationen i Uzbekistan har under lang tid begransats patag-
ligt av det repressiva styret och dess omfattande kontroll av civilsamhdllet och befolkningen
i allménhet. Oberoende journalister och internationella organisationer har inte tillatits verka i
landet, och med anledning av de svara forhallandena pd ménniskorattsomrddet har mojlig-
heterna att konsultera kallor pa plats varit kraftigt begrédnsade och férenade med omfattande
sakerhetsrisker. Sedan 2016 har dock situationen andrats nagot efter maktskiftet i och med
Karimovs dod. Staten har ldttat en aning pa sin samhallskontroll, vissa internationella organi-
sationer har bjudits in for att besdka och verka i landet och uzbekisk media har stegvis borjat
uttrycka sig nagot mer kritiskt (&ven om sjdlvcensureringen fortsatt ar utbredd). | december
2019 kunde dartill Migrationsverket for forsta gdngen resa till Uzbekistan for att inhdmta in-
formation pa plats.

| sammanhanget ar ovanstdende forandringar stora steg for Uzbekistan, men det handlar
inte om nagra radikala fordndringar pa yttrande- eller tryckfrinetsomrddet. Franvaron av obe-
roende journalistik och ett etablerat civilsamhalle paverkar fortfarande informationsldget pa-
tagligt. Rapporten bygger i huvudsak pd aktuell skriftlig rapportering och pa information in-
hamtad i samband med en utredningsresa i december 2019 dadr uzbekiska myndigheter och
internationella organisationer konsulterades pa en rad olika teman. Till viss del anvands dven
uppgifter inhdmtade under utredningsresor till Norge, Kazakstan, Kirgizistan och Frankrike
under de senaste fem aren, dar initierade kallor har konsulterats om situationen pd manni-
skorattsomradet.

Tidigare versioner

Version Titel Datum Lifos rapportnummer
15 Uzbekistan - utsatta 2018-03-15 41024
grupper
> Uzbekistan - utsatta 2017-12-04 40658
grupper
0 Uzbekistan - utsatta 2017-08-28 40185
grupper




2 Religionsutévning

2.1 Den uzbekiska statens forhallningssatt till religion

Den uzbekiska staten har ett komplicerat forhallande till religion. Staten ar sekuldr men en
stor majoritet av landets befolkning dr sunnimuslimsk. Efter att den politiska oppositionen
hade marginaliserats i ndra anslutning till sjdlvstandigheten 1991, kvarstod religitsa ledare
som de storsta politiska utmanarna mot den befintliga eliten under Islam Karimovs ledning.
Under 1990-talet foljde en intensiv kamp mot vad som beskrevs som religids extremism och
fundamentalism. Godtyckliga arresteringar var en utbredd foreteelse och till synes vem som
helst kunde gripas och atalas for t.ex. wahabism eller deltagande i forbjuden islamistisk

grupp.!t

Efter Karimovs dod har repressionen av religionsutdvning ldttat ndgot och den tidigare ni-
tiska kontrollen av religidsa symboler och aktiviteter utanfér moskéerna har avtagit2 For
forsta gdngen pa 15 ar har United States Commission on International Religious Freedom
(USCIRF) beddmt att Uzbekistan inte ska ses som ett land "of particular concerns” nar det
kommer till religionsfrihet. USCIRF hanvisar bland annat till samarbetet med USA i fragor som
ror religionsfrinet, nedstdngningen av fangelset Jaslyk och ett infort forbud for brottsbekam-
pande organ att trakassera religitsa samfund.® Den nya administrationen under Sjavkhat Mir-
zijojev har dock inte offentligt utvarderat Karimovs hantering av det upplevda hotet fran
islamistiska grupper, dven om viss kritik har riktats mot sakerhetstjanstens arbetsmetoder*
Samtidigt rattfardigas Karimovs hantering av situationen i det statliga narrativet, bl.a. med
hanvisningar till inbordeskriget som brot ut i grannlandet Tadzjikistan mellan den politiska
sekuldra eliten och den islamistiska oppositionen.®

| dagens politiska diskurs betonas vikten av "mattlig” islam och regeringen tycks arbeta for
att gora religionen folklig 8 Bland annat har flera religiésa utbildningsinstitut upprattats i
syfte att motverka "religits ignorans” och starka befolkningens kunskap om "islams sanna
varderingar”.” Enligt en kalla forsoker den uzbekiska staten bli forknippad med medeltidens

1 Jamestown Foundation, Uzbek Government Eases Restrictions on Muslims, 2018-04-12, url (Hamtad
2020-09-21).

2 Initierad kalla B, samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09; Journalist C, samtal i Almaty,
Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09; Internationell expert, videointervju, 2020-06-24.

3 The Diplomat, US Religious Freedom Report Signals Improvements in Uzbekistan, 2020-04-29, url
(Hamtad 2020-09-21).

4 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), President Says Time’s Up For ‘Mad Dog’ Uzbek Security
Service, 2018-02-19, url (Hdmtad 2020-09-21).

5 Jamestown Foundation.

6 Anonym kalla A, samtal i Tasjkent, Uzbekistan, 2019-12-03; Elin Jonsson, SVT-korrespondent, telefo-
nintervju, 2018-03-09.

7 Silk Road Studies, Religion and the Secular State in Uzbekistan, 2018, s. 3234, url (Hamtad 2020-09-
21).
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muslimska hogkultur istéllet for Karimovs skrackvdlde och positionera sig som en represen-
tant for "tolerant islam” 8 Historiska platser som Samarkand, Bukhara och Tasjkent har fatt
egna institut for islamstudier.®

Uzbekistan har aterfért manga kvinnor och barn med kopplingar till Islamiska staten (IS) fran
lagren ilrak och Syrien.?® Dessa individer har tagits emot utan att atalas och har rehabiliterats
och aterintegrerats i samhallet.X Enligt en kélla kan dterférandet vara ett sétt for staten att ge
en positiv bild av mattlig islam. Det kan dven vara ett satt for staten att ha koll pa och dver-
vaka dessa individer och deras kontakter for att hitta andra radikala personer.12

Flera beddmare betonar vikten av forsiktighet i utvarderingar av Mirzijojevs pabdrjade refor-
mer och hanvisar till att Karimov svors in som president med en hand pa konstitutionen och
en hand pd Koranen — och ocksa erbjod religidsa lattnader i borjan av sin tid vid makten.
Lattnader som senare drogs tillbaka efter att radikala roster gjorde sig horda.'® En internat-
ionell expert beskriver samtliga pdgdende reformer som en process dar man tar tva steg
framat och ett steg bakat. Fortfarande kan enskilda utsattas for vedergéllningar av polis, sa-
kerhetstjanst, eliten eller andra inflytelserika aktorer. De flesta vanliga manniskor har fa resur-
ser att anvanda sig av for att skydda sig frdn sddana 6vergrepp.t4

2.2 Religionsutovning som inte sanktionerats av staten

All laglig religios aktivitet i Uzbekistan maste ha sanktionerats av staten.r® Undertryckandet
av all icke-sanktionerad religids verksamhet utgdr i stor utstrackning fran 1998 ars religion-
slag som bl.a. forbjuder all icke-sanktionerad religios litteratur och annat material (exempel-
vis ljudupptagningar av predikningar) och alla former av icke-sanktionerade religi®sa sam-
mankomster 1 Lagstiftningens svepande formuleringar och godtycklighet har majliggjort
for uzbekiska myndigheter att arrestera manniskor pa oklara grunder. Att réra sig utanfor sta-
tens ramar for religionsutdvning kan leda till harda fangelsestraff, trakasserier och éver-
grepp.t” Tusentals personer har suttit fingslade p& grund av extremismanklagelser. M&nga
har slappts efter Mirzijojevs benddningar men ndgot antal gar inte att uppskatta i dagsldget
och manga sitter fortsatt fangslade pé tveksamma grunder.!® Samtidigt bor det betonas att

8 Steve Swerdlow, Uzbekistanexpert, Human Rights Watch, samtal i Oslo, Norge, 2019-12-04.
% Ibid.

10 Anonym kélla D, samtal i Tasjkent, Uzbekistan, 2019-12-03.

11 Ibid.; Swerdlow; Uzbekistan, Inrikesministeriet, samtal i Tasjkent, 2019-12-04.

12 Anonym kélla A.

13 RFE/RL, Ban On Turkish Soap Opera Reflects Uzbek President’s New Approach To Islam, 2018-02-23,
url (H&mtad 2020-09-21); Akbarzadeh, Shahram, Uzbekistan and the United States: Authoritarianism, Is-
lamism and Washington’s Security Agenda, Zed Books Ltd, New York, 2005, kap. 1; Sengupta, Anita, The
Formation of the Uzbek Nation-state: A Study in Transition, Lexington Books, 2003, s. 238.

14 Internationell expert.

15 Initierad kalla A, samtal i Oslo Norge, 2017-06-09; Forum 18, Uzbekistan: Torture, prison for “illegal”
religious materials, 2016-12-19, url (Hdmtad 2020-09-21).

16 Human Rights Watch (HRW), samtal med foretradare i Oslo, Norge, 2015-02-10; Initierad kélla A,
2017; Forum 18, 2016-12-19.

17 Initierad kalla A, 2017; Forum 18, 2016-12-19.
18 HRW, World Report 2020 — Uzbekistan, 2020-01-14, url (Hamtad 2020-09-21); Swerdlow.
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de som frislappts inte har rentvatts utan ar villkorligt frigivna. Det innebdr att de kan betrak-
tas med misstanksamhet, Overvakas av myndigheterna och ha svart att finna arbete 1?

2.2.1 Religios aktivitet utanfor de officiella moskéerna

Muslimer har under Iang tid varit begransade till att endast f& utdva religits aktivitet i offici-
ella moskéer20 Bon eller religitsa samtal utanfor moskéns regi har inte accepterats och sad-
ana aktiviteter har varit férenade med stora risker.2! Alla imamer ska vara godkdnda av staten
och har i uppgift att bevaka sina forsamlingar for att identifiera potentiella radikalister och
extremister. Aven mahallorna?, sarskilt deras ledare men dven nya personalkategorier som
under senare ar har introducerats, har i uppgift att dvervaka befolkningen for att hitta radi-
kala individer.2® Introduktionen av dessa nya personalkategorier, som bendmns “socialarbe-
tare” och "férebyggande tjdnsteman”, kan fylla viktiga funktioner i att t.ex. férebygga vald i
hemmet och upptacka barn som lever under missférhallanden, men innebdr ocksa att ytter-
ligare myndighetsforetrddare har en bevakande roll i relation till befolkningens religionsut-
ovning. Till detta kan ldggas att sékerhetstjansten har bibehallit sin auktoritet pa omradet, att
polisens roll har expanderats och att det nya nationalgardet ocksa har till uppgift att rappor-
tera extremistiska beteenden och misstankt terrorism.?4

Huruvida fysiska inofficiella moskéer existerar eller inte i dagens Uzbekistan dr ndgot oklart.
Flera kdllor enas kring att det ror sig om en definitionsfrdga och att regelrdtta underjordiska
moskéer formodligen inte existerar.?® Daremot existerar nagot som skulle kunna beskrivas
som studiecirklar dar folk samlas i varandras hem for religiésa samtal och eventuellt sprakstu-
dier i arabiska. Det senare exemplet godkdnns mer eller mindre av staten, men de flesta uz-
beker har lart sig inom vilka ramar de kan réra sig for sin religionsutdvning och haller sig dar
for att inte dra till sig uppmarksamhet. Muhammad Sodigs aktiviteter i landet ar ett exempel
pa en stor parallell religids rorelse som tillats verka dven under Karimov-regimen. Rérelsen
hade inte ndgra egna moskéer utan dess foljare besokte den officiella moskén, men organi-
serade egna studiecirklar och andra aktiviteter.?6 Andra kéllor gor géllande att regelratta, fy-
siska moskéer existerar. Det kan t.ex. handla om att personer hyr lokaler under férevandning
att en fest ska arrangeras ndr det egentliga syftet dr att halla religidsa sammankomster. De
sociala natverken i uzbekiska samhallen ar sa pass vidstrackta och kompakta att det ar moj-
ligt att arrangera sddant genom sina kontakter.?

Tidigare uppgifter har gjort gdllande att traditionen att samlas i varandras hem efter fredags-
bdnen for religidsa samtal ur myndighetssynpunkt betraktades som allvarliga dvertrédelser
och kunde leda till gripanden och atal for grundande av illegal religis organisation.? Idag

19 Internationell expert; HRW, Uzbekistan: Release and Rehabilitate Political Prisoners, 2018-11-17, url
(Hamtad 2020-09-21).

20 Initierad kélla A, 2017.

21 1pid; Journalist B, samtal i Osj, Kirgizistan, 2016-10-18; Initierad kalla B; Journalist C.

22 En mahalla ar en semi-statlig administrativ och social institution som utgdrs av bostadsdistrikt.
23 Internationell journalist A, videointervju, 2020-07-02.

24 Internationell expert.

25 |bid.; Internationell journalist B, videointervju, 2020-06-23.

26 |nternationell expert.

27 Internationell journalist A.

28 Ferghana News Agency, 2012.
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ter sig situationen mer komplex. Avgdrande for om sddana sammankomster accepteras av
myndigheterna kan, formodligen, vara om deltagarna ar i samma alder eller en dldersmassigt
blandad grupp, moétenas frekvens samt mer ytliga tecken, sdsom om de bar skdgg och hu-
vudbonad [sannolikheten for att moten ska vacka myndighetsreaktion dar hdgre om de sker
ofta och dar deltagarna ar unga man som bar religiosa attribut, Migrationsanalys tolkning].2°
Lattnaderna i kontrollen av religids aktivitet sedan maktskiftet har gjort att folk i storre ut-
strackning vagar fora religidsa samtal utanfér moskén, och polisen ingriper inte i samma ut-
strackning som tidigare 30 En kalla uppgav under 2017 att det bl.a. & mdjligt att bjuda in en
imam till sitt hem for att delta vid brollopsmiddagen efter en vigsel, vilket inte var maojligt ti-
digare 3T En av de journalister som konsulterades samma ar understrok dock att det inte &r
mojligt att stalla sig pa ett torg for offentlig bon eller for att proklamera sin trosuppfattning.
Det som sker nu ar att folk tenderar att diskret be inne pa caféer eller dylikt.32

2.2.2 Innehav av forbjuden religios litteratur

Strafflagens artikel 244 forbjuder produktion, innehayv, distribution och import av illegalt reli-
giodst material. Det rader strikt censur och samtlig religios litteratur som importeras maste
godkannas av den statliga kommittén for religitsa angeldagenheter.3 En person som bryter
mot artikel 244 kan enligt artikeln straffas med boter eller upp till tre ars korrigerande straffar-
bete (eng. correctional labor).3* Polis och sékerhetstjanst genomfor rader mot privatperso-
ners hem, arbetsplatser och religitsa samfund dar religids litteratur beslagtas och atal kan
vackas®® Men att gora sig skyldig till nd&gonting av ovanstdende kan dven leda till allvarligare
extremismanklagelser och ldnga fangelsestraff 36

Det finns en lista dver forbjudna islamiska texter som uppdateras kontinuerligt av den stat-
liga kommittén for religidsa angeldagenheter. Omkring 200 texter finns numera pa listan. Tex-
ter som inte specificeras ar inte per automatik lagliga utan maste fa ett expertutldtande av
kommittén. Listan ar inte en offentlig handling i dagslaget.”

2.3 Samrore med islamistiska grupperingar

Exakt vilka organisationer som ar férbjudna ar oklart da lagstiftningen bygger pa hemliga lis-
tor som ar under standig forandring.38 Den rattsliga regleringen skapar oférutsagbarhet med

29 Internationell journalist A.

30 Initierad kalla B: Journalist C.
31 Initierad kalla B.

32 Initierad kalla A, 2017.

33 Forum 18, 2016-09-29; Forum 18, Uzbekistan: Religious literature fines and confiscations continue,
2017-02-10, url (Hamtad 2020-09-21).

34 Forum 18, 2016-09-29.

35 Forum 18, Uzbekistan: Despite coronavirus lockdown officials continue literature raids, 2020-04-17,
url (H&mtad 2020-09-21).

36 1hid.

37 1bid.; RFE/RL, ‘Reforming’ Uzbekistan Makes Bid Additions To List Of Banned Materials, Websites,
2020-01-26, url (Hamtad 2020-09-21).

38 HRW, 2015.
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vaga definitioner om vad som &r en férbjuden organisation eller en fundamentalistisk idé.
Det skapar dven utrymme for godtyckliga arresteringar.®

Enligt RFE/RL ar IS, Hizb ut-Tahrir, Tablighi Jamaat, Nurchilik, Akramiya och Katiba Tawhid
wal-Jihad nagra av de forbjudna organisationerna.? Sarskilt repression av medlemmar eller
pastadda medlemmar i Hizb ut-Tahrir och terrororganisationen IMU har uppmaérksammats
tidigare. Det har dock ratt oklarhet huruvida ndgra islamistiska grupperingar 6ver huvud ta-
get har kunnat verka i landet under senare ar. Enligt en kdlla som konsulterades i december
2019 finns inte ndgra aktiva islamistiska rorelser i Uzbekistan. De flesta jihadister ldamnade lan-
det efter handelserna i Andizjan 2005 och flydde till Tadzjikistan eller Afghanistan.*! En inter-
nationell expert uppger att han inte har sett nagra indikatorer pa att det existerar nagra vald-
samma extremistiska grupperingar i landet, men menar att det inte heller ar en omajlighet.
Experten menar att det sdkert finns religidsa personer som kan inspirera enskilda till valdsam-
heter, men har sjalv inte sett nagra palitliga bevis for att organiserade eller semi-organise-
rade grupper skulle existera i landet. Daremot har organisationen Hizb-ut Tahrir nérvaro i lan-
det# Under 2019 och 2020 har det rapporterats om att medlemmar i Hizb-ut Tahrir har gri-
pits i Ferghanadalen efter att, enligt myndigheterna, ha spridit extremistiska idéer och littera-
tur bland befolkningen, samt att myndigheterna har genomfért nationella sokinsatser efter
medlemmar i Hizb-ut Tahrir 4

Uzbekisk media har dven uppmarksammat arresteringar av medlemmar tillhérande den
extremistklassade och férbjudna gruppen Jihodchilar under 2020. Enligt uppgifter fradn uzbe-
kiska myndigheter ska de arresterade personerna ha formerat grupper sammanslutna till ut-
landska extremistiska organisationer och spridit skadlig propaganda bland befolkningen#
Enligt en kalla har personer som anklagats for att tillhora gruppen stallts infor ratta vid ett ti-
otal tillfdllen.*> Den internationella experten understryker att statliga uppgifter om véldsbeja-
kande extremistiska rorelsers existens i landet inte &r pdlitliga. Det &r vanligt forekommande
att uzbekiska myndigheter anklagar individer fér medverkan i extremistisk organisation pa
|6sa grunder och i vissa fall har myndigheterna dven hittat pa namn for sddana organisat-
ioner# Aven andra killor ger uttryck for liknande ifrdgasattanden av uzbekiska myndigheters
uppgifter om extremistiska grupper i landet#”

Den radikalisering som sker av vissa uzbeker dger vanligtvis rum utomlands. | samman-
hanget ar IS en aktuell férbjuden organisation. Enligt en kélla kan en person som atalas for
medlemskap i IS riskera upp till 18 ars fangelse med mojlighet till férlangning (dven om myn-

39 Memorial, samtal med foretradare i Oslo, Norge, 2015-02-02; Internationell expert.
40 RFE/RL, 2020-01-26.

41 Anonym Kkalla A.

2 Internationell expert.

43 BBC Monitoring [betaltjanst], Several detained for ‘extremism propaganda’ in Uzbek east, 2020-05-29,
url (Hamtad 2020-09-21); Eurasianet, Uzbekistan keeps up heat on marginal Islamic groups, 2020-05-29,
url (H&mtad 2020-09-21).

44 BBC Monitoring [betaltjanst], Jihadist group busted in Uzbek south, 2020-06-10, url (Hamtad 2020-09-
21).

45 Internationell journalist A.

46 Internationell expert.

47 Internationell journalist A.
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digheterna sjdlva havdar att de inte langre forlanger straff enligt kdllan). Oavsett grupptillhé-
righet menar kéllan att myndigheterna sannolikt hdnsynsldst gar efter vem helst de tror kan
vara terrorist 48

24 Att vara "for” religios och mattfull islam

Den statliga kontrollen av religionsutévning ar omfattande och framférallt praktiserande
muslimer har varit foremal for restriktioner och évervakning.#® Alla moskéer ar forsedda med
kameror i syfte att dvervaka imamernas predikningar och moskéns besdkare. 30 En person
som upplevs vara "for” religiés kan misstankliggoras av myndigheterna, men uppfattningen
om vilket sorts beteende som kan dra till sig sadan uppmarksamhet gar isar mellan konsulte-
rade kéllor. Enligt tidigare uppgifter kunde en person som vid varje majligt tillflle besokte
moskén dra myndigheternas intresse till sig.5! Senare information ger en annan bild. Enligt
en kalla finns det inget hinder for en person att be fem ganger om dagen sa lange det sker i
moskén .52 En annan kalla beskriver det som att personer inte langre misstankliggors enbart
pa den grunden att de ar praktiserande muslimer. Som praktiserande muslim kan du ga pa
alla bonemdten du vill utan problem och utéva din religion sa ldnge du haller dig inom sta-
tens ramar. Det finns dock handlingar som kan trigga sakerhetstjdnsten intresse for en per-
son. Aven om restriktionerna forefaller ha lattat bér man inte vara "for” religios. Detta beto-
nas bl.a. i den officiella retoriken, pd samma satt far den sekuldra staten inte sammanblandas
med religidsa ambitioner.5® En annan kalla har en liknande utgdngspunkt for att beskriva ta-
bun: alla former av ifrdgasattande av staten och ford politik pa religios grund misstankliggor
personer.3

Godtyckligheten i tolkningen och efterlevnaden av religionslagstiftningen betonas dock av
flera kdllor. En internationell expert menar att det kan racka med att visa sig i rituella attribut i
offentligheten eller be pd ett avvikande satt for att misstankliggdras och eventuellt kallas in
till forhor. Att knyta en sjal under hakan istdllet for i nacken liksom att ha ldngt skdgg kan tol-
kas som brottsliga handlingar. Den vaga lagstiftningen ger myndigheterna utrymme att i
princip gora vad de vill och dr man val inne i systemet betraktas man inte riktigt langre som
en medborgare eller ens som en person, och en sadan situation kan leda vart som helst. Det-
samma galler om en person finns pa kontaktlistan i en arresterad persons telefon — detta kan
aven utan andra omstandigheter misstankliggdra en person.%®

En initierad kalla beskriver hur islam d ena sidan dr djupt integrerat i det uzbekiska samhallet
men att det finns en balansgdng dar det & andra sidan inte dr dnskvart att uppfattas som allt-
for religios pa grund av farhdgor om att anklagas for extremism. P& s vis foljer invanarna de
ritualer som ar av vikt for deras liv, samtidigt som det finns en angeldgenhet om att visa en
avslappnad installning till tron genom att exempelvis dricka alkohol % Samma kalla uppger

8 Swerdlow.

49 Jamestown Foundation.

50 |nitierad kalla, 2017; Internationell expert.
51 Ferghana News Agency, 2012.

52 Journalist B.

53 Internationell journalist A.

54 Internationell expert.

5 Ibid.

% Initierad kalla A, 2017
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2020 att det finns en kansla av forandring, forr (innan Karimovs dod) var det farligt att ha
skdgg eller explicit islamisk klddsel. Men samtidigt finns "gamla vanor” kvar inom bl.a. polis
och sdkerhetstjanst pa lokal niva. Foreteelsen ar mindre utbredd men férekommer fortsatt
och &r mer selektiv och har flyttat online i och med att fler uttrycker sig via sociala medier.5

Kvinnor som bar hijab och man med traditionella skdgg i offentliga sammanhang har tidi-
gare varit exempel pa personer som kan vdcka misstanksamhet hos omgivningen och hos
myndigheterna samt utsattas for trakasserier och utpressning.®® Samtidigt varierar det reli-
gidsa uttrycket geografiskt. | vissa samhallen pa landsbygden &r traditionell muslimsk klddsel
norm medan det & mer ovanligt i storre stader3 Befolkningen i Ferghanadalen praglas i
stort av en mer djuprotad religios Gvertygelse dn i dvriga delar av landet.®9 En senare trend ar
lattnad i kontrollen av religiosa attribut, exempelvis tycks de kvinnor som bdr hijab nu kunna
gora det utan att trakasseras av polis i samma utstrdckning som tidigare 8! En kalla beskriver
det som att en lattnad har skett i den strikta kontrollen av folkets "vardagliga” religionsut-
tryck52 Andra kallor beskriver det dock som att myndigheterna fortfarande &r mycket miss-
tanksamma mot personer som bar religitsa uttryck® och det forekommer sporadiska rap-
porter om overgrepp, som t.ex. tvangsrakningar och riktad diskriminering som utesluter per-
soner med religidsa attribut fran undervisningssalar m.m 84 | tidigare namnda Ferghanadalen
har kampanjer genomforts dar kvinnor tvingats att ta av sig sina hijaber.

Trots vissa lattnader dr Uzbekistan fortsatt en restriktiv miljo nar det kommer till religionsfri-
het och vaga lagparagrafer som mojliggor att repression kvarstar. Enskilda individer ar pa sa
vis utsatta och sérbara for dvergrepp fran uzbekiska myndigheter .88 En kélla uppmarksammar
att maktmissbruket kan variera och att det kan férekomma att lokala ledare inte foljer den
officiella doktrinen (se dven uppgifter ovan om kvarvarande "gamla vanor” inom polis och
sakerhetstjanst).8”

2.5 Skillnader for olika religiosa grupper

Muslimer utpekas som mest utsatta for statlig repression®, men dven kristna samfund har
svart att verka i landet. Det faktum att alla former av missionering ar férbjuden utgor ett pro-
blem for vissa kristna minoritetssamfund dar detta ar en fundamental del av religionsutov-

57 Initierad kélla A, 2020.

58 Ibid.

59 1bid.; Journalist B.

60 Initierad kélla B.

61 Ibid.; Journalist C; Jamestown Foundation.

62 Initierad kalla B: Journalist C.

83 Internationell journalist A; Internationell expert.

64 Jamestown Foundation; BBC Monitoring [betaltjanst], Explainer: Anti-beard campaign causes stir in
Uzbekistan, 2019-08-29, url (Hdmtad 2020-09-21).

85 Internationell journalist A.
8 Swerdlow.
57 Anonym kalla A.

8 Forum 18, Uzbekistan: Religious literature fines and confiscations continue, 2017-02-10, url (2020-09-
21); United States Commission on International Religious Freedom (USCIRF), Uzbekistan — Recom-
mended for Special Watch List, 2020, s. 85, url (Hdmtad 2020-09-21).
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ningen. Protestanter, baptister och medlemmar i andra mindre samfund arresteras aterkom-
mande med anledning av detta forbud.®® Vissa organisationer har svart att registrera sig och
darigenom legalisera sin verksamhet.”® | december 2018 forbjod Mirzijojev sakerhetstjansten
fran att fortsatta med tillslag mot religiésa samfund. Rapporter om enstaka tillslag férekom-

mer men foreteelsen tycks ha minskat drastiskt.”

3 Politisk opposition, mannisko-
rattsaktivister och journalister

Som tidigare nédmnts marginaliserades den sekuldra politiska oppositionen tidigt under
1990-talet. Repression av politiska meningsmotstandare har dverlappat inskrankningar av re-
ligionsfriheten, dels genom att det uzbekiska styret har forklatt politisk repression under an-
klagelser om religios extremism, dels genom att religiosa rorelser har varit ett av fa alternativ
till politiskt motstand i Uzbekistan. P& sd vis &r det svart att avgdra hur ménga av dem som
sitter fangslade pa extremismanklagelser som dr att betrakta som politiska fangar [Migrat-
ionsanalys anm.].

Aven om vissa lattnader har skett pd manniskorattsomradet ar politiska rattigheter och plur-
alism inte prioriterade fragor i reformarbetet.”® Snarare premieras ekonomiska forandringar
och att forbattra befolkningens socioekonomiska situation.” Det finns i dagsldget inte n&-
gon organiserad politisk opposition i landet, men det finns oppositionella rdster bland blog-
gare och journalister.® Enligt en internationell journalist skulle regeringen ha kunnat géra
mer for att skapa en genuin politisk opposition i landet, men att de hdvdar att de vill ha en
organisk fodelse av en politisk opposition utan inblandning fran dissidenter i exil.’®

Media och civilsamhallet rapporteras ha ett storre utrymme for sitt arbete i dagslaget jamfort
med under Karimov, men begransas fortsatt av de strikta regler som rader fér demonstrat-
ionstillstand, registrering av civilsamhéllesorganisationer m.m.”” Det gdr att se en férandring
vad galler utrymmet for att lyfta kritik hos aktivister, journalister och folk i allmanhet.”® Det
forekommer kritisk rapportering i storre utstrackning an tidigare, vilket valkomnas av styret
till viss grad. Med det finns kdnsliga omrdden som man inte bor berdra frdn myndigheternas

69 swerdlow.
"0 USCIRF, 2020, s. 85.
"L USCIRF, Country Update: Uzbekistan, januari 2020, url (Hamtad 2020-09-21).

2 swerdlow; Utrikespolitiska Institutet (U1), Landguiden [betaltjanst], Modern historia, 2019-11-12, url
(H&mtad 2020-09-21); Rashid, Ahmed, They’re only Sleeping — Why militant Islamicists in Central Asia
aren’t going to go away, The New Yorker, 2002-01-14, url (Hdmtad 2020-09-21).

73 swerdlow:; Internationell journalist C, videointervju, 2020-07-07.
" Internationell journalist C.

5 Ibid.

76 bid.

n Congressional Research Service, Reforms in Uzbekistan, 2020-01-15, url (Hamtad 2020-09-21); Inter-
nationell journalist A; Internationell journalist C.

78 Internationell journalist A; Internationell journalist C; Anonym kalla B, samtal i Tasjkent, Uzbekistan,
2019-12-03; Anonym kélla E, samtal i Tasjkent, Uzbekistan, 2019-12-04.
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synvinkel. Att ifrdgasdtta Mirzijojev eller det politiska toppskiktet dr exempelvis inte aktuellt
for inhemsk media eller civilsamhaéllet.” Att berdra sédana amnen kan gora en person miss-
tankt och sarbar for statlig repression B Dartill &r det svart for media att f& tillgang till bland
andra Mirzijojev da det anses vara for tidigt for presidenten att lata sig intervjuas. All kommu-
nikation med media sker genom presidentens presstjanst. Det dr pa sa vis inte mojligt att
gbra nagra riktiga analyser av politiken, utan snarare blir det presidentens propaganda som
media kan anvdanda som material 8! Det finns de som kritiserar Mirzijojev och bl.a. de officiella
positioner som har tilldelats hans déttrar och svarséner, men de gor det inte 6ppet och vill
inte |ta sig citeras 82

Bortsett fran det politiska toppskiktet kan media kritiskt behandla kansliga dmnen i dagsla-
get. Det har rapporterats om tortyr, déliga fangelsefoérhallanden, bristande sjélvstandighet
inom domstolsvasendet och andra fundamentala problem 82 Det forekommer dock enskilda
fall frdn de senaste aren dar journalister och andra kritiska roster utdomts fangelsestraff. Un-
der 2017 démdes fyra politiska kritiker till fingelsestraff enligt en kélla.8* Samma &r haktades
journalisten/bloggaren Bobomurod Abdullaev och démdes under 2018 for férsdk att om-
kullkasta den konstitutionella ordningen (artikel 159).85 Fallet drog till sig stor internationell
uppmarksamhet och Abdullaev domdes till boter — ett forhallandevis milt straff da han riske-
rade upp till 20 &rs fangelse.8

Under Karimovs sista ar uppgavs mellan 15 och 40 manniskordttsaktivister verka i landet un-
der konstant press fran myndigheterna i form av 6vervakning, husarrest, frinetsberévanden
och forhor av sakerhetstjansten 87 Det rapporteras fortsatt om enskilda fall dar manniskoratts-
aktivister Overvakas och utsatts for trakasserier av polis och sakerhetstjanst. Manniskorattsak-
tivister som har benddats fran langa fangelsestraff har utsatts for dvervakning och skramsel-
taktik av uzbekiska myndigheter om de har uppvisat tendenser till att fortsdtta med sin aktiv-
ism 88 Det forekommer dven fortsatta rapporter om att manniskoréattsaktivister och kritiker
har hotats med och utsatts for psykiatrisk tvangsvéard 8 Enligt en kalla anvands vanligen fol-
jande artiklar mot manniskorattsaktivister (samma artiklar anvandes regelbundet under Ka-
rimov gentemot politiska dissidenter och kritiker):

e 120 (sex mellan méan)

e 159 (forsok att omkullkasta den konstitutionella ordningen)

9 Internationell journalist A; Internationell journalist B; Internationell journalist C.
80 Internationell journalist A; Internationell journalist B; Internationell expert.

81 Internationell journalist C.

82 Ipid.

8 Ibid.

84 Association for Human Rights in Central Asia (AHRCA), New names for new times: updates lists of
prisoners imprisoned on politically motivated grounds in Uzbekistan, 2018-04-18, url (Hdmtad 2020-09-
21).

85 HRW, Uzbekistan: Investigate Torture of Journalist, 2018-02-14, url (Hamtad 2020-09-21).
86 HRW, Uzbekistan: Reporter Convicted but Spared Jail, 2018-05-07, url (Hamtad 2020-09-21).
87 HRW, 2015.

8 Civil Rights Defenders, Uzbekistan: Stop Harassing Human Rights Defenders, 2018-11-20, url (Hamtad
2020-09-21); Amnesty International (Al), Uzbekistan 2019, [odaterad], url (Hamtad 2020-09-21);
AHRCA, 2018-04-18.

89 Al; AHRCA, 2018-04-18.
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e 223 (illegal utresa eller inresa i Uzbekistan)

e 244-1 (produktion eller distribution av material som utgor ett hot mot allman saker-
het eller ordning)

o 244-2 (skapande, ledande eller deltagande i religits extremistiskt, separatistisk eller
fundamentalistisk grupp eller andra férbjudna organisationer).%

Ytterligare en artikel som ndamns i viss rapportering ar artikel 194: "misslyckande att folja krav
fran polis”.®* Fangslande av manniskorattsaktivister forekommer fortfarande, men tycks inte
langre ske med samma systematik som tidigare.9? | de fall dar aktivister eller andra kritiker har
gripits och atalats har det funnits en tendens att utddéma langt mildare straff an under Ka-
rimovs tid vid makten. Under 2018 greps ett antal bloggare och aktivister i anslutning till den
debatt som foljde efter ett omstritt forbud av hijab pa universiteten. Vissa domdes till 14 da-
gars villkorlig dom for huliganism. Enligt en internationell expert skulle samma beteende un-
der Karimov kunna ha lett till langa fangelsestraff eller att personen doédats av myndighet-
erna.® Staten signalerar dock genom gripanden och &tal att man kan sla till om frdgor och
kritik som de ogillar lyfts # Omraden som betraktas som problematiska far inte heller ndgot
statligt bistand, enligt en journalist, och att skapa sig en plattform och nd ut med ett sarskilt
budskap kan darfor vara svart.%® Manniskorattsaktivisters utsatthet tycks, som tidigare namnt,
vara beroende av vilka dmnen de adresserar. Att bertra kdnsliga omraden kan vdcka myndig-
heternas intresse av att dvervaka och eventuellt tysta en kritisk rost.%

Sdkerhetstjansten uppges fortsatta soka upp och hékta personer som de betraktar som fien-
der mot staten.?” En internationell expert beskriver hur alla former av ifrdgasattande av sta-
ten kan leda till statlig repression. Aven religion kan vara ett sddant kansligt omrade % En
kdlla uppger att ett dussintal personer har utsatts for godtyckliga arresteringar och timslanga
forhor efter aktiviteter pa Facebook. Dessa personer hade delat, gillat eller kommenterat
andra anvédndares inldgg som uteslutande tycks ha bestatt av innehall som ror religitsa fra-
gor. Enligt kdllan ska flera av dem som tagits in till forhor ha fatt underteckna uttalanden om
att inte delta i ndgon ytterligare "misstanksam” aktivitet.% En internationell expert pdpekar
att en person kan dras med i anklagelserna mot en misstankt person bara genom att finnas
pa dennes kontaktlista i mobilen, och nar en person val dr inne i systemet dr man mycket sar-
bar for att utsattas for dvergrepp.1% Godtyckligheten géllande vem, var och nar en person

% AHRCA, 2018-04-18.

91 AHRCA, Uzbekistan: Facebook users detained and questioned, 2018-09-13, url (Hamtad 2020-09-21).
92 Internationell journalist A; Initierad kalla A, e-post, 2020-06-22.

93 Internationell expert.

% Ibid.

9 Internationell journalist A; Initierad kalla A, e-post, 2020-06-22.

9 Internationell journalist B.

97 HRW, 2020; Eurasianet, Uzbekistan: Scholar imprisoned for espionage absolved and released, 2019-
09-27, url (Ha&mtad 2020-05-18).

9 Internationell expert.
% AHRCA, 2018-09-13.
100 nternationell expert.
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utsatts for myndighetsrepression dr omfattande 1%t Andrei Kubatin domdes till 11 ars fang-
else under 2017 for att ha delat publika historiska dokument med en turkisk kulturattaché.
Kubatin slapptes i september 2019 efter att hans fallande dom hade upphévts.192

En stor fordndring under Mirzijojev &r att myndighetsaktorer inte kan vara lika sakra pa att at-
njuta straffrihet for vilket beteende som helst. Sociala medier ar ett forum genom vilket folk
kan fa réttvisa. | fall som far stor spridning och uppmaérksamhet kan dven rattvisa skipas for
personer som har illabehandlats av statliga foretrddare. Men en internationell expert papekar
att alla inte har resurser eller ett natverk som kan dra igdng en sddan kampanj om de blir ar-
resterade. Manniskordttsaktivister, journalister och privatpersoner som star upp emot den
politiska eliten kan réka illa ut och det rdder uppenbar straffrihet for vissa personer i maktpo-
sition.103

4 Hbtg-personer

Sex mellan méan ar straffbart med upp till tre &rs fangelse enligt den uzbekiska strafflagen.104
Det finns ingen offentlig statistik Gver hur manga utredningar som initieras av uzbekiska
myndigheter.% Kriminaliseringen anvands dock for att hota och utpressa hbtg-personer,
bade fran allmanhetens och fran myndigheternas sida.1% Kriminaliseringen skapar dven en
situation ddr hbtg-personer drar sig for att anmala valdsbrott till polis och ddr sarskilt man
som har sex med man befarar att de sjalva ska bli talade.297

Det finns ingen lagstiftning som skyddar hbtg-personer fran diskriminering pa grund av sex-
uell laggning och/eller kdnsidentitet 108

I intervjuer med Open Democracy vittnar tre homosexuella personer om att livet i Tasjkent ar
nagot lattare for hbtg-personer an i andra delar av landet. | huvudstaden beskrivs det rdda
storre mangfald och antalet manniskor gor det lattare att foérsvinna i mangden. Manga doljer
sin sexuella ldaggning, men det finns de som lever som 6ppet homosexuella, men samtidigt
beskrivs dessa personer inte “skylta med” att de har en normbrytande sexuell Idggning 1% En
homosexuell man som intervjuades av Open Democracy uppgav att han har kommit ut for
sin omgivning, bl.a. sina kollegor, och att livet i Tasjkent inte dr sarskilt svart fér honom. Sam-
tidigt poangterar han dock att det alltid finns en dverhdngande risk for att fangslas, férnedras

101 |pg.

102 HRW, 2020; Eurasianet, Uzbekistan: Scholar imprisoned for espionage absolved and released, 2019-
09-27, url (Hamtad 2020-09-21).

103 |nternationell expert.

104 Uzbekistan, Criminal Code of the Republic of Uzbekistan, 1994-09-22, art. 120, url (Hamtad 2020-09-
21).

105 Open Democracy, In Uzbekistan, homosexuality is illegal. Here’s what LGBT life is like there, 2020-
02-25, url (Hamtad 2020-09-21); United States Department of State (USDOS), Country Report on Human
Rights Practices 2019 — Uzbekistan, 2020-03-11, s. 31, url (Hamtad 2020-09-21).

106 Open Democracy.
107 swerdlow.

108 yspos, s. 31.
109 Open Democracy.
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eller misshandlas, vilket gor sig pdmint i perioder da det rapporteras om évergrepp mot
hbtg-personer.110

En lesbisk kvinna, ocksa intervjuad av Open Democracy, beskriver situationen for lesbiska
kvinnor som ldttare dn for homosexuella man eftersom lagen inte forbjuder sexuella relat-
ioner mellan kvinnor. Hennes upplevelse ar att lesbiska kvinnor inte utsatts for fysiska over-
grepp fran allmanheten, som inte riktigt tar kvinnliga parrelationer pd allvar. | intervjun un-
derstryker hon dock att den situation hon upplever &r en fraga om tur och att motsatsen lik-
val kan intraffa 1t

Det forekommer rapporter om att uzbekiska myndigheter griper, utpressar och iscensatter
situationer for att kunna arrestera homosexuella mént2 och personer som de betraktar som
homosexuella man (t.ex. bisexuella man och transkvinnor) .13 Det férekommer dven rappor-
ter om att brottsbekdmpande organ tilldmpar misshandel, tortyr och annan illabehandling
under haktningstiden och forhor for att framtvinga erkdnnanden om "homosexuell aktivi-
tet” 114 Aktivisten Shohruk Salimov greps i augusti 2019 efter att uzbekisk polis ska ha iscen-
satt en situation dar de kunde gripa honom for sexuellt umgange med en annan man. Under
forhor ska Salimov ha torterats och férnedrats och tvingats betala 20 000 amerikanska dollar
for att slappas fri och slippa &tal 1*®> Amnesty International uppger att dven lesbiska och bi-
sexuella kvinnor ar maltavlor for statlig repression av dessa slag, dessa uppgifter har dock
inte kunnat bekraftas genom andra kallor.116

Amnen som ror hbtq ar tabu och tas inte upp for diskussion. 17 | en intervju menar en homo-
sexuell man att folk generellt &r ovilliga att prata om homosexualitet och att en foljdeffekt &r
att det inte férekommer anti-gay-propaganda och hotfull stdmning i offentligheten pa
samma satt som i exempelvis Ryssland.}8 | samband med avvisningar av internationella re-
kommendationer att avkriminalisera samk&nade relationer har den uzbekiska regeringen
uppgett att frdgan ar irrelevant for det uzbekiska samhallet.}® Men dven om fragan fran vissa
hall kan betraktas med ointresse eller som en icke-frdga har allmanheten generellt sett en
negativ uppfattning och kunskapsbrister om homosexualitet och kénsidentitet. Det fore-
kommer att hbtg-personer utsétts for allvarliga évergrepp och vald.1?° | september 2019
mordades Shokir Shavkatov i Tasjkent efter att ha kommit ut pé Instagram 2! Under de sen-
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aste aren har det dven rapporterats regelbundet om fall dar homosexuella man har miss-
handlats och fornedrats av grupper med manniskor — hdndelser som i vissa fall har filmats av
forévarna och lagts ut pé internet.122

Civilsamhdllet &r generellt sett svagt i Uzbekistan och det finns ingen organisation som arbe-
tar sarskilt med hbtg-personers rattigheter. Dartill rapporteras det om en tendens hos befint-
liga manniskorattsorganisationer att inte inkludera hbtg-personer i deras stédjande verksam-
het123

5 Sammanfattande analys

Forandringarna i Uzbekistan har under de senaste aren varit stora och reformambitioner de-
klarerats pa snart sagt alla samhallsomraden. Medan det star klart att lattnader har skett i uz-
bekiska myndigheters starka kontroll av befolkningen, forefaller anda ekonomiska reformer
ha prioriterats framfor atgarder som syftar till att starka respekten for grundldggande fri- och
rattigheter. Det kan inte heller anses sta klart att det nya politiska styrets ldngsiktiga mal ar
att skapa en demokratisk stat.

Pa religionsomradet har inte nagot fullstandigt skifte skett, varken i lagstiftning eller i retorik.
Extremism ses fortfarande som ett hot och inget offentligt avstdndstagande har gjorts mot
den politik som férdes under Karimov som ledde till uppenbara 6vergrepp. Religionslagen
som stiftades 1998 och forbjuder icke-sanktionerade religitsa sammankomster, litteratur och
annat material ar fortfarande i kraft och underlattar ett oférutsédgbart och godtyckligt age-
rande av polis och sdkerhetstjanst dar "gamla vanor” alltjdmt finns kvar. Fortfarande finns
personer som avtjanar fangelsestraff pa oklara religiésa grunder och fortfarande rapporteras
om enskilda fall av Gvergrepp mot personer med religitsa attribut i det offentliga rummet.

Med detta sagt maste dock slas fast att lattnader i praktiken har skett. Mdnga personer som
tidigare har varit fangslade pa religiésa grunder har slappts. Mdnniskor vagar i hogre ut-
strackning och pd olika satt ge uttryck for sina religidsa dvertygelser och myndigheterna in-
griper inte i samma utstrackning.

Icke-sanktionerade religidsa sammankomster férekommer, savdl organiserade som mer
spontana, och kan védcka myndighetsreaktioner och leda till bestraffning. Det dr dock inte
mojligt att entydigt formulera vad som triggar sédana reaktioner frdn myndigheterna. Det
forefaller inte heller ske systematiskt sdsom tidigare var fallet.

Hemliga forteckningar éver forbjudna organisationer tilldmpas fortfarande och vaga definit-
ioner leder till oférutsdagbarhet. Huruvida det faktiskt existerar ndgra valdsbejakande, extrem-
istiska organisationer i landet, annat an enskilda individer, ar dock oklart. | sammanhanget
bor uppgifter om individer som pd oklara grunder anklagas for samrére med sddana grupper
noteras.

122 \\WPR; Swerdlow; HRW, 2020; RFE/RL, B Depeane cmyoenma pazoenu 00201d U JHCeCmoKo U30uil,

066unus 6 2comocexcyanusme (sudeo), 2017-09-29, url (Hdmtad 2020-09-21); Reuters, Gay man’s murder
raises questions over Uzbek human rights reforms, 2019-09-27, url (H&mtad 2020-09-21).
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Flera kallor pekar pd vikten av att inte te sig "for religids”. Uttrycket ar till sin natur vagt och
later sig med nuvarande informationsldge inte definieras narmare. Vad som inte tolereras
kan variera, men att blanda samman politik och religion &r tabubelagt.

Det saknas fortsatt en genuin och organiserad politisk opposition i landet. Dock finns vad
som kan beskrivas som oppositionella roster i samhallet. Utrymmet fér media och civilsam-
halle har blivit stdrre under senare ar, dven om begransande regler kvarstar. Det féorekommer
kritisk rapportering utan myndighetsreaktioner i stérre utstrackning an tidigare, vilket inne-
bar att utrymmet for sddan rapportering kan sdgas ha blivit storre. Amnen som utifran sett
forefaller vara kansliga, sdsom bruket av tortyr, de daliga fangelseférhallandena och rattsva-
sendets brister, har uppmarksammats. Det finns dock kdnsliga omraden dar kritisk rapporte-
ring inte accepteras av myndigheterna. Baserat pa inhdmtad information ar det inte maojligt
att gora en upprakning av sddana omraden, men utéver tabut att sammanblanda politik och
religion, kan det tilldggas att kdllorna dterkommande patalar att det inte accepteras att ifra-
gasatta eller kritisera presidenten och det 6vriga politiska toppskiktet.

Det finns exempel pa fall under senare ar dar enskilda journalister och andra kritiker har
domts till fangelsestraff och likasa forekommer fortsatt rapportering om enskilda kritiker som
dvervakas och trakasseras av myndigheter. Sddant myndighetsagerande forefaller dock inte
ske med samma systematik som tidigare och kallor observerar att straff som utdéms nu ar
mildare &n tidigare. Fortfarande ar dock myndigheternas agerande prdglat av godtycklighet
och oférutsagbarhet och fortfarande kan enskilda myndighetsforetradare dtnjuta straffrihet.

Sex mellan man ar kriminaliserat och diskrimineringslagstiftning som inkluderar sexuell 1dagg-
ning och kdnsidentitet saknas. Kriminaliseringen forefaller vara avgérande for situationen for
sarskilt man som har sex med man. Denna grupp kan frukta att lagféras, men lagen for till-
sammans med andra omstandigheter i praktiken dven med sig andra allvarliga konsekvenser.
Givet de brister som rdder inom bl.a. polis och sakerhetstjanst innebdr kriminaliseringen att
enskilda kan raka ut for utomréttsligt agerande — gripanden, utpressning, iscensattning av
situationer — av myndighetsforetradare. Kriminaliseringen, tillsammans med sddana erfaren-
heter, innebar dven att enskilda som utsatts for brott avhaller sig fran att anmala till polis.

Livet uppges vara nagot lttare for hbtg-personer i Tasjkent (jamfort med 6vriga landet) ef-
tersom det dr en storre stad med battre mojligheter till anonymitet, men det maste under-
strykas att situationen dven dar praglas av de faktorer som beskrivs ovan. Uppgifter om en
ndgot battre situation for lesbiska bor hanteras med forsiktighet.
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summary

This report is the second part in a series of three aimed at giving an introduction to the Uz-
bek state and its relationship to its population. The first report was focused on the political
situation and governance in Uzbekistan. This report highlights vulnerable groups, while the
third part will focus on state response in relation to migration and returnees.

Major political changes have taken place in Uzbekistan during the last few years and more or
less all-encompassing reform ambitions have been declared. While it can be concluded that
the authorities’ control over the population has been eased, it also seems clear that eco-
nomic reforms have been given priority over measures to improve the respect for funda-
mental rights and freedoms. Related, it is not clear whether a democratic state is the ulti-
mate goal of the current political leadership.

The state control over religious practices has not been fully eased, neither in legislation nor
in the official rhetoric. Extremism is still seen as a threat and the current leadership has not
officially distanced itself from the policies of Karimov and the evident abuses that its" imple-
mentation resulted in. The law on religion from 1998 is still in force and prohibits non-sanc-
tioned religious gatherings, literature and other materials. The law facilitates arbitrary and
unpredictable actions by police and security services, rendering in a tendency to stick to old
patterns and practices. Individuals are still serving sentences handed out for vaguely defined
crimes related to religious activities and there are still reports on individual cases of abuse
targeting individuals displaying religious attributes in public space.

That said, it can be concluded that in practice the restrictions on religious freedoms have
been eased. Many prisoners previously sentenced for crimes based on religious expression
or affiliation have been released. Citizens seem to a greater extent be able to manifest their
religious beliefs without intervention from the authorities.

Non-sanctioned religious gatherings, organized as well as spontaneous, occur and can pro-
voke reactions from the authorities and lead to punishment. However, it is not possible to
unambiguously define what might trigger reactions from the authorities and it appears that
such reactions are not as systematic as previously.

Secret lists of forbidden organizations are still implemented and vague definitions lead to

unpredictability. Whether violent, extremist organizations actually exist within the country,
other than through individual supporters, is not clear. It should be noted that cases where
individuals are accused of involvement in such groups are still reported.

Several sources point out the importance of not ‘over expressing’ religious affiliations. The
concept is by nature vague and given lack of information it is not possible to define. What is
not tolerated might vary, but not separating religion from politics is a taboo.

Uzbekistan is lacking genuine and organized political opposition, although what can be la-
belled individual oppositional voices in the society do exist. The space for media and civil so-
ciety has expanded during the last few years, but limiting regulations are still in force. There
is critical reporting that does not provoke reactions from the authorities, which implies that
the space for such reporting has increased. Topics that from an outside perspective appear
to be sensitive, such as the use of torture, poor prison conditions and shortcomings within in
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the justice system, have been addressed in local media. However, there are sensitive areas
where critical reporting is not accepted by the authorities. It is not possible to provide an ex-
haustive list of such areas or topics based on the gathered information, but it can be stated
that in addition to the above-mentioned taboo of not separating religion from politics, sev-
eral sources points out that questioning or criticising the president and the top-level politi-
cal leadership is not accepted.

There are recent cases of journalists and other critics that have been handed prison sen-
tences based on their reporting, and there are still reports of individual opposition figures
being monitored and harassed. However, it seems such actions are at present undertaken
less systematically by the authorities than under the previous leadership, and sources also
observe that sentences that are handed out now are less severe than previously. Arbitrari-
ness and unpredictability is still a factor and individual representatives of the authorities can
still act with impunity.

Sex between men is illegal and legislation that include discrimination on the grounds of sex-
ual orientation or gender identity is lacking. The criminalization seems to define the situation
for especially men that have sex with men. This group might face prosecution, but together
with other circumstances the law also has other serious consequences. Due to the law and
given shortcomings within, inter alia, the police and security services, individuals are at risk
falling victim to extra-judicial actions by representatives of the authorities — arrests, extor-
tions, etcetera. The criminalization together with such experiences leads victims of crimes to
refrain from reporting to the police.

It is reportedly slightly easier to live as an LGBT person in Tashkent compared to the rest of
the country, due to the fact that it is a larger city which allow a higher degree of anonymity.
However, it must be emphasized that also the situation in Tashkent is marked by the factors
mentioned above.
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