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REGERING

Manskliga rattigheter i Litauen 2002

Sammanfattning av MR-liget

Litauen har anslutit sig till de mest centrala MR-konventionerna. MR-
laget kan betecknas som gott. Men brister foreligger alltjamt, sarskilt vad
avser de sociala och ekonomiska rittigheterna, dér skillnaderna mellan
stad och landsbygd fortsitter att 6ka. Darutover kravs forbattringar bl.a.
vad giller polisvisendets agerande, forhallandena i fingelserna, skydd for
overgrepp mot kvinnor och barn samt atgarder mot kvinnohandel.

Lagstiftningsmassigt har stora framsteg astadkommits, bl.a. som foljd av
anpassning infor stundande EU-medlemskap. Men fortfarande finns
brister vad giller tillimpningen.

Ratifikationslaget

Litauen har ratificerat de mest centrala MR-konventionerna. UtSver
tidigare ratifikationer har Litauen under 2002 ocksa ratificerat det andra
tilliggsprotokollet till konventionen om de medborgerliga och politiska
rittigheterna som ror dodsstraffet. Vidare har man skrivit under det
fakultativa protokollet till barnkonventionen som avser barn i vipnade
konflikter medan man nnu inte gjort detsamma vad géller protokollet
som avser, handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter som tyder pa att statsmakterna sanktionerar
eller skulle ligga bakom politiska mord, férsvinnanden eller avrittningar.

Tortyr 4r forbjuden enligt forfattningen. Rapporter om polisbrutalitet
och overgrepp forekommer dock. Antalet fall uppges vara avtagande
samtidigt som offren i allt hogre utstrackning anmler sidana dvergrepp.
Anmilningar leder dock sillan till 4tal eller rattslig undersokning.




Forhallandena pa fingelserna forbittras, men far trots detta alltjaimt
betraktas som ofta bristfilliga. Inte sillan férekommer betydande
drogmissbruk. Bristen pé finansiella resurser och anslag leder till att
platsbrist och undermaligt underhall & vanligt férekommande. Vidare
har kritik riktats mot avsaknad av meningsfylld sysselsittning och
forberedelse for frislippande. Det litauiska parlamentet (Seimas) antog
ar 2000 en sirskild amnestilag, bl.a. i syfte att minska antalet intagna.

Forbittringar inom kriminalvarden ér en viktig del inom det svensk-
litauiska bistindssamarbetet, bl.a. genom konkret samarbete fangelser
emellan syftande till att medverka till en humanare kriminalvird. Aven
svenska NGOs (som KRIS) ar aktiva inom detta omréde.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1999.
Rittsikerhet och respekt for personlig frihet

Det litauiska ritts- och domstolsvasendet betecknas som oberoende. For
nigra ir sedan hajdes domarlonerna kraftigt i ett forsok att stévja de
korruptionstendenser som lir forekomma pé ligre instanser. Nyligen har
Litauen antagit en ny civilrittslagstiftning sdvél som en rittegangslag.

Enligt forfattningen har anklagade ratt till juridiskt st6d, men brist pa
utbildade jurister utgdr en forsvarande faktor. En annan sadan faktor ar
de knappa anslagen till det nyligen inrattade rittstodssystemet vilket
medfort att ersittningen till de juridiska ombuden varit lag.

En parlamentarisk ombudsmannainstitution inrattades 1995. Denne har
bl.a. riktat kritik mot den alltf6r vanliga forekomsten av linga
hiktningstider. Sedan 2000 finns ocksa savil en jimstdlldhets- som
barnombudsman. Dessa har nu kommit iging med sina arbeten dven om
antalet anmilningar och forfragningar hittills bedéms som fa.

Godtyckliga frihetsberévanden uppges inte forekomma. Déremot ar,
som antytts ovan, haktningstiderna ofta alltfor linga, vilket ocksa lett till
internationell kritik och anmilningar till Europadomstolen i Strasbourg.
Huvudsakligen ar detta en effekt av alltfor hog drendebelastning och
bristande administrativ kapacitet. I syfte att rada bot pa detta stravar man
efter att forstirka rittssystemet med fler och bittre utbildade domare.

Individens integritet respekteras. Skriftligt godkénnande av domare efler
aklagare kravs i normala fall for att genomfora husundersokning.

Inga restriktioner foreligger rorande inrikes- och utrikesresor.




‘Korruption och mutor forekommer. I organisationen Transparency
Internationals arliga lista 6ver korruptionen i olika linder befinner sig
Litauen i mellanskiktet. De senaste 4ren har landets position pé listan
forbattrats nagot. Parlamentet antog i augusti 2001 en sarskild
antikorruptionsstrategi som innehaller viktiga element men som hittills
inte ha hunnit ge effekt. Detsamma giller for den nya lagen som skall
forebygga korruption. Korruptionen lar vara mest utbredd inom
poliskaren men finns ocksa inom rétts- och tullvisendet. I
medlemskapsférhandlingarna med EU utgor korruptionsbekdmpningen
en viktig fraga.

Yttrande- och mediafrihet

Yttrande- och mediafrihet garanteras i forfattningen och efterlevs.
Censur och monopolstillning inom mediasfiren forekommer inte. I den
sirskilda medialagen, antagen 1996, faststills medias och journalisters
oberoende gentemot staten. Vidare inrittades da en sérskild
pressetikkommission och en pressombudsman.

Antalet tidningar och tidskrifter pé litauiska okar samtidigt som det
finns olika, bade privata och statliga, radio- och TV-bolag.
Forenings-, forsamlings- och religionsfrihet garanteras ocksa i
forfattningen och efterlevs tamligen vil.

Majoriteten av litauerna ir katoliker. Nio samfund betecknas
"traditionella” (bl.a. katolska, rysk-ortodoxa, protestantiska och judiska)
och de atnjuter en sirstéllning vilket bl.a. medfor statliga bidrag.

De politiska institutionerna

Litauen #r ett pluralistiskt demokratiskt samhalle med flerpartisystem.
Sedan landets frigorelse 1990 har man haft 12 regeringar av olika
politiska schatteringar.

Den lagstiftande makten ligger hos parlamentet (Seimas) som bestar av
141 ledaméter. Av dessa viljs 71 i enmansvalkretsar medan 70 platser
fordelas proportionellt. For representation i parlamentet krévs att ett
parti far minst fem procent av rosterna nationellt eller, vid en koalition
med annat parti, sju procent. Parlamentsval dger rum vart femte ar.

Presidenten r republikens statsoverhuvud med rétt att initiera och
vetera lagar. Presidentval dger ocksa rum vart femte ar och nsta val
kommer att hallas 22 december 2002. Samtidigt kommer di dven
kommunalval att hallas.

Kvinnors deltagande och representation i det politiska livet ér alltjamt
svagt. Antalet kvinnor i det parlament som invaldes 2000 minskade fran



25 till 15. T den nu sittande socialdemokratiska/ socialliberala regeringen
innehas tre av fjorton ministerposter av kvinnor.

Statsstod skall utga till politiska partier som erhéller mer &n tre procent i
parlaments- eller kommunalval.

Ritten till arbete och relaterade fragor

Kvinnors mojligheter till arbete och 16n pa samma villkor som mannen
forblir mycket begrinsade. Karriarmojligheterna inom niringslivet
bed®ms som sma dven om undantag finns. Utover den konsméssiga
forekommer inte nigon mer allmin och omfattande diskriminering i
arbetslivet. Aven om framsteg dstadkommits - inte minst till f6ljd av
okade utlindska investeringar - &r arbetsférhallandena alltjamt
bristfilliga. Trots det rér de klagomal, som riktas till det statliga
arbetarskyddsinstitutet, frémst illegalt arbete och 16nefragor. 40-timmars
arbetsdag ar lagstiftad, men det &r inte ovanligt att den inte efterlevs, pa
samma sitt ir det med minimilénen.

Enligt officiell statistik ar arbetslosheten runt 12 procent, men torde i
realiteten vara hogre och med betydande variation frin omride till
omrade. Sirskilt oroande ir den hoga och vixande arbetslosheten bland
ungdomar. Av de ungdomar som inte har nagon pabyggnadsutbildning
gér tvé av fem utan arbete.

I Litauen finns fyra storre fackforbund till vilka separata fackforeningar
ansluter sig. Av den litauiska arbetskraften &r mellan 10-15 procent
anslutna till fackforeningar. Med undantag for storre foretag kan hévdas
att fackforeningarna saknar reell medbestaimmanderétt. Arbetsgivarna
bestammer oftast sjilva l6nesittningen utan inblandning frin
fackforeningen. Strejkratt foreligger men utnyttjas séllan. Forhandlingar
pagar for att ge offentliganstillda samma forhandlings- och kollektivratt
som andra parter pa arbetsmarknaden. Ett sarskilt trepartsrad, med
deltagande av representanter for arbetsgivare, fackforeningar och
regeringen, dryftar och beslutar om gemensamma fragor, som niva pa
minimilonen.

Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Den litauiska befolkningen har enligt lagstiftningen ratt till acceptabel
och fri sjukvard vid offentliga hilsostationer. I praktiken efterlevs inte
detta. Ofta krivs att patienterna sjilva betalar for sjuk- och hélsovard
samt star for kostnader i anslutning till varden (mat, mediciner etc).
Lonenivan for likare 4r fortfarande mycket 1ag och bedoéms vara den
framsta anledningen till att antalet likare har minskat sedan frigorelsen
1990.




Genomsnittslivslingden har okat till 72,9 ar. De vanligaste
dédsorsakerna ar hjart- och kirlsjukdomar, elakartade tumorer och
externa orsaker, dir sjilvmord utgor en faktor. Sjalvmordsfrekvensen i
Litauen ir fortfarande en av de hogsta i virlden. Aven hir &r
barn/ungdomar en riskgrupp och sjilvmordsfrekvensen bland pojkar ar
en halv promille. En positiv trend &r den sjunkande
spadbarnsdodligheten vilken har halverats under de senaste tio aren.
Sedan linge har sexuellt dverforda sjukdomar utgjort ett problem i
Litauen. Antalet HIV/Aids-fall 6kar dock frin en lag nivé.

Ar 2000 utgjorde de medel som anslagits for hilsovard 4,4 procent av
landets BNP. Sedan nigra ar samarbetar Sverige tillsammans med
Virldsbanken i ett projekt for att omstrukturera den litauiska
hélsosektorn.

Ritten till utbildning

Enligt forfattningen utgdr utbildning en bas for landets utveckling och
atnjuter darfor hog prioritet. Av landets BNP anslogs ar 2000 6,6
procent till utbildningssektorn.

Litauen har nyligen férkingt grundskoleutbildningen fran nio till tio ér.
Sa gott som hela befolkningen kan lasa och skriva.
Undervisningssystemet har i ménga stycken genomgatt en reformering.
Standarden pa skolundervisningen ar dock varierande och sarskilt pa
landsbygden finns stora brister nér det galler laromedel och
lirarkvalifikationer. Antalet skolor okar och da sirskilt privat-/friskolor.

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots en god ekonomisk tillvixt under de senaste aren ar Litauens BNP
per capita fortfarande betydligt ligre an hilften av genomsnittet for EU.
Tillvixten har inte kommit alla tillgodo utan lett till en 6kande klyfta
mellan rika och fattiga.

Minimil6nen ir, sedan 1999, 430 litas, vilket inte &r tillrdckligt for en
flerbarnsfamilj. Fortfarande lever drygt en halv miljon, d.v.s. var sjitte,
litauer pa en ménatlig inkomst som understiger 260 litas d.v.s. under det
s.k. fattigdomsstrecket. Fler an var tredje familj med tre eller fler barn
nar inte upp till den nivén.

De redan tidigare betydande skillnaderna mellan stad och landsbygd
okar. Ar 2000 beriiknades mer 4n var fjirde litauer som bor pa
landsbygden leva i absolut fattigdom.

Presidenten tillsatte forra iret en sarskild kommission for att analysera
landets fattigdomsprogram. Kommissionen slog fast att politiken hittills,



genom att rikta in sig pé olika former av sociala bidrag, huvudsakligen
behandlat symptomer pé snarare dn orsaker till fattigdomen.

Kvinnans stillning

Litauen har antagit en sirskild jamstalldhetslag och inrattat en
ombudsman for jimstalldhet ("JamO"). Kénsdiskriminering skall leda
till rattsliga pafoljder, men detta &r sallan fallet.

Trots framsteg lagstiftningsmissigt och inforande av olika
jamstalldhetsfrimjande atgérder ar det politiska och ekonomiska
inflytande for litauiska kvinnor begrénsat. Antalet kvinnor péa ledande
politiska befattningar minskar snarare &n 6kar. Den dryga halvan av
landets arbetskraft som ir kvinnor tjinar 82,2 procent av vad ménnen
tjanar.

Vild mot kvinnor, sirskilt inom hemmet, 4r vanligt inte minst i samband
med miins alkoholmissbruk. Var femte kvinna uppges ha varit utsatt for
valdtikt eller valdtiktsforsok medan var tredje har blivit misshandlad.
Grov misshandel och valdtikt skall leda till atal - straffpaftljden for
valdtakt ir fingelse i 3-5 ar - men vanligtvis anmils inte dessa fall.
Sverige ir ett av de kinder som finansierat driften av sérskilda
"kvinnocentra” dir misshandlade och hotade kvinnor kan fa fristad.

Kvinnohandel ("Trafficking”) 4r ett tilltagande problem och nagot som
alltmer kommit i fokus. Bl.a. genom svenskt bistind genomfors nu en
stor kampanj for att informera kvinnor/flickor. Aven om statistiken
inom detta omrade ir mycket osaker uppskattar litauiska myndigheter
att 1.500 litauiska kvinnor arligen skickas till Visteuropa for
prostitution. Svarigheter bl.a. att fa vittnesmal och medverkan av
enskilda poliser forsvarar utredningar och atgirder mot kvinnohandel.
Betydande arbete liggs ner i sivil de baltiska som nordiska linderna att
foresla atgirder for att minska antalet kvinnor som utsitts
minniskohandel.

Barnets rittigheter

Lagstiftningsmassigt har Litauen kommit Ilangt i sin strévan att efterleva
barnkonventionen. Bl.a. har en sirskild lag for barnets rattigheter
inforts, en kommission mot sexuellt utnyttjande av barn har inréttats
och en barnombudsman tillsatts.

Den snabba ekonomiska omvandlingsprocessen sedan frigorelsen har i
vissa avseenden paverkat barnens situation negativt. De foréldralosa blir
allt fler och gatubarn en allt vanligare foreteelse. Antalet 6vergivna barn
uppges ha tredubblats under 1990-talet, tretusen barn uppges nu gverges




arligen. Ungdomsbrottsligheten tilltar till foljd av 6kad arbetsloshet
bland dem som nyligen laimnat skolan.

Fysiskt vild mot minderariga ar straffbart och kan ge fingelse mellan 6
manader och 2 ar. Kvarlevnad av gamla attityder och ovilja att blanda sig i
"familjeangeldgenheter” forsvarar efterlevnaden. Forvirv eller innehav av
barnpornografi ar straffbart.

Olika befolkningsgruppers situation

Litauen bestar av drygt 80 procent etniska litauer och knappt 20 procent
minoritetsgrupper. Den ryska befolkningsgruppen (8 procent) har
integrerats tamligen val.

I den litauiska forfattningen forbjuds diskriminering p.g.a. ras, kon,
religion eller etnisk tillhorighet: Detta har foljts upp i annan lagstiftning.
Pafoljden for rasistisk uppvigling eller vild r fingelse mellan tva till nio
ar. Skolor och media finns for manga av de etniska minoriteterna. Vissa
befolkningsgrupper lever under ytterst knappa forhallanden. Sarskilt har
uppmérksamheten riktats mot romer, som dock utgor en liten grupp.
Detta har resulterat i att staten och Vilnius kommun vidtagit dtgirder
bl.a. fér att erbjuda adekvat undervisning for de romska barn som bor i
ett Liger utanfor Vilnius. Detta initiativ har vilkomnats av bl.a. Open
Society Fund.

Ocks3 i Litauen skedde forintelse av judar under andra varldskriget. Ett
antal initiativ har tagits med anledning av detta, sisom tillsittandet av en
internationell kommission for att utreda MR-brott begéngna av de
nazistiska och sovjetiska ockupationsmakterna. Den 23 september
anordnas arligen méten och arrangemang syftande till att paminna om
forintelsen i Litauen. Ett sarskilt judiskt museum, det s.k.
toleranscentret, har inréttats i Vilnius.

Homosexuellas situation

Situationen for de homosexuella i Litauen uppméirksammas alltmer. Ett
storre seminarium arrangerades forra hosten av EU och den aktiva
nationella organisationen for homosexuella. Detta lyckades stalla i
blickfinget svarigheterna for homosexuella, inte minst vad galler
attityder. Nagon pétaglig attitydfordndring har inte agt rum.

I den nya straffiagen likstills homo- och heterosexuella.
Flyktingars rittigheter
Den lag angiende flyktingstatus som antogs &r 2000 &r i huvuddrag i linje

med internationella konventioner om flyktingars rattigheter. Lagen
medfor bl.a. att migrationsenheten utgor forsta dverklagningsinstans



medan den tidigare utlanningsnamndens funktion &vertagits av
nyinrattade forvaltningsdomstolar.

Féorbattringar uppges ha skett vad gller mottagningsrutiner och
forhallanden pa flyktingregistreringscentret i Pabrade och
flyktingforlaggningen i Rukla. Det finns en trend av 6kad olaglig
invandring frin forna sovjetrepubliker och Afghanistan.

Kritik riktas mot bristen pé atgarder for sarskilt utsatta flyktingsgrupper
(minderériga, ildre, handikappade m.fl.) och betréffande den sociala
integreringen.

Funktionshindrades situation

I forfattningen garanteras medborgares ratt till dlders- och
handikappension, liksom socialt stéd i hindelse av arbetsloshet, sjukdom
eller franfille av forsorjare eller make. I en sarskild lag om integration av
handikappade stipuleras att handikappade skall ha samma rattigheter som
andra medborgare och deras ritt till rehabilitering. Ett sarskilt rad for
handikappfrigor finns ocksa. i :

Men samtidigt kan konstateras att situationen for funktionshindrade inte
i grunden har forandrats, huvudsakligen till foljd av bristande finansiella
resurser. Delvis lever fortfarande gamla attityder kvar.

Initiativ for avinstitutionalisering av handikappade finns, bl.a. kan
nimnas ett omfattande Sida-finansierat projekt som bedrivs i samarbete
med Virldsbanken och det litauiska socialministeriet. En komponent av
det stodet ar dagcenter for barn och vuxna med sirskilda behov.

Oberoende MR-organisationer

Nationella savil som internationella MR-organisationer bedriver
verksambhet i Litauen. Statliga tjanstemin uppges vara tillmotesgdende
och hjilpsamma med att ldmna ut uppgifter. Vidare inbjuds inte séllan
foretridare for de tva mer tongivande MR-organisationerna i Litauen att
medverka/ing i statliga kommittéer och arbetsgrupper som konsulteras
i lagstiftningsarbetet.

Utéver "rena” MR-organisationer finns, som antytts ovan, en rad NGOs
som arbetar med olika gruppers réttigheter, som kvinnor, barn och

funktionshindrade.

Faltverksamhet eller ridgivning pA MR-omrédet




Litauen besoks flitigt av en rad olika internationella organisationer och
ges tilltrade till de institutioner de dnskar bestka. Myndigheterna
samarbetar fullt ut. I landet finns representanter for UNDP, UNHCR,
IOM, UNICEFs och UNESCOs nationella kommittéer, liksom
Helsingforskommittén, Europaradet och EU-delegationen. Dirut6ver ar
de bilaterala kontakterna och bes6ken manga.
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