| FLYGTNINGEN/AVNET | 279

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 279
Land: Eritrea
Kilde: Regeringskansliet - Utrikesdepartementet

Ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens

Titel:
e principer i Eritrea 2015-2016

Udgivet: 26. april 2017

Optaget pa

. 30. maj 2017
baggrundsmaterialet:

®»  Flygtningenaevnet « Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fIn.dk  www.fln.dk



W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Eritrea 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Eritrea styrs utan konstitution, haller inte allmidnna val, saknar ett fungerande
parlament, har begrinsad yttrande- och tryckfrihet, har brister i
rittssikerheten och det finns ett stort antal rapporter fran enskilda om att
tortyr och misshandel forekommer i fingelserna. Manga eritreaner befinner
sig pa flykt fran landet. Eritrea dr alltjimt ett avskdrmat land dar fa
internationella aktérer och observatorer tillats verka. Under de senare aren
har Eritrea 6ppnat upp for fler besok av internationell media och engagerat
sig 1 utvecklingssamarbete med bland annat FN och EU, men situationen foér
de minskliga rittigheterna dr fortsatt svar att verifiera.

Den sirskilda undersékningskommission av de manskliga rittigheterna i
Eritrea (Commission of Inquiry, Col) som tillsattes av FN:s rad for manskliga
rittigheter ar 2014 lamnade sin slutrapport i juni 2016. Kommissionen fick
inte tillstand att besoka landet, men bedémde pa grundval av bland annat
intervjuer med minniskor som flytt att Eritrea har begatt och fortsatt begar
brott mot manskligheten inom ett flertal omraden. FN:s rad f6r minskliga
rattigheter kunde inte enas om Col:s bedémning att brott mot
minskligheten hade begitts, men fordomde Eritrea for systematiska,
utbredda och allvarliga 6vergrepp mot minskliga rittigheter i en resolution
den 28 juni 2016.

Regeringspartiet Peoples’ Front for Democracy and [ustice, PFD], dr det enda parti
som ir tillatet i Eritrea. Parlamentet har upphort att fungera och nagon
opposition eller fristaende press tillats inte verka i landet. President Isaias



Afwerki aviserade i maj 2014 att en ny konstitution skulle utarbetas, men
hittills har inga konkreta resultat redovisats.

De ledande féretridare f6r oppositionen och de journalister som fingslades
ar 2001, daribland den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak, halls
fortfarande fingslade. Det finns ingen information om att nigon
rittsprocess inletts 1 dessa fall, trots uttalanden frin regeringsforetradare
under ar 2016 om att sa ska ske. Sverige har inte medgivits tilltride till Dawit
Isaak enligt paragraf 36 i Wienkonventionen om konsulira férbindelser, som
Eritrea tilltridde den 14 januari 1997.

Rittsvasendet priglas av brist pa transparens och ar undermaligt. Det finns
rapporter om godtyckliga frihetsberévanden. Det finns rapporter om
utomrittsliga avrittningar vid desertering fran militirférband och vid flykt
fran landet. Domstolsvasendet uppvisar brister i rittssikerheten, i synnerhet
nir det giller de specialdomstolar som kommit att anvindas allt mer.

Tvangsarbete dr forbjudet, men det omfattande virnpliktsvisendet kan
betraktas som en form av tvangsarbete, sirskilt med tanke pa att
tidsomfattningen for virnplikten dr obestimd.

Diskriminering pa grund av kon ér olagligt i Eritrea och den eritreanska
regeringen har offentligt uttalat sig mot vald mot kvinnor. Regeringen har
arbetat mot kvinnlig konsstympning med vissa positiva resultat, men det
torekommer fortsatt sirskilt pa landsbygden. Kvinnor deltar pa lika villkor
som man 1 varnpliktsvisendet. Det finns vittnesmal om valdtikter och
sexuella 6vergrepp inom de militira strukturerna.

Dédsstraff finns pa straffskalan, men det dr inte kint om dédsstraffet har
tillimpats sedan landets sjalvstindighet 1993. Homosexualitet ar forbjudet i
eritreansk lag och kan beliggas med fingelsestraff.

Eritrea ar ett av varldens fattigaste linder. Den utbredda fattigdomen priglar
torhallandena i landet. Den ekonomiska aktiviteten ar lag,
livsmedelsférsorjningen dr anstraingd och halsovarden ar bristfallig. FN

rapporterar om framgangar med att uppfylla millennieutvecklingsmalen
(MDG) f6r barnadédlighet och médradédlighet.

Grinstvisten mellan Etiopien och Eritrea forblir ol6st mer dn femton ar
efter det att parterna ingick ett fredsavtal 1 Algeriet och konflikten med
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Etiopien priglar alltjimt Eritreas inrikes- och utrikespolitik. Det omfattande
viarnpliktsvisendet, avsaknaden av konstitution, specialdomstolarna och

bristande 6ppenhet 1 offentliga finanser motiveras med den ol6sta
konflikten.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Vid sjalvstindigheten fran Etiopien ar 1993 behdll Eritrea storre delen av
befintlig etiopisk lagstiftning. Delar av denna har i efterhand omarbetats,
men det juridiska regelverket dr fortfarande ojaimnt och bitvis dlderdomligt.
Under ar 2015 antogs nya civil- och straffrittsliga lagar.

Eritreas nationalférsamling antog ar 1997 en ny konstitution. Av
konstitutionen framgar de eritreanska medborgarnas grundliggande
minskliga fri- och rittigheter samt skyldigheter och maktférdelningen mellan
det lagstiftande, exekutiva och rittskipande instanserna. Sedan kriget mellan
Eritrea och Etiopien ar 1998-2000 tillimpas dock inte konstitutionen och
nationalférsamlingen har inte sammantritt sedan ar 2002. I praktiken 4r det
presidenten och regeringspartiet Pegples’ Front for Democracy and Justice (PFD])
som kontrollerar de flesta samhillsfunktionerna.

Presidenten aviserade 2014 att en ny konstitution skulle utarbetas. En sadan
process pagir, men arbetet har hittills mest fokuserat pa grundliggande
ramlagar och kapacitetshojande insatser inom rittsvasendet. En
konstitutionell kommitté ska ha upprittats och planer finns att under de
nirmaste daren inleda en férankringsprocess for framtagandet av en ny

konstitution.

Domstolsvisendet dr enligt konstitutionen oberoende fran statsmakten.
Domstolsvisendet dr dock ogenomskinligt och undermaligt och i mycket
kontrollerat av staten och PFD]J. Bristen pa juridiskt utbildad personal och

materiella resurser dr stor pa alla nivaer.

Det civila domstolsvisendet bestar av byrad, lokala domstolar, regionala
domstolar och Hégsta domstolen. Domstolarna har férutom civilrittsliga
och straffrittsliga avdelningar ocksa sarskilda avdelningar for sharia.
Dirutover har ett system av specialdomstolar skapats. Skalet var
ursprungligen att komma till ritta med det stora antalet utestiende mal 1 det

3 (15)



reguljira domstolsvisendet och specialdomstolarna skulle vara begrinsade
till brott som korruption och stold. Systemet har emellertid kommit att
fungera som ett sitt for regeringen att utdoma straff utan hinsyn till
toreskriven rattslig process.

Vissa bedomare har framhallit att korruptionen ér relativt féga utbredd.
Samtidigt finns det uppgifter om att korruptionen inom statsforvaltningen
har 6kat de senaste dren, bland annat i samband med att flykt fran landet
arrangeras, nagot som statsledningen sékt motverka till exempel genom en
valutareform som lett till en brist pa kontanta medel. Eritrea rankas pa plats
164 av 176 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption ar 2016.

Den sirskilda undersékningskommission av de manskliga rittigheterna i
Eritrea (Commission of Inquiry, Col) som tillsattes av FN:s rdd f6r minskliga
rittigheter ar 2014 limnade sin slutrapport i juni 2016. Kommissionen fick
inte tillstand att beséka landet, men bedémde pa grundval av bland annat
intervjuer med manniskor som flytt att Eritrea har begatt och fortsatt begar
brott mot manskligheten inom ett flertal omraden. Col pekar sirskilt ut
forslavning (det omfattande virnpliktssystemet), rutinmassiga och
godtyckliga arresteringar, forsvinnanden, systematisk tortyr, forfoljelse och
valdtikter inom militirtjdnsten som grund f6r sin beddmning.

FN:s rad for manskliga réttigheter behandlade Col:s rapport 1 en resolution
den 28 juni 2016. Radet kunde inte enas om Col:s bedomning att brott mot
minskligheten hade begitts, men fordomde Eritrea for systematiska,
utbredda och allvarliga 6vergrepp mot manskliga rittigheter och kravde att
Eritrea vidtog dtgirder for att forbattra situationen. Radet uppmanade ocksa
FN:s medlemsstater att stirka engagemanget med och ge stod till Eritrea for
att forbittra situationen.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Sedan 1997 finns ett parlament, nationalférsamlingen, med 150 ledamoter.
Samtliga dr medlemmar 1 Peoples’ Front for Democracy and Justice (PFD]), hilften
av dem sidgs dven sitta i partiets centralkommitté. Nationalférsamlingen
sammankallas av presidenten. Nationalférsamlingen har inte sammankallats
sedan 2002. Allmanna val till nationalférsamlingen har hittills aldrig hallits.
Andra partier an PFD] tillats inte.
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Det finns ingen organiserad opposition i landet. Ar 2001 fingslades 11 av 15
ledande foretridare f6r PFD]J 1 den sa kallade G-15-gruppen efter att ha
kritiserat presidenten for hans politik. Det finns uppgifter om att nagra av
dem ska ha avlidit av tortyr, eller atminstone de svara omstindigheterna, eller
av sjalvmord under fingelsevistelsen.

Kvinnor deltar i det politiska livet, men dr underrepresenterade 1 till exempel
regeringen dir endast tvd av ministrarna ir kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

De inhemska civilsamhallesorganisationerna ar oftast anknutna till PFD],
som det Nationella kvinnoférbundet (National Union of Eritrean Women,
NUEW), ungdoms- och studentférbundet (National Union of Eritrean Y outh
and Students), och fackforeningsrorelsen (National Confederation of Eritrean
Workers, NCEW). Den eritreanska handelskammaren (Eritrean National
Chamber of Commerce, ENCC) har runt 600 betalande medlemmar. Dessa
organisationer deltar i den interna debatten, men det finns litet utrymme att
ifrdgasitta regeringens/presidentens politik.

Minniskorittsorganisationer saknas i landet. Den enda inhemska
organisation som i viss man fungerar som siadan heter Citigens for Peace in
Eritrea (CPE). Den bildades 1998 for att protestera mot etiopiska utvisningar
av eritreaner och samarbetade da med regeringen. Fa utlindska
civilsamhallesorganisationer dr verksamma i landet. Lagen som reglerar
internationella civilsamhillesorganisationers verksamhet i landet gor det svart
tor organisationerna att verka fritt. Flera organisationer, och aven statliga
bistindsorgan, har limnat landet pa grund av regeringens behandling av
dem.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den eritreanska strafflagen férbjuder tortyr, men det finns ett stort antal
rapporter om att tortyr och misshandel férekommer. Det finns uppgifter om
utomrittsliga avrittningar vid desertering fran militirférband och vid flykt
fran landet. Utomrittsliga avrittningar utforda av sikerhetsstyrkor har ocksa
rapporterats. Det férekommer att godtyckligt frihetsberévade halls i
isoleringshikte.
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Forhallandena i de vanliga fingelserna dr svara. Det har rapporterats om
misshandel och dodsfall i savil hikten som i fangelse. Anhoriga far ofta
endast informell information om var de hiktade befinner sig. Det finns
rapporter om att de kan bista med mat, medicin och fornédenheter.
Generellt dr den internationella inblicken i fingelseférhallandena mycket
begrinsad, men FN:s kontor f6r manskliga rittigheter fick bescka fingelset
Sembel besck varen 2016. Inga slutsatser kunde dras fran detta enstaka
besok.

Enligt UNHCR befann sig ar 2015 6ver 475 000, uppskattningsvis 6ver 10
procent av befolkningen, pa flykt fran landet. UNHCR har i flera ar
uppskattat att mellan 3 000-5 000 personer lamnar Eritrea varje manad 6ver
grinsen till Etiopien och Sudan, men det finns ocksa rapporter om att
antalet flyktingar minskat under 2016. Det férekommer rapporter om flera
fall dir granspolisen doédat flyktingar vid grinsen. Det finns manga rapporter
om att eritreaner pa flykt till Europa eller Mellanostern fallit offer for
minniskosmugglare och manga eritreanska flyktingar i bland annat Egypten,
Israel, Libyen och Sudan befinner sig i utsatta situationer.

Dodsstraff

Daédsstraff finns pa straffskalan. Enligt géllande lagstiftning kan dodsstraff
utdémas for en rad brott, inklusive brott mot minskligheten, brott mot
landets sikerhet och mord under vissa omstindigheter. Det dr inte kint om
dodsstraffet har tillimpats sedan landets sjalvstindighet 1993. I Eritrea galler
officiellt ett moratorium fér dodsstraff.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det finns rapporter om godtyckliga frihetsberévanden och att
familjemedlemmar inte far officiell information om var anhoriga halls i
forvar. Det framgar inte i rapporterna vilka som drabbas, men det finns skal
att tro att varnpliktiga som limnat militirférband samt manniskor pa flykt ar
sarskilt utsatta.

Konstitutionen medger rorelsefrihet inom landet och méjlighet att utvandra.
I praktiken dr dock denna rittighet kraftigt begrinsad. Det finns problem att
resa runt fritt 1 landet, till exempel kontrolleras stundtals resenirer pa
vigarna och vissa omraden far inte besokas av sikerhetsskal. Alla
medborgare maste bira identitetshandlingar som vid behov ska visas upp.
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Militirpolis genomfor tidvis razzior, sa kallade giffas, f6r att kontrollera om
personer i vapenfor alder har sokt undvika militirtjanst.

Alla medborgare, min mellan 18 och 54 4r och kvinnor mellan 18 och 47 ar,
ar skyldiga att sta till férfogande for virnplikt. Personer i dessa aldrar har
dirfor stora svarigheter att resa utomlands. Ovriga eritreaner kan anséka om
pass, men ansokningar nekas ofta. Utresevisum krivs for att resa utomlands.
Reserestriktioner giller f6r utlindska medborgare, inklusive bistindsarbetare
och diplomater, for resor utanfér huvudstaden Asmara. Sirskilt tillstind
kravs och kan sokas, men procedurerna ir inte transparanta och ofta
godtyckliga.

Rattssakerhet

Det rader allmint stora brister 1 rattssikerheten 1 Eritrea. Pa ett Overgripande
plan dr huvudproblemet att landets konstitution inte tillimpas. Godtyckliga
frihetsberévanden férekommer, juridiska ombud i rittsprocesser dr ovanligt
och i minga fall saknas officiell information om var anhoriga halls i forvar.
De nya strafflagarna som antogs ar 2015 tillimpas dnnu inte systematiskt.

I specialdomstolarna agerar icke juridiskt utbildade militirer domare. De kan
asidositta domar som utdéomts av vanliga domstolar, varfér atalade kan
domas en andra ging. Atalade far sa vitt dr kint inte bitridas av forsvarare.
Utslag av dessa domstolar kan inte 6verklagas, men det har rapporterats om
enstaka fall dir vidjanden till presidentens kontor lett till omprévning.

Givet att ett stort antal eritreaner 4r inskrivna i forsvarsmakten har ocksa
militirdomstolen stor betydelse. Den har jurisdiktion 1 fall av atal mot
anstillda inom militiren, liksom i fall dar anstillda inom militiren utsatts for
brott.

Straffrihet

Det ar svart att bedéma graden av straffrihet. Det finns ingen information
om att brott mot de minskliga rittigheterna begiangna av polis eller militar
personal beivras, men det gar heller inte att utesluta att viss bestraffning sker.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen foreskriver yttrande- och pressfrihet. I realiteten ar dessa
rittigheter kraftigt inskrankta.
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Regeringen har vid flera tillfallen latit gripa journalister eller tvingat in dem i
militirtjanst. Ar 2001 stingdes alla privatigda tidningar med hinvisning till
deras rapportering om den politiska oppositionen. Flera journalister greps
senare, bland dem den svensk-eritreanske medborgaren Dawit Isaak. Annu
efter drygt 15 ar sitter de fingslade utan att nagon rittegang inletts. Det finns
uppgifter om att nagra av journalisterna ska ha avlidit av tortyr, eller
atminstone de svara omstindigheterna, eller av sjdlvmord under
tingelsevistelsen. Pa Reportrar utan gransers pressfrihetsindex hamnade
Eritrea pa 180:e och sista plats ar 2016.

Formell censur forekommer inte, men informationsministeriet kontrollerar
all media inom landet. Regeringen ager all lokal media. Tidningar tillimpar
sjalvcensur. Tillgang till internet finns, men med restriktioner for
anvindning. Manga eritreanska hushall har tillgang till internationella satellit-
TV-stationer genom parabolantenner. Oppositionsgrupper och
mainniskorittsforsvarare utomlands driver ett antal radiostationer och
hemsidor med information om situationen i Eritrea. Dessa radiosindningar
och hemsidor blockeras inte systematiskt.

Motes- och féreningsfrihet

Enligt konstitutionen har alla individer ritt att samlas och demonstrera
fredligt tillsammans. Alla medborgare har ritt att bilda foéreningar for
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella andamal. I praktiken dr dessa
rattigheter ytterst begrinsade och demonstrationer tillits inte. Vid en
incident i Asmara i april 2016 upplostes en spontan folksamling med vald
och regeringen bekriftade att tva personer hade avlidit i samband med detta.

Religions- och dvertygelsefrihet

Det ir olagligt att utéva nagon annan tro an de fyra registrerade religionerna:
eritreansk ortodox kristendom, katolicism, islam eller lutheransk
protestantism. Frihetsberévanden av troende 1 alla aldrar inom icke-
registrerade religioner sker. Sirskilt Jehovas vittnen dr utsatta genom sin
vigran att gora militartjanst. Det finns uppgifter om att de religicsa
organisationerna utsitts for patryckningar av staten, till exempel vad giller

utnimningar.

Befolkningen bestar i ungefar lika delar av kristna och muslimer med de
kristna i allmanhet boende i héglandet och muslimerna i laglandet. Under
sjalvstandighetskriget mot Etiopien radde motsittningar mellan dessa
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grupper. Sedan sjilvstindigheten har dessa motsittningar mestadels
forsvunnit och relationerna mellan religisa grupper priglas av tolerans. Det
ir inte ovanligt med giftermal mellan individer med olika trosuppfattning.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk bakgrund eller religios
tillhorighet forekommer i allmianhet inte, men det finns uppgifter om att
etiopier upplever sig diskriminerade. Eritrea har ratificerat sju av ILO:s atta
centrala konventioner, dock inte konvention 182 om f6rbud mot de virsta
formerna av barnarbete.

Det finns lagstiftning som reglerar férhallandena pa arbetsplatsen.
Foreskrifter om minimilon saknas i den privata sektorn. I den offentliga
sektorn tillimpas minimilon.

Fackféreningar dr tillitna, med undantag for anstillda inom férvaltningen,
militiren och polisen. Det finns en riksorganisation (National Confederation of
Eritrean Workers, NCEW) for fackforeningarna som representerar 25 000
arbetare fran 250 féreningar. Den dr nira knuten till PFDJ och regeringen.

Konstitutionen forbjuder tvangsarbete, men det omfattande
viarnpliktsvisendet kan betraktas som en form av tvangsarbete, sarskilt med
tanke pa att tidsomfattningen for varnplikten dr obestimd. For alla man
mellan 18 och 54 ar, och kvinnor mellan 18 och 47 ar, ar det obligatoriskt att
under 18 manader delta i ett samhallstjanstprogram ” National Service Prograns”.
Detta innefattar saval militir trining, som utférande av civila
arbetsuppgifter. Det finns uppgifter om att de flesta offentliga arbeten utfors
som en del av varnplikten. Sedan kriget mot Etiopien under aren 1998-2000
har de flesta blivit kvar 1 tjdnst. For ndrvarande ingar uppskattningsvis 6ver
300 000 man och kvinnor i detta program. Det sitt pa vilket unga min och
kvinnor inkallas och sedan hélls kvar i programmet bidrar starkt till att

manga ungdomar lamnar landet olagligt.

Barnarbete férekommer. Trots att den tillaitna minimidldern f6r anstillning
ar 18 ar arbetar manga minderariga framfor allt inom jordbruket.

Det finns ingen tillf6rlitlig statistik om arbetsléshet.
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Ratten till basta uppnaeliga halsa

Hilsovarden ar bristfillig och lider av stor resursbrist, bade av utbildad
personal och likemedel och hilsoutrustning. Enligt tillginglig statistik fran
WHO 2010 har Eritrea endast tre likare per 10 000 invanare. Halsovird
erbjuds till en nominell kostnad for alla medborgare. Eritrea har byggt upp
ett system av hélsokliniker pa byniva och mer avancerad vard sker pa

regional niva.

Eritrea har de senaste fem dren arbetat strategiskt for att stirka hilsovarden
och har rapporterat om visentliga forbattringar. Landet uppnadde
milleniemalen f6r bade médra- och barnadédlighet. Enligt statistik fran FN
har médradédligheten sjunkit fran 580 till 209 per 100 000 fédslar och
barnadédligheten under 5 ér fran 93 till knappt 50 per 1 000 fédslar mellan
ar 2001 och 2013. Antalet f6dslar med bistind av medicinskt utbildad
personal har under samma period 6kat fran 28 till 55 procent.

Forvintad livslingd har 6kat fran 48 ar till 63 ar mellan ar 1990 och 2012.
Medellivslingden beriknades 2015 vara nistan 65 ar enligt WHO.

Myndigheterna tillhandahaller preventivmedel och ger lika tillgang f6r min
och kvinnor till behandling av sexuellt 6verforbara sjukdomar, inklusive hiv.
En statlig upplysningskampanj mot hiv har varit framgangsrik.

Rétten till utbildning

Skolging till och med sjunde klass ér obligatorisk och kostnadsfri. Enligt
statistik fran FIN har antalet barn som ér inskrivna i skolan 6kat frin 64
procent 2001 till 82 procent ar 2014. Det finns dock regionala skillnader och
sarskilt i de nomadiska befolkningarna i sodra Rédahavsregionen ar
inskrivningsgraden lidgre. Skillnaderna mellan pojkar och flickor ir inte
patagliga pa lagre nivaer i skolsystemet, men i de hogre arskurserna ar
andelen pojkar nagot hogre (0.86 genderparitet). Liskunnigheten hos
befolkningen Gver 15 lag pa 65,5 procent t6r kvinnor och drygt 82 procent
tor min 2015, enligt UNESCO:s uppskattning.

Verksamheten pa universitetsniva har omstrukturerats och det har skett en
decentralisering av hégre utbildning till sju olika fakulteter som 6ppnats pa
olika platser 1 landet. Elever i arskurs 12 genomgar en nationell examination
som ligger till grund f6r antagande pa hogskolorna och mellan 10 och 15
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procent av drskullen erbjuds gratis utbildning under tre till fem ar. Endast ett
tatal av hogskolorna erbjuder examen pa magisterniva.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Eritrea idr ett av virldens fattigaste linder och de allminna levnadsvillkoren
priglas av den utbredda fattigdomen. Situationen har ytterligare forvirrats av
kriget. Av befolkningen bor 70 procent pa landsbygden och ar mestadels
sysselsatt med smaskaligt jordbruk. Enligt statistik fran Eritreas Ministerium
tor land, vatten och milj6 har tillgangen till rent vatten okat fran nistan 58
procent ar 2010 till 85 procent ar 2015. Endast 13 procent av befolkningen
hade tillgang till rimliga sanitira férhéallanden samma ar.

Forsorjningsliget vad giller livsmedel i landet ar fortsatt anstringt. Eritrea
har valt att som princip avsta fran livsmedelsbistind utifran och arbetar
nationellt och pa lingre sikt for att bli sa sjalvforsérjande som mojligt.

Eritrea star infor en sarskilt utmaning vad giller elf6rsorjning och drabbas av
ofta férekommande elavbrott.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pa grund av kén ér férbjuden. Fortfarande har kvinnor ligre
social status d4n man, simre tillgang till rittsvasendet och till kvalificerade
arbeten.

Konsstympning ir forbjudet, men férekommer fortsatt, sarskilt pa
landsbygden, aven om regeringen aktivt f6rsoker minska denna skadliga
sedvanja. En statlig kampanj for att helt fa bort konsstympning pagir, hittills
med relativt positivt resultat i delar av Eritrea. I laglandet praktiseras den
mest allvarliga formen.

Vildtikt ar olagligt och kan ge upp till 15 ars fangelse. Det finns ingen
tillforlitlig information om forekomsten av valdtikt, men det foreligger
atskilliga rapporter om valdtakter mot kvinnor i ligren for militdrtjanst eller
civil samhillstjanst. Det forekommer ocksa att f6révare uppmanats av
myndigheter eller den drabbade familjen att gifta sig med offret, som en
16sning pa brottet. Vald mot kvinnor uppges vara vanligt forekommande.
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Vild i hemmet 4r kriminaliserat, men lagfors sillan. Regeringen har offentligt
uttalat sig mot vald mot kvinnor i hemmet.

Kvinnor deltog aktivt i stridande forband savil 1 frihetskriget mot Etiopien
som i det senaste kriget 1998-2000, och kvinnor ska liksom man sta till
torfogande f6r militirtjanst.

Barnets rattigheter

Det finns lagar som kriminaliserar barnprostitution, barnpornografi och
annat sexuellt utnyttjande av barn. Sexuellt vald mot barn anses inte vanligt
forekommande. Regeringen sorjer i allmidnhet vil for flyktingbarn. Gatubarn
ar relativt sallsynta men antalet uppges ha 6kat nagot de senaste aren.

Minimialdern for militartjanst 4r 18 4r och rekryter som befinns vara yngre
skickas hem.

Barnens situation har forsimrats av den ol6sta grinskonflikten med
Etiopien. Manga barn har tvingats leva i liger under linga tider. Deras
skolging har paverkats negativt. Den tillitna minimidldern for anstillning r
18 ar, men manga minderariga arbetar, framforallt inom jordbruket.

Det finns ingen lagstiftning mot barnaga och fysisk bestraffning ar ett utbrett
fenomen. Koénsstympning av flickor ar ocksa fortsatt ett problem.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Efter spanningar under sjilvstindighetskriget mot Etiopien har relationerna
mellan religiésa grupper i 6kande grad kommit att priglas av tolerans. Ett
undantag har varit diskriminering mot Jehovas Vittnen som pa grund av sin
vigran att gbra militdrtjanst 1 atskilliga fall har férlorat sina arbeten och
trakasserats pa andra sitt. Forfoljelse och frihetsberévande av personer som
deltar i andra religiosa samlingar och sammanhang dn de fyra tillatna har
fortsatt.

Det finns rapporter om att folkgruppen kunamas i trakten av staden Barentu 1
sydvast har utsatts for trakasserier. Dessa anses sympatisera med Etiopien
och har anklagats for samarbete med etiopierna under kriget. Folkgruppen
afar, 1 s6dra delen av landet anser sig diskriminerade, och har enligt vissa
rapporter organiserat sig i vipnat motstand mot staten. Det finns ocksa
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rapporter om diskriminering av etiopier, men det uppges successivt ha
minskat efter krigets slut.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr férbjudet i eritreansk lag och kan beliggas med
tangelsestraff pa upp till tre ar. Uppgifter finns om att det ar forenat med
betydande svarigheter att leva 6ppet som hbtg-person.

Flyktingars och migranters rattigheter

Eritrea dr inte en part till flyktingkonventionen, och erbjuder darfor inte
juridisk flyktingstatus, men i praktiken har regeringen gett skydd at personer
som i sina hemldnder skulle kunna utsittas for fara av olika skil. Antalet
flyktingar i Eritrea fran andra linder dr begrinsat till ett mindre antal
somalier och sudaneser.

Det senaste kriget gjorde 250 000 minniskor till internflyktingar. De flesta av
dessa har nu atervint till sina hem i den tillfilliga sakerhetszonen mellan de
tva linderna. Manga av dem som under 1999-2000 flydde till Sudan
atervinde under dren efter kriget.

Det finns en grupp somaliska flyktingar om uppskattningsvis 2 500 personer
som befunnit sig en lingre tid i Eritrea. FN:s flyktingkommissariat har
ansvar for skydd av dessa flyktingar, men arbetar med bristande resurser och
svagt intresse fran eritreanska myndigheter att f6rbittra levnadsvillkoren.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Det linga sjilvstindighetskriget mot Etiopien och direfter kriget aren 1998-
2000 ledde till att manga manniskor fick funktionsnedsittning.
Diskriminering av personer med funktionsnedsittning dr forbjuden enligt
lag. Regeringen anstringer sig att varda och utbilda dessa personer som ofta
betraktas som krigshjiltar, och diskriminering mot dem férekommer sallan.
Storre nya byggnader ir i viss man anpassade till personer med
funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 2002. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 2001.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 2001.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1995. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2014. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1994. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) har inte ratificerats.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) signerades ar 1998.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1999
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Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter signerades 2012.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 1999.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Det internationella samfundet, inklusive EU, har regelbundet patalat bristen
pa respekt for minskliga rattigheter i Eritrea. Dessa fragor tas dven upp
regelbundet inom ramen f6r EU:s politiska dialog med Eritrea.

Eritrea har deltagit relativt konstruktivt i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR). Eritrea har i samarbete med FN utarbetat ett
program for genomforandet av de rekommendationer som Eritrea har
accepterat, bland annat att stirka rittsvisendet och respekten f6r minskliga
rittigheter 1 fingelser. Sverige ger ett finansiellt stdd till FN-programmet.
EU:s bistandsprogram i Eritrea innehéller ocksa stod till genomférandet av

dessa rekommendationer.

FN har ocksa utarbetat ett landprogram for Eritrea, ett sa kallat Szrazegic
Partnership Cooperation Framework, som fokuserar pa sociala rittigheter, miljo,
kapacitetsutveckling och ekonomisk utveckling.

Sverige har stott ett projekt som UNICEF bedriver mot kvinnlig
konsstympning i Eritrea.
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