zqs\qud (?“ )

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Minskliga rattigheter i Ryska federationen 2002

Sammanfattning av liget betrdffande de manskliga rittigheterna

Sedan Sovjetunionens upplésning har Figet betriffande de minskliga
rittigheterna i de allra flesta avseenden forbittrats avsevirt. Den tidigare
utbredda ridslan i samhillet - frimst for repression frin de tidigare sd miktiga
sikerhetsorganen — har i praktiken férsvunnit. Rysslands medborgare tar
numera ritten att vilja sina politiska foretridare i allminna och fria val for
given. Sjilvklar 4r ocks ritten att fritt yttra sina asikter, att fi del av
information om hindelser i och utanfét Ryssland, att fritt kunna limna och
sterviinda till Ryssland samt att 4ga egendom.

Minga i Ryssland upplever dock att den 6kade personliga friheten har 4tf6ljts
av 6kad ekonomisk och social osikerhet och en forsimrad livskvalitet. Klyftan
mellan de mycket rika och de mycket fattiga i Ryssland 6kade dramatiskt under
1990-talet. |

De flesta i Ryssland torde dock inse och acceptera att den nu pagiende
samhillsomvandlingen 4r en médosam process som kommer att ta tid.
Ryssland lider fortfarande av arvet frin det forflutna. Det giller dven inom
omradet minskliga rittigheter.

De kvarvarande bristerna betriffande de minskliga rittigheterna beror i stor
utstrickning pé att samhillsomvandlingen frin en auktoritir enpartistat med
kommandoekonomi till en demokratisk rittsstat med marknadsekonomi annu
inte har genomforts fullt ut. Till detta kommer att det pa en rad omriden rider
stor skillnad mellan vad lagar och regler foreskriver och hur dessa sedan
tillimpas. Detta beror delvis p3 otillrickliga resurser men ocksé i betydande
utstrickning pa systemfel, oklar beslutspraxis och andra brister i den ryska
forvaltningen.




Konflikten i Tjetjenien har med ritta vickt sdrskild oro nir det giller respekten
f6r minskliga rittigheter i Ryssland. Det stir klart att konflikten har fatt
allvarliga foljder for savil de medborgerliga och politiska som de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna, i synnerhet for invinarna i Tjetjenien och i
kringliggande ryska delrepubliker men ocksa for tjetjener som bor pa andra hill
i Ryssland. Utan en varaktig, politisk 16sning p4 denna konflikt 4r det svirt att
se hur situationen kan f6rbittras i ndmnvird utstrickning.

Det ekonomiska liget har foebittrats i Ryssland under de senaste aren.
Tillsammans med en fortsatt milmedveten politik att modernisera lagstiftning
och férvaltning borde detta pi sikt kunna medféra en reell forbittring av liget
betriffande de minskliga rittigheterna pa de omréiden dir det fortfarande finns
anledning dll oro. Detta fétutsitter dock att det 4ven fortsatt finns en klar
politisk vilja att 4stadkomma resultat och att nodvindiga resurser ocksa avsitts
for detta indamal. Det keiivs ocksi att attityder och uppfattningar férindras i
det ryska samhillet, t.ex. att férdomar och okunskap bekimpas i en 6ppen
sambillsdebatt. Hir har Rysslands president, regering och parlament en
nyckelroll att spela.

Slutligen 4r omvitldens agerande av betydelse. Rysslands medlemskap i
Europaridet hat redan givit positiva resultat for situationen betriffande de
minskliga rittigheterna. En fortsatt nira dmlog med Ryssland, i savil bi- som
multlaterala sammanhang, bér kunna bidra till yttetligare steg i denna riktning.

Ratifikationsliget betrdffande de mest centrala konventionerna om
manskliga rdttigheter

Ryssland har ratificerat samtliga de konventioner om minskliga rittigheter,
utom det fakultativa protokollet om avskaffande av dédsstraffet till
Konventionen om medbortgerliga och politiska rittigheter.

De ratificerade konventionerna 4r:

-Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

-Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
-Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
-Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
-Konventionen mot tortyr

-Konventionen om barnets rittigheter

-Flyktingkonventionen

-Den europeiska konventionen angiende skydd fér de manskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr




Det finns inga uppgifter om politiska mord och forsvinnanden,
sanktionerade av de statliga myndigheterna i Ryssland. Mord, springattentat
och andra vildsyttringar har dock fortsatt att vara en ganska vanlig foreteelse i
grazonen mellan offentlig och privat verksambhet, ¢j sillan i samband med
uppgotelser mellan kriminella grupper.

Salunda har ett stort antal foretridare for statliga och lokala myndigheter,
samhillsorganisationer och massmedier under de senaste dren dédats under
omstindigheter som tyder p att det ror sig om s k bestillningsmord.
Svirigheterna att klara upp sidana brott innebir att det oftast rider stor
osikerhet om bade motiv och girningsman/anstiftare till didet. I de flesta fall
brukar det dock antas att ekonomiska - snarare dn politiska - intressen ligger
bakom.

Bland offren fér denna typ av brottslighet har funnits parlamentsledamoter,
borgmistare, hoga tjanstemin i statlig och kommunal f6rvaltning samt
journalister. I oktober skéts guvernéren i Magadan-regionen till déds pa Sppen
gata i Moskva i ett, som det forefaller, vilplanerat dad. Det var forsta gangen i
modern historia som en statlig foretridare pa s hég niva mordades i Ryssland.
Mordet vickte stor uppmirksamhet och debatt med krav pa krafttag thot vad
som allmint uppfattades som en allt grévre brottslighet riktad mot allt hogre
foretridare i det ryska sambillet.

Tortyt och annan grym eller f6r6dmjukande behandling ir uttryckligen
forbjuden enligt artikel 21 i den ryska forfattningen. Det finns dock
omnfattande och trovirdiga uppgifter om att de ryska rittsvirdande
myndighetetna i betydande utstrickning anvinder misshandel och annan
forédmijukande behandling i samband med forhor av misstinkta brottslingar.
Syftet 4r som regel att f6rma den misstinkte att erkinna den girning han péstés
ha begitt. Human Rights Watch presenterade 1999 en stérre rapport pa detta
tema — "Confessions at any Cost — Police Torture in Russia” som utforligt
dokumenterar detta fenomen.

Sirskilt orovickande uppgifter om tortyr och annan grym och férédmjukande
behandling féreligger frin den vipnade konflikten i Tjetjenien. Rapporterna
ir s& manga och samstimmiga, bla. frin organisationer som Memorial och
Human Rights Watch, att det far anses klarlagt att sivil fretridare for de
ryska federala forbanden som de tjetjenska vipnade grupperna mer eller
mindre regelmissigt har begitt grova 6vergrepp — inklusive mord, tortyr och
minniskorov - under de strider som pégatt sedan hosten 1999 respektive
under den forra konflikten 1994-96. Overgrepp, sisom kidnappningar och
mord, skedde dven under perioden 1996-99, da Tjetjenien i praktiken tnj6t
sjalvstyre frin Moskva. Bla. genomf6rdes under dessa 4r vid 4tminstone ett



tillfille avrittningar, verkstillda av de tjetjenska myndigheterna efter fillande
dom i s k Sharia-domstol.

Grundliga, opartiska utredningar av rapporterade &vergrepp i Tjetjenien har
hittills skett ytterst sporadiskt, inklusive av de Gvergrepp som rapporteras ha
begitts av de ryska federala forbanden. Lagforing i domstol av de misstéinkta
for dessa 6vergrepp har hittills skett i mycket begrinsad omfattning (se vidare
nedan under avsnittet Straffrihet).

Situationen i landets hikten och fingelses forblir allvarlig. Sivil hikten som
fingelser ir som regel kraftigt 6verbelagda och i stort behov av upprustning.
Aven om det finns tecken pa en kad medvetenhet - inklusive pd hég politisk
nivi - om behovet av itgirder torde ingen pétaglig forbittring av férhillandena
vara att vinta under 6verskidlig tid. 1998 Sverfordes ansvaret f6r hikten och
fangelser frin inrikesministeriet tll justitieministeriet, som ett led i Rysslands
anpassning till Europarédets krav. Denna bodelning mellan polisen och
institutionerna fér tvingsmedel och straffverkstallighet tycks dock dnnu inte ha
medfért nigon markant férbittring av forhéllandena f6r de intagna.

Hela 1990-talet priglades av diliga statsfinanser och 6kande brottslighet i
Ryssland. Att forbittra forhallandena i landets hikten och fingelser hade inte
hog politisk prioritet. M&jligen kan de senaste 4rens forbittrade statsfinanser
pa sikt innebidra en forindring av denna grux{dsyn. I avvaktan pa 6kade resurser
har vissa ansatser gjorts att forbittra situationen genom att i olika omgéngar
bevilja amnesti till personer démda for mer tinga brottslighet och dirmed
minska 6verbeliggningen. Vidare pégir en 6versyn av den straffrittsliga
lagstiftningen i syfte att korta ned straffen for lindrigare brott.

1 dagsliget rader dock fortsatt kraftig verbeliggning i bade hikten och
fingelser. Anslagen till denna del av rittsvisendet forefaller inte ens ticka den
16pande verksamhetens behov, in mindre behoven av nyinvesteringar. T.ex.
uppges de intagna p4 vissa hill inte f3 dllrickligt med mat, utan sigs i praktiken
vara beroende av extra mattillskott frin bes6kande anhériga och vinner.
Hilsosituationen for de intagna forblir allvarlig i bide hikten och fingelser. De
sanitira férhallandena ir i allminhet mycket bristfilliga. Av den knappt 1
miljon personer som halls i forvar i Rysslands hikten och fingelser antas fler
4n 100 000 lida av tuberkulos i 6ppen form. Antalet HIV-smittade r okant
men beddmare tror att det kan rora sig om 20 000 — 40 000 personer.

Allra virst dr situationen i landets hikten, dir férhallandena enligt trovirdiga
rapporter innebir betydande risker for de hiktades liv och hilsa.
Overbeliggningen ir i vissa fall s3 kraftig att de hiktade knappt kan réra sig
och miste sova i skift. De sanitira férhallandena beskrivs som férfirande, med
risker fér de hiktade att drabbas av kroniska sjukdomar. Det finns uppgifter




om att hiktade som i sjilva verket ir oskyldiga hellre erkinner den girning de
anklagas for, i syfte att efter fillande dom bli forflyttade till fingelse dir
forhallandena som regel 4r nigot bittre. Hiktningstiderna ér ofta mycket linga
~ i genomsnitt ca 10 manader - och kan ibland uppg3 till flera ar. Det uppges
hinda att den hiktade sitter lingre tid i hiktet in vad som skulle vara
maximistraffet i fingelse for den girning han misstinks ha begatt.

I slutet av 2001 antogs efter linga diskussioner en ny straffprocesslag i
Ryssland. Lagen kommer att inforas successivt frin 1 juli 2002 till 1 januari
2004. Lagen innebir ett antal viktiga forindringar for att stirka rittssikerheten
for den enskilde. Bl.a. 6verfors befogenheten att besluta om haktning och
husrannsakan frin klagarna tll domstolarna. Lagen foreskriver vidare att den
misstinkte skall ha ritt till advokat inom 24 timmar frin gripandet och
begrinsningar infors fér nir hiktning far férekomma och hur ling
hiktningstiden fir vara. Under de forsta manader som lagen varit i kraft har
redan kunnat konstateras en pataglig nedging i antalet hiktade jamf6rt med
motsvarande period 2001. Den bér leda till en motsvarande nedging av
overbeldggningen i hiktena.

Situationen for de vaenpliktiga i Rysslands vipnade styrkor ir fortsatt svar.
Ingen mirkbar férbittring har skett under senare ar och det finns inga skil att
tro att nigon stérre forindring i positiv riktning skulle kunna komma till stind
under &verskidlig tid. Pé politisk niva forefaller finnas en medvetenhet om
behovet av tgirder. Malsittningen att pa sikt 6verga till en partiell yrkesarmé
och att dessférinnan korta virnpliktsperioderna ligger fast.

Inom de vipnade styrkorna fétekommer vad som nirmast kan beskrivas som
ett system av institutionaliserad pennalism (pa ryska ababrgipind), vilket innebir
att dverordnade och ildre rekryter mer eller mindre regelmissigt utsétter yngre
for olika typer av fornedrande behandling eller i vissa fall ren misshandel. P4
politisk nivé siger man sig vilja stivja detta beteende men i praktiken, pa ligre
befilsnivier i forsvarsmakten, uppfattas det nog ofta som bide oundvikligt och
t.o.m. nodvindigt for att uppritthalla disciplinen. Systemet driver varje 4r
minga unga min tll sjalvmord.

I juli antogs en lag om alternativ vienpliktstjanstgSring i Ryssland. Lagen
trider dock i kraft forst 1 januari 2004. Enligt lagen skall en virnpliktig ha
mojlighet att, efter sirskild prévning i varje enskilt fall, géra alternativ
tjinstgoring i civil verksamhet under 3,5 4r. Om den virnpliktige har hogre
utbildning giller en kortare period om 21 manader. Om den alternativa
tjinstgdringen genomfors vid ett militirt forband ér perioderna 3 ar respektive
18 manader. Den otdinarie virnpliktstiden vid militirt férband 4r 2 4r.

Dodsstraff



Dadsstraff fir enligt artikel 20 punkt 2 i den ryska forfattningen — "fram tills
dess avskaffande" - endast forekomma i sirskilt lagstadgade fall som giller
exceptionellt grova brott mot person. Forfattningen foreskriver vidare att den
tilltalade i dessa fall har ritt att fi sin sak ptovad av jury. Jurysystemet har dock
innu inte inforts Sver hela landet. I dagsliget tillimpas det bara i nio av
Rysslands 89 republiker och regioner.

Ett av villkoren for Rysslands intride i Europaradet var att landet forpliktade
sig att i lag infora ett moratorium pi verkstillande av dédsstraff. Fortfarande
saknas dock en sidan lag. I ett lige da kriminaliteten uppfattas som ett stort
och kanske t.0.m. vixande samhillsproblem har det visat sig svirt att vinna
stod for ett sidant forslag i det ryska parlamentet. Tvirtom finns i parlamentet
grupperingar som sagt sig aktivt komma att motarbeta en sidan étgird. I
opinionsundersdkningar siger sig en klar majoritet — ca 70 % - vara emot ett
avskaffande av dodsstraffet.

Sedan augusti 1996, efter ett stillningstagande av president Jeltsin, rider dock
de facto moratorium p# avrittningar i Ryssland. I februari 1999 beslutade den
ryska forfattningsdomstolen att, med hénvisning till den tilltalades ratt att i mal
dir dédsstraff kan komma ifriga fa sin sak prévad av jury, forbjuda utdémande
av dodsstraff i Ryssland fram tills dess att ett jurysystem inforts i hela landet. I
november 2000 undertecknade Ryssland Euraparﬁds—deklaradonen "For ett
europeiskt omride fritt frin dodsstraff". I juli 2001 uttalade president Putin
offentligt att han var emot ett dterupptagande av dodsstraffet och att han avsag
uppritthilla det gillande moratoriet. ’

Ritssikerhet

Ryssland bir p4 ett tungt historiskt arv 4nda sedan tsartiden av makt-
missbruk, godtycklig myndighetsutdvning, svagt eller obefintligt
rittighetsskydd for den enskilde samt smi eller inga méjligheter for den
enskilde att fa ritt mot staten. Det 4r dirfor inte férvinande att uppbyggandet
av rittsstaten i Ryssland gir lingsamt och 4r en médosam process.

Aven om Ryssland siledes innu inte kan sigas vara en fullkomlig rittsstat
pagar dock ett timligen ambiti6st arbete att modernisera lagstiftning och
forvaltning. Silunda har ny férvaltnings- och domstolslagstiftning antagits och
arbete pagér att gbra det majligt £6r den enskilde att f3 f5rvaltningsbeslut
provade i sirskild domstol. En omfattande forvaltningsreform férbereds men
diskussionerna om dess innehall pigar alltjimt.




I dagslaget priglas den ryska férvaltningen fortfarande i stor utstriickning av
ineffektivitet, skonsmissig rittstillimpning och korruption — ofta som resultat
av otympliga organisationer, oklara eller motstridiga foreskrifter, liga l6ner,
daliga arbetsforhillanden och bristande utbildning. Ménga befattningshavare
forefaller leva kvar i gammalt sovjetiskt tinkande, enligt vilket makten stér &ver
lagen och allt som inte ir uttryckligen tillitet dr forbjudet. Den rittssékande
allmanheten har ofta svirt att utan stora besvir hitta ritt i den omfattande
ryska byrikratin och fi en snabb och effektiv prévning av sin sak.
Mébijligheterna till insyn i drendenas handliggning 4r som regel mycket
begrinsade.

Ett exempel pa kvardrdjande reflexer och attityder frin Rysslands forflutna ir
den "spionmani” som bl.a. tagit sig uttryck i ett antal mycket uppméirksammade
och utdragna rittsprocesser mot ryska medborgare fOr pastitt spioneri.
Gemensamt for dessa fall ir bl.a. att de 4talade och deras advokater inte har
fatt ta del av hela utredningsmaterialet och att domstolarna istillet for att
avkunna frikinnande domar p grund av bristande bevisning har terférvisat
utredningen till 3klagaren for "fétnyad utredning” — varvid den 4talade under
hela perioden har hillits kvar i hikte.

1
Tv4 av de mest kiinda fallen ror Alexander Nikitin och Grigorij Pasko, bida
med en bakgrund i den ryska marinen och béda italade f6r spioneri sedan de
publicerat material om missférhillanden pi rhiljomridet med anknytning till
den ryska marinen. Fallet Nikitin avgjordes 2000, efter fyra drs
forundersokning och prévning i domstol, genom att Nikitin frikindes pa
samtliga dtalspunkter. Fallet Pasko inleddes 1997 men #r énnu inte avslutat.
Utdver dessa bida fall, som har rént betydande uppmirksamhet dven
internationellt, finns ett antal exempel dir ryska forskare italats for spioneri.
Forskarna péstis i dessa fall ha éverlimnat hemliga uppgifter till utlindska
underrittelsetjinster, alltmedan de sjilva hivdar att de bedrivit ett helt Sppet
forskningssamarbete med utlindska kolleger och dérvid uteslutande anvint sig
av oppna ryska killor.

Personlig frihet

Under sovjettiden fanns ett system som innebar att det krivdes sirskilt tillstind
for att fa byta hemvist i Sovjetunionen. Detta sirskilda tillstind benimndes pi
ryska propiska och systemet avskaffades formellt i juni 1993. T december 1993
fick Ryssland sin nu gillande forfattning, dir artikel 27 uttryckligen foreskeiver
att envar som vistas lagligt p4 Ryska federationens territorium har ritt att fritt
vilja hemvist.

Trots denna bestimmelse i férfattningen och trots att kravet pa prppinéa har
avskaffats giller fortfarande inskrinkningar i praktiken pa flera hall i Ryssland



— bl.a. i Moskva och flera andra stora stider - i minniskors ritt att vilja
hemvist. Salunda krivs t.ex. i Moskva registrering som permanent bosatt for att
till fullo komma i itnjutande av bla. fri sjukvird. Det finns ocksé rapporter om
att skolor i Moskva skall ha krivt intyg om permanent bosittning for att ge
barn mojlighet till skolgang. De strikta registreringsbestimmelserna giller sivil
ryska som utlindska medborgare, vilket bl.a. innebir att flyktingar och andra
utsatta grupper drabbas.

Systemet i Moskva och p# andra hall har kritiserats av ryska federala
myndigheter, inklusive av Generaldklagarimbetet, men kritiken har énnu inte
lett till nigra 4tgirder. Efter tetrordidet i Moskva i oktober 2002, da 6ver 800
personer togs som gisslan p4 en teater av tjetjenska terrotister, har
lokalpolitiker i Moskva tvirtom krivt ytterligare skirpningar i méjligheterna for
icke-bosatta att besoka den ryska huvudstaden. Kraven har dock avvisats frin
federalt hall.

Seraffrihet

I Ryssland finns all den centrala straffrittsliga och straffprocessuella
lagstiftning som torde kriivas for att garantera att brottsliga girningar efter
provning i domstol medfér adekvat pafélid for girningsmannen. I praktiken
forefaller dock straffrihet rada for vissa kategorier i det ryska samhillet, om 4n i
varierande utstrickning. Exetnpel pa detta fégéﬁgger betriffande girningar
begangna av foretridare for rattsvardande myndigheter, vilket i sin tur
undergriver allminhetens fértroende for dessa och bidrar till att ytterligare
urholka respekten for lag och ritt i Ryssland.

Sélunda finns, som framgitt ovan, otaliga och trmﬁirdiga rapporter om
brutalitet och misshandel frin polisens sida, ofta i syfte att framtvinga ett
erkinnande av pastidda brottsliga girningar. Det ir ytterst sillan dessa fall av
polismisshandel leder till utredning, och 4n mer sillsynta ir fillande domar. I
den situation som rader kan det dessutom antas att morkertalet ir betydande —
sannolikt viljer de flesta att inte ens anmiila fall av polismisshandel, da detta
antingen anses utsiktslést eller av ridsla for repressalier frin polisens sida. Det
finns ocksa trovirdiga uppgifter om regelmiissig misshandel av de intagna i
Rysslands hikten och fingelser.

Inom Rysslands vipnade styrkor finns, som framgitt ovan, ett
institutionaliserat system av pennalism. Aven for dessa girningar tycks i
praktiken rida straffrihet, vilket bidrar till att virnpliktiga i manga fall f6rsSker
undgi tjdnstgdring.

Fran konflikten i Tjetjenien finns otaliga och trovirdiga rapporter, bl.a.
utférligt dokumenterade av Human Rights Watch, om &vergrepp utférda av




bade de federala forbanden och de tjetjenska vipnade grupperingarna. Under
de dryga tre ir som den s k andra Tjetjenien-konflikten har pigatt har endast
ett fital av de rappotterade fallen om 6vergrepp lett till utredning och 4tal.
praktiken rider dirfor i dagsliget en situation av straffrihet i Tjetjenien. Detta
bidrar i sin tur till att yttetligare undergriva f6rtroendet for savil de ryska
federala myndigheterna som den regionala tjetjenska administrationen och att
skapa en in bittre grogrund for lagléshet och kriminalitet, extremism och
terrorism i republiken. Straffriheten bidrar dirmed till att forlinga och fordjupa
konflikten.

Yitrande- och mediafribet

Savil yttrande- som mediafriheten ir forfattningsskyddad i Ryssland
(forfattningens artikel 29). Yttrandefriheten respekteras i stort sett i Ryssland.
Mediafriheten respekteras i mer varierad utstrickning, i synnerhet pa regional
och lokal nivi.

Generellt rider betydande 6ppenhet och pluralism i ryska media. Tonliget i
debatten i federala media ir ofta hogt och kritiken ibland svidande hérd mot
makthavare och myndigheter. Tidnings- och tidsskriftsutbudet 4r mycket brett
och skiftande. Betydande konkurrens rader mellan olika rikstickande etermedia
— samtliga kanaler 4r helt eller delvis reklamfinansierade.

Minga media 4r dock fortfarande beroende av antingen stdd fran staten
och/eller lokala myndigheter eller frin miktiga finans- och industriintressen.
Storre, oberoende mediaforetag saknas dnnu i stor utstrickning— massmedia 4r
med fi undantag fortfarande en timligen olonsam verksamhet. Privatigda
media kontrolleras istillet som regel av stora foretagsgrupper som forefaller se
sitt dgande i media som en politisk snarare in ekonomisk investering.

Massmedias beroendeférhillande till antingen offentliga eller privata intressen
skapar ibland ett ganska begrinsat utrymme f6r oberoende, kritisk granskning.
Detta giller i synnerhet i politiskt eller ekonomiskt kinsliga fragor samt inf6r
och under valkampanijer pé federal, regional och lokal nivi. Under de senaste
iren finns en rad exempel dir medias rapportering uppenbart har influerats av
maktiga dgarintressen. P4 federal niva kan nimnas mediabevakningen av
presidentvalet 1996 och Duma-valet 1999 samt rapporteringen frin och om
Tjetjenien-konflikten fran 1999 till dags dato.

I minga fall anses det ddrvid inte ha varit friga om direkt paverkan frin de
offentliga eller privata dgarna utan snarare sjilvcensur frin journalisternas egen
sida, i forhoppningen att pé sa sitt bibehalla stérsta méjliga handlingsutrymme
i rapporteringen om andra fragor 4n de f6r tilifillet mest kinsliga.
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Under de senaste 4ren 4r det frimst situationen for Rysslands rikstickande
etermedia som har vickt debatt och oro savil i Ryssland som utomlands.
Salunda ledde de komplicerade turerna kring TV-kanalerna NTV och TV dll
att principiella frigor restes om framtiden for oberoende media och den fria
opinionsbildningen i Ryssland. Kanalerna hade allt sedan 1999 kinnetecknats
av en ofta mycket kritisk granskning av bl.a. presidenten och tegeringen samt
av den ryska politiken rérande Tjetjenien.

Gemensamt f6r kanalerna var dock ocksi att de vid denna tidpunkt
kontrollerades av tvi av Rysslands mest kontroversiella finansmiin, Viadimir
Gusinskij (NTV) och Boris Berezovskij (TV6). Dessa hade under de sista iren
av 1990-talet skaffat sig en mycket inflytelserik position i savil ryskt ndringsliv
som i rysk politik, inte minst tack vare sitt dgande i ledande ryska massmedia.
Skiftet pa den ryska presidentposten under bétjan av 2000 innebar en markant
skirpning av den ryska statsmaktens instillning till den typ av
dgarkoncentration som Vladimir Gusinskij och Botis Berezovskij ansigs
representera. En konkret effekt av den ryska statens ambition att begrinsa
dessa och andra miktiga finansgruppers inflytande blev att genomgripande
4garskiften genomfordes i savil NTV som TV6, varvid Gusinskijs och )
Berezovskijs aktieposter togs éver av intressen som pé det ena eller andra sittet
stod den ryska staten nira.

Om det silunda i dessa bada fall har ifrigasatts om inte agarskiftena i TV-
kanalerna i forsta hand kom till stind for att tysta president- och
regeringskritiska media, stir det samtidigt klart att "affirerna” med NTV och
TVG riskerar att uppfattas som ett klartecken till liknande inblandning i andra
enskilda mediaféretag frin myndigheternas sida. Risken for en sadan
signaleffekt torde vara sirskilt stor p regional och lokal nivd, dir massmedia i
in hogre grad stir i beroendeférhallande till frimst offentliga men dven i vissa
fall privata intressen. Férutsittningarna for massmedia att under sidana
omstindigheter kunna bedriva en oberoende, kritisk granskning minskar i
motsvarande mén.

Foreningsfriheten respekteras i Ryska federationen. Savil den positiva som
den negativa féreningsfriheten ir garanterad i forfattningens artikel 30. En
sarskild lag om samhillsorganisationer tridde i kraft 1995, Enligt denna maste
tyska organisationer registrera sina namn och stadgar hos justitieministeriet £or
att kunna bedriva verksamhet som juridisk person.

Sedan 2001 giller en ny partilag i Ryssland. Enligt denna kan politiska partier
uteslutande ha enskilda, fysiska personer som medlemmar. Féthallandevis
stringa krav stills pa partiernas storlek. Dessa méste ha minst 10 000
medlemmar i hela landet och dirtill vara féretridda med regionala
organisationer med minst 100 medlemmar i minst hilften, d.v.s. 45, av
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Rysslands 89 republiker och regioner. Enligt lagen har endast partier som
uppfyller dessa krav och som har registrerats hos justitieministeriet ritt att delta
ival, inklusive i val pi regional nivi. Valen sker bade pa partilistor och &ver
individuella mandat.

Aven forsamlingsfribeten tespekteras. Demonstrationer kriver tillstind av
lokala myndigheter men detta forfarande syftar i forsta hand till att uppritthilla
ordningen pi allmin plats.

Religionsfriheten ir garanterad i forfattningens artikel 28. Den rysk-ortodoxa
kyrkan bibehaller en stark stillning i landet, inklusive genom ett nira och gott
forhéllande till statsmakten. I minga ryssars medvetande torde den rysk-
ortodoxa kyrkan i praktiken uppfattas som Rysslands statsreligion, ehuru den
inte 4r nigon statskyrka i formell mening, Trots detta uppvisar Ryssland en
betydande pluralism ifriga om olika trosintiktningar. Islam finns fast etablerad
sedan hundratals r p flera hill i Ryssland och till landets s k "traditionella"
trosinriktningar riknas dven judendomen och buddhismen.

1997 tridde en ny lag om religitsa samnmanslutningar i kraft. Lagen uppfattas
allmint som en skiirpning jimfort med den tidigare lagen frin 1990.1°
praktiken innebir den nya lagen inskrinkningar i mojligheterna for religioner
utan traditionell férankring i Ryssland att etablera sig och verka i landet. En av
de frimsta tillskyndarna av den nya lagen har varit den rysk-ortodoxa kyrkan
som 4ven i andra sammanhang visat tecken p4 oro for konkurrens frin
utlindska samfund om de ryska sjilarna. Frin regetings- och patlamentshall
motiverades den skiirpta lagstiftningen med att Ryssland maste skydda sig mot
utlindska "sekter" som utnyttjar minniskors andliga tringma4l i tider av
ekonomisk och social kris. |

Erfarenheterna under de fem 4r som lagen nu varit i kraft visar att
myndigheterna pi federal nivi tillimpat dess bestimmelser i timligen liberal
anda. En central roll har justitieministeriet, hos vilket nya samfund méste
erhélla registrering som "religics organisation” fér att kunna verka fullt ut i
Ryssland. P4 regional niv finns dock exempel frin flera hall i Ryssland dir nya
samfund har drabbats av problem vid registreringsforforandet eller i vissa fall
rena trakasserier frin de regionala och lokala myndigheternas sida.

Tvé av de mest uppmiirksammade fallen rér Frilsningsarmén och Jehovas
vitthen. Bida samfunden har erhallit vederborlig registrering hos det federala
justitieministeriet som "religiés organisation” men har trots detta drabbats av
problem med myndigheterna p4 regional niva. Frimst har dessa problem
uppstitt i Moskva. Bland annat har den regionala iklagarmyndigheten visat ett
pétagligt och, som det uppfattas, svirforklarligt intresse for Jehovas vittnen och
dess vetksamhet.
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Ett annat mycket uppmitksammat fall, som dock 4r av en delvis annan
karaktir, giller den romersk-katolska kyrkan. Detta samfund har verkat i
Ryssland under ling tid, och katolicismen kan dirmed knappast riknas som en
religion utan traditionell férankring i landet. Under 2002 har dock en biskop
och ytterligare fyra prister tvingats limna Ryssland, sedan de antingen fatt sina
viseringar annulerade eller nekats f6rnyad visering. I inget av fallen har nigon
forklaring till stgirderna limnats frin ryska myndigheters sida. Det ir vilkint
att den rysk-ortodoxa kyrkan uppfattar den romersk-katolska kyrkans aktiva
verksambhet i Ryssland som ett hot mot den rysk-ortodoxa kyrkans egen
stillning.

De politiska institutionerna

Sedan 1993 har i Ryssland hillits allménna och fria val till sdvil det ryska
patlamentets underhus, statsduman (1993, 1995, 1999) som till den ryska
presidentposten (1996, 2000). Samtliga regionala ledare (guverndrer och
motsvarande samt talmin och ledaméter i de regionala lagstiftande for-
samlingarna) i Rysslands 89 republiker och regioner innehar sina dmbeten som
resultat av regionala val. Aven organen for lokalt sjilvstyre (borgméista;:e och
motsvarande samt lokala forsamlingar) utses i val.

Alla val i Ryssland pa federal niva sedan 1993 har évervakats av internationella
valobservatérer, som i samtliga fall funnit att valen har genomforts si att
viljarnas mening har kommit il uttryck, utan systematiskt och organiserat
valfusk i stbrre skala. Diremot har kritik riktats mot det sitt p4 vilket
valkampanjerna har genomférts, bl.a. férekomsten av smutskastning och
partisk rapportering i etermedia. Detta har ocksé vickt stor debatt i Ryssland.
Anvindningen av s k valteknologier fér att vinna otillborliga fordelar i
valkampanjen har varit sirskilt pataglig i regionala och lokala val pé vissa hall i
Ryssland. I dessa val har p3 senare tid kunnat konstateras en tendens till att den
federala makten i Moskva p# det ena eller andra sittet visat sitt stod for en viss
kandidat, som dirmed i normalfallet torde ha uppnitt mer eller mindre
otillbérliga férdelar gentemot sina konkurrenter. Som regel torde dock
viljarnas mening huvudsakligen har kommit till uttryck 4ven i dessa fall. Flera
sittande guverndrer har fitt limna sina poster under senare ar efter att ha
forlorat viljarnas fortroende i regionala val.

Valdeltagandet i bide parlaments- och presidentval har sedan 1993 legat pi en
stabil och for ryska méitt relativt hég nivé, ca 65-70%. Valdeltagandet i
regionala och lokala nivi ir som regel ligre, ca 30-50 %, vilket i normalfallet
indock anses som tillrickligt hogt for att valresultatet skall uppfattas som
legitimt. Det liga valdeltagandet torde delvis fi tolkas som ett uttryck fér
viljarnas missndje med det sitt som valkampanjerna genomférs. Ménga viljare




13

utnyttjar ocksi den méijlighet som den ryska vallagstiftningen erbjuder att rSsta
mot samtliga kandidater. Det har forekommit att denna andel av dem som
deltagit i valet har varit nistan lika stor som den som rSstat pa de kandidater
som erhallit storst stod.

Enligt artikel 103 i den ryska férfattningen skall statsduman utse en
ombudsman f6r minskliga rittigheter vars befogenheter skall faststiillas i en
sirskild lag. En sidan lag har antagits och ombudsman fér minskliga
rittigheter r sedan 1998 Oleg Mironov, f d parlamentsledamot f6r
kommunistpartiet och juridikprofessor. Denne har sedan tilltridet med tiden
skaffat sig en betydande auktoritet i det ryska samhillet och har genom sitt
agerande dven givit ombudsmannaimbetet Skad respekt. Ombudsmannens
méjligheter att i praktiken agera i enskilda fall 4 dock begtinsade, utéver att
vicka debatt och dirmed fista uppmirksamheten p missférhillanden inom
olika omréiden.

Férutom ombudsmannen f6r minskliga rittigheter finns en sirskild
kommission for minskliga rittigheter. Kommissionen sorterar under
presidentimbetet och leds sedan sommaren 2002 av den kinda f d ministern
och politikern Ella Pamfilova. Bland 6vriga ledaméter 1 kommissioneh finns
bla. jurister, kulturpersonligheter, foretridare for organisationer som arbetar
med minskliga rittigheter, journalister och statstjinstemin. Kommissionens
uppgift ir inte i forsta hand att agera i enskilda irenden utan snarare att folja
utvecklingen pa omridet och vid behov ge forslag pé generella dtgiirder.

Dirtill finns en sirskild av presidenten utsedd ombudsman f5r minskliga
rattigheter i Tjetjenien.

Ritten till arbete, hiilsa och en tillfredsstillande levnadsstandard

Den omfattande samhillsomvandling som Ryssland genomgir sedan bérjan av
1990-talet innebir stora ekonomiska och sociala pafrestningar for folkflertalet.
Genom den finansiella kris som kulminerade i augusti 1998 blev dessa problem
akuta. Sedan dess har dock situationen fotbittrats och den ryska ekonomin
visar sedan ett par ir god tillviixt. Fortfarande lever dock ca 30 % av
befolkningen under mycket knappa villkor. Frigan om liget betriffande de
ekonomiska och sociala rittigheterna i Ryssland miste ses mot denna
bakgrund.

Ett av de frimsta samhillsproblemen under omvandlingsprocessen har varit
forsenade eller uteblivna I6ne- och pensionutbetalningar. Inom si gott
som alla sektorer har férekommit att arbetsgivaren — ofta staten — underlatit att
betala ut 16ner under lingre perioder, ofta flera ménader eller #nnu lingre.
Ibland har de anstillda istillet for 16n fatt ersittning in natura, t.ex. produkter
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som tillverkas av det foretag dir de arbetar. De uteblivna
penionsutbetalningarna har drabbat en av det ryska sambhiillet svagaste och
mest utsatta grupper.

Regeringen har i olika skeden vidtagit omfattande tgirder for att komma
tillrétta med detta fenomen. Bla. har férindringar genomforts i skattelag-
stiftningen for att Ska skatteuppbérden. Ofta har det varit staten sjilv som
orsakat férseningarna i loneutbetalningarna genom att dels inte kunna fullgéra
sina dtagande till de statsanstillda, dels inte kunna betala sina skulder for
leveranser frin privata foretag - som i sin tur dérfor inte har haft likvida medel
for att kunna betala 16n i tid till s anstillda.

Genom dessa atgirder frin statens sida samt det allmint forbittrade
ekonomiska liget i landet har problemen med f6rsenade 16ne- och
pensionutbetalningar kunnat reduceras ganska avsevirt under de senaste tvi
iren. Férseningar forekommer fortfarande, bl.a. i léneutbetalningarna till
lirare, sjukvirdsanstillda och gruvarbetare, men ej i samma utstrickning som
tidigare. Manga grundliggande systemfel i den ryska ekonomin och
forvaltningen Aterstir dock, innan medborgarna torde kunna kinna sig ’helt
sikra pi att i alla ligen fa sin rittmitiga 16n eller pension samt andra
lagstadgade ersittningar pé utsatt tid.

Den officiellt registrerad atbetsidsheten uppgar till drygt 7 % i Ryssland. Vissa
delar av Rysslaﬁd har drabbats mycket hért av den ekonomiska omvandling
som fortfarande pégir, och pi dessa platser ir arbetslosheten betydligt hogre.
P4 andra hall, t.ex. i den dynamiska huvudstaden Moskva, it 4 andra sidan
arbetslosheten betydligt ligre, i praktiken bara s k friktionsarbetsléshet. Det
anses allmint att arbetsloshetsstatistiken rymmer ett morkertal i det att mnga
nog fortfarande formellt ir anstillda vid ett foretag - bl.a. for att kunna éta dll
lag kostnad i foretagets personalmatsal och bo kvar i f6retagets
personalbostider - men i praktiken inte lingre arbetar eller uppbir 16n frén
foretaget. Det torde ocksé vara si att en del av dem som formellt 4r
registrerade som arbetsldsa i sjilva verket har ett arbete i den gri eller svarta
sektotn av samhillsekonomin och pé s4 vis kan klara sitt uppehille. Det
lagstadgade arbetsloshetsunderstodet ér helt otillrickligt f6r att den arbetslése
skall kunna uppritthélla en levnadsstandard pé rimlig nivi.

Inom den ryska hilso- och sjukvérden rider generellt stor knapphet pé béide
resurser och kvalificerad personal. Anslagen till I6ner, underhall och
upprustning av lokaler, anskaffning av ny utrustning m.m. 4r helt otillrickliga
for att ticka de verkliga behoven. Sjukvérdspersonalen, inklusive hogt
utbildade och erfarna likare, tillhér det ryska sambillets liglonegrupper.
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Folkhilsoliget i Ryssland har forsimrats kraftigt under det senaste dryga
decenniet. Den férvintade medellivskingden for ryska min 4r ca 60 ar.
Medellivslingden f6r kvinnor 4r markant hogre, drygt 72 ar. Orsakerna till
férsimringen av hilsoliget dr flera, men bland de viktigaste brukar nimnas
alkoholmissbruk och andra osunda livsvanor samt den sociala stress som
ménga minniskor upplever i en situation av genomgripande
samhillsomvandling. Hoéga dédstal och liga fodelsetal innebir att Rysslands
befolkning minskar med ca 800 000 eller 0,6 % per ir. Befolkningsminskning
betraktas allmint som ett av Rysslands stora samhillsproblem pi sikt.

Diskriminering

Systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad diskriminering
p.g-a. ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religios, politisk eller annan askidning kan
inte anses férekomma i Ryssland. Ett allmint f6rbud mot sidan diskriminering
finns i artikel 19 i den ryska forfatningen.

E]
En annan sak ir att det bland stora delar av allminheten i Ryssland finns
fordomar mot vissa befolkningsgrupper. Dessa fordomar giller i forsta hand
personer frin Kaukasus och i viss mén 4ven frin Centralasien samt personer av
afrikanskt ursprung. Presidenten och andra hoga ryska foretriidare har i
uttalanden vid upprepade tillfallen uppmanat till tolerans mot
minoritetsgrupper och dirvid pimint om att Ryssland ér ett multikulturellt land
bestdende av ett drygt 100-tal olika folkslag. Férdomarna 4r dock djupt rotade
och omfattas av personer frin si gott som alla samhillsgrupper.

Fordomarna hiirror bla. frin en utbredd férestillning, inklusive bland
personalen i de rittsvirdande organen, att personer med ursprung frin frimst
Kaukasus skulle svara for en oproportionetligt stor del av kriminaliteten i
Ryssland, inte minst den organiserade brottsligheten. Det ir f6rvisso ett faktum
att en del av den organiserade brottsligheten har etnisk struktur. Nigra av de
storsta brottssyndikaten har siledes sitt ursprung i Kaukasus, bl.a. i
delrepublikerna Tjetjenien och Dagestan. I sammanhanget bér dock papekas

att det ocksa finns otganiserade grupper med kriminella av rysk nationell
hirkomst.

Det finns otaliga och trovirdiga uppgifter om hur befattningshavare, i
synnerhet pi lokal nivi i vissa storre ryska stider, i sin myndighetsutévning
diskriminerar personer fran frimst Kaukasus. Bland den etniskt ryska
allminheten tycks finnas en betydande f6rstielse f6r detta. Det har ocksd
férekommit ett flertal incidenter med rasistiskt inspirerat vild, frimst i Moskva,
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dir extremgrupper — ofta s k skinheads - bestiende av ett storre antal personer
vid nigra tillfillen gitt till angrepp pi allmin plats mot personer med
minoritetsbakgrund. Vildet hat i forsta hand drabbat morkhyade personer frin
bl.a. Kaukasus men ocks t.ex. personer av afrikanskt ursprung inklusive
diplomatisk personal. Flera av offren har avlidit till f5ljd av de skador de
dsambkats.

Det finns rapporter om enstaka fall av diskriminerande behandling av judar
men detta torde frimst f3 ses som ett uttryck for de kvardrdjande férdomar
som finns hos delar av allminheten mot judarna som folkgrupp, snarare 4n ett
av statsmakten sanktionerat beteende.

Kvinnans stillning

Jamlikhet mellan kvinnor och min féreskrivs i artikel 19 i den ryska
férfattningen. Rysk lagstifining kan inte anses direkt diskriminera kvinnor.

Diskriminering av kvinnor i Ryssland kommer dock till uttryck pa andra sitt,
inte minst genom de traditionella kénsstereotyper som alltjamt 4r djupt rotade i
det ryska sambhillet. Detta giller t.ex. synen pi kvinnans roll i familjen samt i
arbetslivet. Omkring 30 % av kvinnorna i Ryssland 4r arbetsl6sa, mindre
bemedlade eller ensamstiende modrar. Ménga i denna kategori lever under
mycket knappa férhallanden.

Kvinnornas andel av de yrkesvetksamma i Ryssland uppgir till ca 47 %.
Kvinnors utbildningsnivé ligger i genomsnitt hogre 4n mannens. Lonenivén {6r
kvinnor uppgar dock i genomsnitt till endast 70 % av mannens. Nirmare en
tredjedel av Rysslands kvinnor har en 16n som ligger under den nivd som
riknas som levnadsminimum. Over hilften av dessa arbetar inom den s k
budgetfinansierade sektorn. Inom denna utgdr kvinnorna en majoritet. I
ekonomins mest l6nsamma grenar aterfinns kvinnor i mer begrinsad
omfattning.

Av dem som registrerats som officiellt arbetsl6sa i Ryssland 4r 6ver 60 %
kvinnor. Aven kvinnor med hégre utbildning ir drabbade av arbetsloshet.
Minga kvinnor arbetar med tunga och skadliga arbeten. Offentliga program
for att komma tllrdtta med arbetslésheten finns men ér otillrickliga och lider
av underfinansiering. Over 12 % av de yrkesarbetande kvinnorna ir sysselsatta
i arbeten som inte svarar mot gillande sanitira normer.

Kvinnor och min 4r likstillda nir det giller rOstritt och valbarhet till offentliga
uppdrag. Kvinnors valdeltagande 4r hogre 4n minnens, vilket antas bero pa
kvinnornas generellt sett hogre utbildningsniva. De ryska kvinnornas reella
politiska inflytande #4r dock betydligt mindre 4n minnens. Antalet kvinnor i det
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ryska parlamentets underhus, statsduman, har minskat i de senaste valen. I
dumavalet 1999 invaldes endast 35 kvinnor bland de totalt 450 ledaméterna. 1
parlamentets &verhus finns i dagsliget sju kvinnor av totalt 188 ledaméter. I
den ryska regeringen finns endast en kvinna, vice premiirminister Valentina
Matvienko som bl.a. ansvar for den sociala sektorn. P4 vice-ministernivi finns
dock tskilliga kvinnor pi inflytelserika positioner.

Hustrumisshandel och annat vild mot kvinnor 4r ett stort och vixande
problem. Det utbredda alkoholmissbruket bland ryska min it en av orsakerna
bakom vildet. Arligen uppges drygt 10 000 kvinnor slis ihjil av sina min eller
andra sliktingar i Ryssland. Prostitutionen ir ocksa ett vixande problem.
Utvecklingen vad giller trafficking med kvinnor ir oroande, sivil betriffande
ryska kvinnor som fors utomlands som kvinnor frin 6vriga f d sovjetrepubliker
som fors till Ryssland.

En generell férsimring av hilsoldget for kvinnor har kunnat konstateras under
de senaste aren. Antalet normala fédslar har minskat och sjukligheten bland
havande kvinnor har Skat. Antalet fall av tuberkulos har 6kat liksom antalet
HIV-smittade.

I Ryssland gir det tvi aborter pa varje fédsel. De federala program och
institutioner som finns for familjeplanering och sexualupplysning ir kraftigt
underfinansierade och kan dirfér endast bedtiva en mycket blygsam
verksamhet. Trenden i antalet aborter 4r dock neditgiende — under de senaste
tio 4ren har antalet aborter minskat med en fjirdedel.

Barnets rattigheter

Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men konventionen tillimpas inte
fullt ut p.g.a. bristande resurser.

Situationen p4 landets barnhem ir i allménhet besvitlig, pa sina hall svir. Aven
detta torde i férsta hand bero pé resursbrist. Minga hem- och familjel6sa barn
hamnar i kriminalitet. Ungdomsbrottsligheten har okat orovickande pé senare
ar. I Moskva har antalet gatubarn &kat. Positivt dr att frigan numera har
hamnat pa den politiska dagordningen efter att savil presidenten som Moskvas
borgmistare m.fl. ledande politiker har gjort uttalanden om vikten att vidta
konkreta dtgirder inom detta omréde.

Under senare 4r har framkommit orovickande uppgifter om en kraftigt
vixande produktion av barnpornografiskt material i Ryssland. De manga hem-
och familjeldsa barnen ir en utsatt grupp f6r sexuell exploatering.

Flyktingars rittigheter
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Ryssland har ratificerat 1951 4rs flyktingkonvention. Enligt uppskattningar
finns i Ryssland mellan 3 och 5 miljoner flyktingar och ekonomiska migranter
frin de 6vriga f d sovjetrepublikerna. Endast en mycket blygsam del av dessa
har erhillit formell flyktingstatus. Dirutdver finns uppskattningsvis ca 300 000
flyktingar frin andra h3ll i virlden. Till detta kommer ca 200 000-300 000
internflyktingar, som flytt under konflikter och oroligheter pa ryskt territorum.
Den stora metparten av dessa kommer frin konflikten i Tjetjenien. En stor
andel av flyktingarna har sékt sig till skikt och vinner i Ryssland och har pa si
sitt 4tminstone lyckats skaffa sig tak 6ver huvudet, 4ven om de som regel torde
leva under knappa omstindigheter. Andra 4ir dock hinvisade till
flyktingforlaggningar och andra i huvudsak tillfilliga inrittningar.

Aven om ett ganska vilutvecklat regelverk finns for savil flyktingmottagande
som asylprocedurer ir det ett faktum att bestimmelserna ofta fir en bristfillig
tillimpning. Till stor del beror detta pA att flyktingmottagandet, liksom ménga
andra sektorer, lider av resursbrist. Ett skil till detta 4r i sin tur att
migrationspolitiken tills nyligen inte har prioriterats sirskilt hogt pa den
politiska dagordningen.

Under det senaste aret har migrationsfrigorna kommit att fa Skad politisk
uppmirksamhet. I bérjan av iret &verfordes ansvaret for migrationsfrigorna
till intikesministeriet frin det dessforinnan avskaffade ministeriet for
federationsfrigor, nationalitetspolitik och migration. Ny lagstiftning har
antagits av betydelse fér omradet, bl.a. en ny medborgarskapslag och en lag om
utlinningars stillning i Ryssland. En ny migrationspolitik &r under utarbetande.
Meningen ir bl.a. att den stora arbetskraftsinvandringen skall regleras.
Migrationsstrémmarna till Ryssland, i synnerhet fran Asien, och det stora
antalet migranter som redan finns i Ryssland med oklar status, uppfattas i
stigande grad som ett sikerhetsproblem i Ryssland. Det star ddrfor klart att ett
ledmotiv i den nya politiken kommer att bli hur Rysslands nationella sikerhet
bittre skall kunna garanteras.

Funktionshindrades sitination

De funktionshindrades situation i Ryssland ir svéir. Under den period som ritt
av daliga statsfinanser och generell brist pd resurser for sociala indamél har de
funktionshindrades behov hittills prioriterats lagt. Delar av den institutionella
strukturen frin sovjettiden finns férvisso kvar men denna ir i allminhet i déligt
skick och inte alltid ignad att méta de krav som funktionshindrade bér kunna
stalla i ett modernt samhille.

En stor och utsatt grupp ir krigsveteranerna, dels de som fortfarande finns i
livet frin Andra virldskriget, dels de som deltagit i konflikterna i Afghanistan
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och Tjetjenien. Aven andra grupper av funktionshindrade lever dock i en svir
situation och som regel under mycket knappa forhallanden. Ofta ir de
funktionshindrade hinvisade till hjzlp frin familj och vinner eller ren
vilgdrenhet for att kunna klara sitt uppehille.

Oberoende organisationer f6r manskliga rittigheter

Det finns ett stort antal organisationer i Ryssland som 4r verksamma inom
omradet minskliga rittigheter. Det kan knappast hivdas att statsmakten
systematiskt férsoker hindra eller forsvira deras verksamhet.

Diremot finns rappotter om att regionala och lokala organisationer och
grupper ibland skall ha motatbetats av foretridare for regionala myndigheter.
Den ryska myndighetstraditionen med omfattande byrikrati och o6verskadligt
regelverk kan sikert innebéra problem f6r organisationer som fgnar sig 4t
minskliga rittigheter.

Samma problem torde dock méta i princip alla typer av organisationer, oavsett
inriktning. Det ir tveksamt om man kan hévda att organisationerna f6r
minskliga rittigheter skulle vara mer utsatta i kontakterna med myndigheterna
in andra. Kanske i4r det s att dessa organisationer bittre 4n andra kinner till
de rittigheter som rysk lagstiftning faktiskt tillerkéinner ryska medbotgare —
lagstiftning som ryska myndighetsforetridare ibland inte 4r i stind att {6lja till
punkt och pricka.

Bland framtridande organisationer som arbetar med minskliga rittigheter kan
nimnas Moscow Helsinki Group, Memorial, Moscow Centre for Human
Rights, Moscow Center for Prison Reform, Society for the Guardianship of
Penitentiary Institutions samt Rysslands soldatm&drar.






