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Om rapporten

Denna rapport dr skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer f6r
framtagande av landinformation (2008)

Rapporten bygger pa redovisade andrahandskallor samt intervjuer
genomforda under en utredningsresa till Irak den 7-11 mars 2015. Den
redovisar inte verkets officiella instéllning och dr inte uttémmande utan bor
vigas mot annan information om den forénderliga situationen i landet.
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English summary

The main focus of this report is on internally displaced people (IDPs) in
Iraq, their access to the different governorates and the Kurdistan Region of
Iraq (KRI) as well as their living conditions in the mentioned places. The
report is primarily based on the findings of a fact finding mission (FFM) to
Erbil and Dohuk in March 2015. Later reporting has also been taken into
consideration.

An official, uniformly implemented policy for entry into the KRI is missing.
However, some clear patterns may be discerned. Minorities - Christians,
Yezidis and others - can smoothly get into the region, as well as ethnic
Kurds. Arab families often seem to get in, at least if the local security
situation is under control. If they are not allowed into the KRI they may
have to seek refuge in the disputed areas where the security situation is more
problematic and the conditions in the camps far from as good as in the KRI.
A group that clearly has difficulties getting into the KRI is single Sunni
men. There is a risk that they are stopped at security screenings at entry
check points, if they have not arranged a sponsor in advance. The consulted
sources gave conflicting information whether sponsorship for IDPs in
general still is required or not. We got the impression that the sponsorship
system is on its way out, slowly fading away in the KRI — especially for the
minorities and the Kurds - but at least temporarily taken up by other
governorates, such as Baghdad, Kerbala and Najaf when larger waves of
Sunni IDPs are approaching. On the other hand when mass migrations of the
type that occurred from Sinjar in the summer of 2014 created a lot of
attention, the borders of the KRI ultimately kept open, which probably
guarantees that the borders will be kept open at any similar exodus from the
Mosul area in any future combat situation. Still, the more security incidents
that occur in the governorates of the KRI, the more restrictive border
policies one can expect. The same goes for the other governorates in Iraq.

Major security incidents are already a fact of life in most central
governorates and thus they should not be attractive internal flight
alternatives. However Baghdad has received nearly half a million IDPs
since January 2014. This does not mean that all IDPs may find refuge there.
Minorities like the Christians will have a hard time finding relatively safe
neighbourhoods. Sunnis Arabs may find entry restrictions.

The security situation in the southern governorates is not as good as in the
KRI, but a lot better than in central Iraq. Amid political intra shia tensions,
tribal fights and general lawlessness (though less than in Baghdad), IDPs of
all categories have been welcome. Lately there seems to be some
reservations about the Sunni Arabs. The delegation assess that Christians
and other small minorities should have some link to the south in order to
find a durable solution to their displacement.

IDPs living in camps in the KRI (approx 10-30% depending on the
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governorate) generally receive their basic needs by the government bodies
and organizations responsible for the camps. However, there are few
employment opportunities in the form of work for adults and schooling for
children. From the camps in the disputed areas bordering the KRI major
deficiencies are reported.

For the majority who lives outside the camps living conditions depend
mainly on the individual family circumstances; families with money and / or
large family networks in the KRI can naturally live reasonably well, while
poor families with no previous presence in the region will muddle through
in improvised accommodation and without further support, in part because
they are scattered in the governorates and thus harder for the authorities and
organizations to reach.

In Iraq of today the Sunni Arabs are the most exposed to entry restrictions,
not only into the KRI. Other groups have a better chance finding refuge if
they manage to leave IS-controlled or other troubled areas.

1. Internflykt mellan Iraks provinser: en 6verblick

Irak har historiskt priaglats av politisk turbulens och omfattande interna
migrationsrorelser. Manga irakier har ldmnat sina hem i flera omgéngar — de
olika vadgorna av internflykt 6verlappar i1 praktiken varandra — medan andra
sedan ldnge integrerats i den lokala miljon. Detta gor det svart att dra en
tydlig grans mellan den ordinarie lokalbefolkningen och landets
internflyktingar, dvs. att definiera den senare kategorin och uppskatta hur
manga de utgoér. De flesta bedomare gor emellertid géllande att det vid
arsskiftet 2013/2014 fanns en dryg miljon internflyktingar i landet.'

En representant for [IOM sammanfattar situationen i landet s& hér: I Irak
pagar allt pa en och samma géng: nya internflyktingar skapas, samtidigt som
andra grupper av irakier atervinder till sina hemtrakter; parallellt strommar
flyktingar in fran Syrien, medan vidareboséttningar genomfors och gamla
flyktingpopulationer lever vidare dér de sedan linge installerat sig...”.?

Till detta monster av aterkommande kriser och befolkningsrorelser kan
laggas hindelseutvecklingen under det senaste aret: terrorgruppen Islamiska
Staten i Irak och Syrien (ISIS), sedermera kallande sig Islamiska Staten (IS),
framryckningar i1 landet orsakade under 2014 fyra omfattande, nya vagor av
irakiska internflyktingar:

e frdn Anbar i januari 2014

e fran Mosul/Nineva under sommaren 2014

' Cameron Thibos, Migration Policy Center, European University Institute (EUI): 35 years
of forced displacement in Iraq: Contextualising the ISIS threat, unpacking the movements,
april 2014, lank

? Lado Gvilava, Head of Regional Hub, International Organization of Migration (IOM),
intervju, Erbil 09-03-2015
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e frén Sinjar/Nineva i augusti 2014
e ater huvudsakligen fran Anbar hosten 2014 och framét

Sammanlagt rdknar IOM med att drygt en halv miljon irakiska familjer —
motsvarande dver tre miljoner individer — tvingats pa flykt inom landet
sedan januari 2014.°

1.1. Skilda lokala férhallanden

Situationen i Irak skiljer sig kraftigt 4t mellan landets provinser
(’governorates”), inte minst vad géller sédkerhetsldget. Allméant kan ségas att
landets sddra delar och den kurdiska regionen i norr dr férhdllandevis
stabila.* Desto valdsammare 4r det “mittenbélte” som utgors av IS-
kontrollerade omraden och de s k omtvistade omradena (dvs. delar av
provinserna Kirkuk, Nineva, Salah al-Din och Diyala, dir bdde KRG- och
Bagdadmyndigheterna utovar viss men inte fullstindig kontroll) samt
Bagdad, Anbar och Babil. Sammantaget star dessa sex provinser for den
absoluta lejonparten av det dodliga valdet i landet.

De sikerhetsrelaterade skillnaderna speglas naturligtvis i1 varifran och vart
manniskor flyr:

e Mer dn 90% av de tre miljoner irakier som flytt sedan januari 2014
ldmnade négon av de fyra provinserna Anbar (36%), Nineva (35%),
Salah al-Din (15%) eller Diyala (7%), alltsa de provinser som
drabbats hardast av IS framfart. De flesta andra provinserna har
generellt inte genererat nigra internflyktingar.

e Vad giller de provinser som tagit emot senare tids internflyktingar
sa star likasé fyra provinser ut, ndmligen: Anbar (18%), Bagdad
(16%), Dohuk (15%), och Kirkuk (12%).

Endast en liten minoritet (8 %) av de 3 miljoner personer som flytt bor i
reguljdra ldger, medan de flesta — 67% — hyr nagot slags boende pa egen
hand. Detta ménster géller for landet i stort.”

3 IOM Displacement Tracking Matrix DTM, Round XXI, 21 May 2015. IOM:s DTM-
dokument avseende Irak uppdateras regelbundet med férsk statistik och hittas via deras
hemsida, lank

* Den kurdiska regionen (KRI), styrd av den kurdiska regionala regeringen (KRG),
innefattar provinserna Erbil, Dohuk och Suleymaniya. I borjan av 2014 forklarade KRG att
Halabja skulle skiljas fran Suleymaniya och hddanefter utgdra landets nittonde provins (se
Ekurd Daily, Iraqi Kurdistan government announces Halabja as its fourth province, 13-3-
2014, lank), men initiativet har inte formellt accepterats av regeringen i Baghdad.

> Se IOM, Displacement Tracking Matrix DTM, Round XXI, 21 May 2015
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IRAQ: CCCM - IDP populations in camps and sites by District
CCCM CLUSTER - 15 May 2015
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Karta som illustrerar vilka regioner Iraks internflyktingar sokt sig till, framtagen av det
humanitéra klustret for CCCM (Camp Coordination and Camp Management), 15-05-
2015, lank

1.1.1. Den kurdiska regionen i Irak

Under den nuvarande krisen har KRI tagit emot atminstone en miljon intern-
flyktingar, en dryg tredjedel av det totala antalet. Inom regionen sticker
provinsen Dohuk ut: med en ordinarie befolkningsmangd pé 1,2—1,4
miljoner har provinsen tagit emot drygt 450 000 internflyktingar, framst fran
Nineva, och dartill runt 100 000 flyktingar frdn Syrien. Det stora inflodet till
KRI har emellertid anstringt regionens kapacitet att absorbera
internflyktingar vilket — 1 kombination med sporadiska sidkerhetsincidenter i
regionen — tycks paverka mdjligheterna till inresa negativt for vissa
kategorier av personer.

Flera interlokutorer som Lifos nyligen triffat i regionen framhéller de
sekteristiska tendenser som priglar bade konflikten och de flyktingstrommar
den genererar. En 6kande inblandning fran Iranstddda shiamiliser ses som
ett hot av manga sunniter, sa ndr ett omrade intas av shiadominerade styrkor
oOkar utsattheten for dess sunniter — och vice versa nir IS intar ett omrade.
De flyktingstrommar som striderna orsakar foljer samma underliggande
monster, dar religionstillhorighet 1 hog grad styr vart man beger sig.
Forenklat kan ségas att kristna, yezidier och andra minoriteter tenderar att
fly till KRI, shiiter till landets sddra delar och sunniter till KRI i den mén
det 4r mojligt, i annat fall inom landets ’mittenbélte”. Sekterismen
illustreras dven av hur ldgren for internflyktingar organiseras; exempelvis
soker sig turkmenska internflyktingar generellt till ett sarskilt lager i

1DP distribution per district

=== Intemational Boundary




Lifos

Irak — aktuella méjligheter att fly mellan landets provinser

ndrheten av Kirkuk, vilket skéts av Turkmenska icke-statliga organisationer
och framforallt finansieras av turkiska staten.®

1.1.2. Centrala och sé6dra Irak

Av provinserna i centrala Irak dr Anbar den provins, som genererat flest
internflyktingar, savél inom som utom provinsen. Den senaste tidens strider
1 Ramadi mellan de irakiska sékerhetsstyrkorna (ISF), allierad sunnimilis
och IS har drivit fler ménniskor pa flykt. Ménga av dessa har tagit sig till
Bagdadprovinsen.

Bagdadprovinsen har tagit emot ndrmare en halv miljon internflyktingar
sedan januari 2014, varav drygt hilften kommer frdn Anbar. Bagdad har
genererat relativt fi internflyktingar. Drygt 40 000 har flytt inom provinsen
och omkring 20 000 till andra provinser.

Fran Salah al-Din, som i norr grinsar till Nineva och Kirkuk och i séder
Bagdad, har flest flytt till Kirkuk. Manga har ocksa flytt inom provinsen.

Diyala, 6sterut med granser mot Suleymaniya, Salah al-Din, Bagdad och
Wassit, har ocksa manga internflyktingar som stannar inom provinsen.

Provinserna soder om Bagdad har knappt genererat nagra internflyktingar,
och tagit emot ca. 10 % av Iraks alla internflyktingar. Aven Babil, dir
strider forekommit i de norra delarna ndra Bagdad, har tagit emot fler
internflyktingar dn de man genererat.

Anbarprovinsen har ndstan 100% sunniarabisk befolkning. Att hélften av
den dryga miljonen internflyktingar stannar inom provinsen beror enligt
Lifos bedomning pa att de kan flytta till slédkt och att de i andra provinser
inte &r sarskilt vilkomna. De 300 000 internflyktingar som flytt till Bagdad
har sokt sig till sunniarabiskt dominerade stadsdelar, som Adhamiya och
fororten Abu Ghreib (enligt vissa killlor liggandes i Anbar). Over 100 000
har flytt till Kirkukprovinsen. Kurdiska och shiaarabiska provinser har
ocksa tagit emot internflyktingar frdn Anbar. Erbil har tagit emot omkring
69 000, Suleymaniya 62 000 och Dohuk 4 000. De shiaarabiska
provinserna, fran Babil till Basra har tagit emot drygt 30 000
internflyktingar frin Anbar.’

Provinserna Salah-al-Din och Diyala har blandad sunni- och shiaarabisk
befolkning med kurdiska inslag 1 de norra och 6stra delarna. Provinserna
uppvisar, som ndmnts, ett stort inslag av egna internflyktingar. Ménga har
ocksa tagits emot i ndstan alla vriga provinser.

% Abdul Haq Amiri, Head of Erbil Office, UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA); Tina Yu, Country Director, Save the Children, Prof. Dlawer Ala’Aldeen,
President, Middle East Research Institute (MERI), intervju, Erbil 08-03-2015

"10M, Displacement Tracking Matrix (DTM) Round XX May 2015
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Karta som illustrerar Bagdads etniska-religidsa fordelning, lank. Framtagen av Michael
Izady for projektet Gulf 2000 vid School of International and Public Affairs, Columbia
University, New York, ldnk

Bagdad ar sedan den etniska rensningen 2006 — 07 i princip uppdelat mellan
sunni- och shiaaraber med fickor av kristna och andra minoriteter hir och
var i mangmiljonstaden. I princip alla invinare riskerar utséttas for det vald
som florerar 1 form av bombattacker, beskjutningar och vanlig kriminalitet.
Den senare drabbar sérskilt de minoriteter, som saknar klanst6d. Kristna
interlokutdrer berdttar om en polis, som inte svarar ndr den bestulna ringer
och om de kommer vill de ha betalt for att utreda brottet. Laglosheten
beskrivs som virre dn 1 Basra. Trots detta flydde kanske 1000 kristna
familjer frdn Mosul till Bagdad sommaren 2014.

Provinserna sdder om Bagdad har 6vervigande shiaarabisk befolkning och
sakerhetsldget 1 dessa dr pa det hela taget béttre. Det vdld som férekommer

¥ Nicodemus Daoud Matti Sharaf, metropolit, syrisk-ortodoxa kyrkan i Mosul, Kirkuk och
KRI och Khalid Jamal Alber, General Director, Ministry of Awqaf/Religious Affairs,
intervju, Erbil, 10-03-2015
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har oftast sin grund i intrashiitiska politiska motsittningar, konflikter mellan
stammar och den allménna laglosheten. Samtidigt som sunnifamiljer
tvingats flytta (till t ex Bagdad) har andra sunnifamiljer tagits emot som
internflyktingar. De flesta internflyktingarna &r dock shiiter — araber,
turkmener, shabaker och kanske feylikurder. Néagra kristna internflyktingar
finns ocksa.

Utifran denna beskrivning av nuvarande huvudtendenser kommer foljande
sektioner att behandla de tre entiteterna KRI, centrala och sodra Irak mer i
detalj med betoning pad mojligheten att ta sig till andra provinser och
forhallandena for internflyktingar dr.

2. Mdjligheter att resa till respektive region

2.1 Mojligheter att resa in i KRI

Riétten for irakiska medborgare att rora sig inom landet slas fast bade i
konstitutionen (artikel 44, forsta punkten: “Each Iraqi has freedom of
movement, travel, and residence inside and outside Iraq™) och den nationella
policyn avseende internflykt (punkt 6.9: “The competent authorities have the
responsibility to ensure that the IDPs enjoy the right to move freely and choose
their place of residence”).9

Den faktiska implementeringen av denna réttighet kan emellertid inte tas for
given, sdrskilt inte 1 nuvarande lage, praglat av politiska/religiosa
spanningar, sikerhetsproblem och omfattande befolkningsrorelser. Som
ndmndes inledningsvis har ungefér hilften av de irakier som flytt sedan
2014 sokt sig till KRI. Inom dess tre provinser ryms i dagslédget uppemot en
miljon internflyktingar: regionens befolkning 6kade med 30 % inom loppet
av ndgra manader under 2014.'° Det stora inflédet har forvisso paverkat
mojligheterna for internflyktingar att ta sig in i KRI negativt (och dven
levnadsvillkoren for dem som kommit in i regionen, vilket behandlas i ett
senare avsnitt), men bilden av mojligheterna att resa in dr diffus och maste
nyanseras, framforallt utifrdn grupptillhorighet.

2.1.1. Otydliga regler for inresa

Avseende mojligheterna for irakier att ta sig in i KRI uppger ansvariga
myndigheter att principerna for intrdde 1 regionen inte dndrats; de officiella
regler som garanterar rorelsefrihet inom landet fortsatter att gilla. " Detta
tycks bekriftas av det faktum att sa pass stora antal internflyktingar kunnat
ta sig in 1 regionen hittills under krisen.

Manga icke-statliga organisationer som verkar i KRI betonar emellertid en
okande diskrepans mellan den officiella réttigheten for irakiska medborgare

? 2005 ars konstitution, link och 2008 ars nationella policy avseende internflykt, liink

' Omer Karasapan och Sibel Kulaksiz, Brookings: Iraq’s internally displaced populations
and external refugees — a soft landing is a requisite for us all, 02.04.2015, 1lank

' Nawzad Hadi, Erbils guverndr, intervju, Erbil, 10-03-2015
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att rora sig inom landet — och darmed att resa in i KRI — och de faktiska
mdjligheterna att komma in."? Situationen ér 6ver lag flytande och
foranderlig. Det saknas en officiellt fastslagen, nedtecknad policy for vem
som tillats komma in 1 KRI, och beslut om huruvida internflyktingar fran
ovriga Irak sldpps in eller ej tas generellt pa lokal niva — ofta i enskilda
vagsparrar — pa grunder som séllan dr helt tydliga. Det tycks exempelvis
finnas ett “tak” for hur manga som kan slidppas in genom en given véigspérr,
och nir detta tak natts skickas de som véntar vidare till en annan provins.

Systemet dr dock inte latt att forsta; bland bade organisationer och
internflyktingarna rader en allméin oklarhet och oférutsidgbarhet i vad som
giller, vilket bl a FN:s Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) och Rddda Barnen framhaller i méten med Lifos. '3 Andra aktorer
har pé liknande sétt patalat att sedan den pagiende internflyktingkrisen
inleddes har tilltrddet till KRI for dem som flytt landets 6vriga delar varit ett
bekymmer; regelbundna rapporter fran végsparrar som bevakats av icke-
statliga organisationer gor géllande att kriterierna for passage ar otydliga
och fordnderliga eftersom besluten i praktiken tas av personalen i den lokala
vagsparren. 1

Att f4 en Oversiktlig bild av vilka som tillats/nekas resa in i KRI
kompliceras bade av de stora lokala variationerna och av att ingen
organisation systematiskt dokumenterar myndigheternas praxis, vilket &ven
forsvérar ett effektivt paverkansarbete i fragan.”> Avsaknaden av enhetlig
policy utnyttjas dock av en del internflyktingar som soker sig mot KRI pa sa
sétt att man forsoker ta sig in 1 en vagsparr, och far man nej sa soker man sig
till ndsta — till slut &r det mdjligt att man slapps igenom.16

I praktiken tycks emellertid tre faktorer ha betydelse for mojligheterna att ta
sigini KRI:

1) Profil/grupptillhorighet

» Minoriteter som kristna och yezidier tycks ha det relativt latt,
liksom etniska kurder; det finns enligt uppgift inga
restriktioner for kristna att resa in och vistas 1 KRI och de
yezidier som sokt sig till KRI (framforallt Dohuk),

:j Exempelvis framfort av Abdul Haq Amiri, OCHA och Tina Yu, Save the Children
Ibid.

'* KRI Protection Cluster, IDP Protection Strategy 2014-15, s.4, 28-12-2014, link

Ytterligare organisationer, sdisom International Rescue Committee (IRC) patalar samma

sak: “Procedures at KRI entry checkpoints are unpredictable, differing between

governorates and by the individuals controlling the checkpoints”, IRC, juli 2014: Battling

an uncertain future: Iraq’s renewed displacement crisis, 1ank

!> Rebecca Dibb, Programme Director Iraq, Norwegian Refugee Council, intervju, Erbil,

09-03-2015

' Abdul Haq Amiri, OCHA
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exempelvis 1 samband med striderna i Sinjar, tycks inte haft
négra svarigheter att komma in."”

» KRI-myndigheternas attityd gentemot sunnitiska araber &r
enligt uppgift den rakt motsatta, men man gor skillnad pé
ensamstdende mén 1 vapenfor alder (vilka kontrolleras
noggrant och l6per stor risk att avvisas vid vagsparrar) och
hela familjer (vilka i hég grad slappts in hittills)."®

» Det kan dven ndmnas att det inte finns nagra specifika
restriktioner for statslosa palestinier att resa in i och vistas i
KRI, och president Barzani har deklarerat att de ar vilkomna;
1 praktiken har dock ett mycket litet antal sokt sig till
regionen."”

2) Det lokala siikerhetsliget

» Om laget ar spant (exempelvis om bevipnade grupper finns i
nérheten eller incidenter intrdffat nyligen) tenderar den lokala
sdkerhetspersonalen att strama at inresorna, vilket gor att
internflyktingar istéllet soker sig till kringliggande
Végspéirrar.zo

3) Hur man reser in

» Inresa via flygplatserna i Erbil/Suleymaniya gar generellt,
oavsett profil pa den inresande — att resa in i KRI landvigen
4r i allménhet svérare, men det gor de flesta.”’

2.1.2. Sponsorskap

Tidigare har sponsorskapssystemet — dir en person bosatt i regionen gér i
god for ndgon som vill flytta in — varit ett sitt for myndigheterna att hantera
inflyttningen till KRI, inte minst sékerhetsmassigt. Principen tillimpas

"7 Nicodemus Daoud Matti Sharaf, metropolit, och Khalid Jamal Alber, General Director.
For en karta som illustrerar hur kristna irakier i vadgor flydde frdn Ninewa till KRI under
sommaren 2014, ses REACH, Ninewa plains IDP crisis 6th June — 7th August, 15-08-2015,
lank

'8 Abdul Haq Amiri, OCHA. Att sunnitiska familjer hittills sléippts in i KRI exemplifieras
av omrédet Shaklawa i Erbilprovinsen, vilket numera i folkmun kallas ”Shakluja” efter att
ett mycket stort antal sunnitiska familjer fran Falluja installerat sig dar (Nawzad Hadi,
Erbils guvernor).

' Abdul Haq Amiri, OCHA, och representanter for Public Aid Organization (PAO),
intervju, Erbil, 08-03-2015

*% Ett antal vigspérrar per provins tenderar att vara centrala for internflyktingarnas resor in i
KRI; Al Qosh, Badrike och Sheikhan (till Dohuk), Khazir och Gwer (till Erbil), Banmaqan,
Tasluja och Chamchamal (till Suleymaniya). Se REACH regelbundna rapporter pa temat
(Entry Point Monitoring, Iraqi Kurdistan Region), t ex lank

2! Representanter for Public Aid Organization (PAO), intervju, Erbil, 08-03-2015
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fortfarande for utldnningar.”> Diremot finns i dagsléget ingen enhetligt
tillampad sponsorskapspolicy vad géller irakier som soker sig till KRI.

Vissa politiker och analytiker uppger att sponsorskapssystemet numera
slopats, delvis for att det drivit fram en omfattande svart marknad som i
slutdndan varit ineffektiv ur sdkerhetssynpunkt; sdkerheten uppréatthalls
numera enbart genom sédkerhetstjdnstens — Asayesh — kontroller av dem som
vill s14 sig ner i KRL.* Detta bekriftas av rapporter i lokal media.** Enligt
rddande procedur ska en internflykting anmala sig till det lokala
Asayeshkontoret senast tvd veckor efter sin inresa for att genomga
sdkerhetskontroll (intervju, kontroll av identitet och bakgrund etc.). Den
som fétt bifall far ett skriftligt dokument som initialt géller i 6 ménader och
kan darmed rora sig fritt i KRI. Tillstandet kan sedan forldngas 6 ménader 1
taget. Efter andra forlangningen kan det bli aktuellt med ett 1-arstillstind.*
Vid avslag avvisas man didremot fran regionen, eller, om det ror sig om
direkt inblandning 1 IS eller liknande grupper, sa arresteras man och
lagfors.*®

Flera kallor framhaller dock, 1 motsats till de ovan ndmnda, att
sponsorskapssystemet fortfarande anvands (utdver Asayesh
sakerhetskontroll), men att dess tillimpning varierar betydligt och att
relevanta beslut ofta priglas av godtycklighet.”” Kraven pa sponsorskap
uppges i praktiken bero pa den sdkandes profil. Exempelvis kom de som
flydde krisen i Sinjar snabbt in i KRI utan sponsor, vilket behdvdes forst nar
de senare skulle skaffa tillstand for sitt uppehille, medan andra tycks
behéva ha sponsor ordnat innan man reser in.”® Kristna behdver ingen
personlig sponsor, utan kyrkan kan agera garant for dem.”” En killa med
god insyn 1 KRI-regionen (som dock vill vara anonym) uppger till Lifos att
KRI:s sdakerhetsmyndigheter efter bombattacken mot det amerikanska

22 Utldndska medborgare behdver inkomma med en skriftlig, personlig garanti frén en
person med irakiskt medborgarskap bosatt i aktuell provins nir de ansdker om
uppehallstillstind (“residency”) enligt instruktionerna pa inrikesministeriets egen hemsida,
lank

 Karim Sinjari, KRI Minister of Interior, intervju, Erbil, 09-03-2015 och Prof. Dlawer
Ala’Aldeen, MERI

24 BasNews, Displaced Arabs No Longer Need Sponsorship to Enter Kurdistan, 24-02-
2015, lank

» Lado Gvilava, IOM

26 Karim Sinjari, KRI Minister of Interior

" Rebecca Dibb, Norwegian Refugee Council. Jfr. not 38 avseende sponsorkrav for att resa
in i Suleymaniya fér dem som flydde oroligheterna i Ramadi i april 2015.

* Abdul Haq Amiri, OCHA

¥ Lado Gvilava, IOM, samt Nicodemus Daoud Matti Sharaf, metropolit, och Khalid Jamal
Alber, General Director. Det kan noteras att kurder som flytt frdn Syrien pa liknande sétt
kan skaffa ett intyg fran PYD:s lokalkontor, vilket ersitter kravet pa sponsor om ingen
sadan ér tillgénglig (Abdul Haq Amiri, OCHA).
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konsulatet Erbil 1 april 2015 inf6rt krav pa att irakier av arabisk etnicitet
skall ha en kurdisk sponsor for att tillatas resa in i regionen.*”

Sammanfattningsvis dr det svart att sla fast sponsorkravets aktuella status,
men mycket tyder pa att (i) det de facto kvarstér (ii) tillimpas godtyckligt

och (iii) att tillimpningen tenderar att paverkas av internflyktingens profil,
utifran monstret att det stills sponsorkrav pa dem av arabisk etnicitet, men
inte pa kurder, kristna eller andra minoriteter.

2.2. Resor till/inom de omtvistade omradena

I den méan det blivit mer komplicerat att ta sig in 1 KRI har internflyktingar
frdn omraden sdder om regionen i tilltagande utstrackning hinvisats till
delar av de omtvistade omradena. Ett exempel pé detta dr de stora antal
personer som pa senare tid flytt Tikrit och installerat sig i Kirkuk (en
provins som nu tagit emot fler internflyktingar dn Erbil). Detta géller alltsa
sarskilt sunnitiska araber och i1 viss man shabaker, som i allménhet har det
svarare att ta sig in 1 KRI &n kristna och kurder, och som darfor tagit sig till
Kirkuk samt i viss méan Diyala (Kiftri, Khanaqin) och Ninewa (Shekhan,
Akre).>! Specifik information om dessa omraden ir begrinsad. Nagra
formella inreserestriktioner tycks inte finnas, men principen om sponsor
tycks tillimpas dven utanfor KRI, exempelvis 1 Salah al-Din: man vill alltsa
se att en person har kopplingar till den by/stad som han eller hon bosétter
sig i for att sikerstilla att inte “fel” personer installerar sig.*

Harutover finns enstaka uppgifter om att sunnitiska internflyktingar
forhindras att atervénda till sina hem efter att IS drivits bort, utifrén en vilja
att skifta den demografiska kompositionen till de ”befriande” styrkornas
fordel; detta fenomen rapporteras ha forekommit i viss utstrackning i det
omtvistade Kirkukomradet.*?

Atervindande sker i viss utstrickning, dock med befintliga begrinsningar av
ndmnda demografiska skaél, forstord infrastruktur och sikerhetsnatur (i form
av mineringar och eventuell IS-infiltration). Fram till den 7 maj 2015 hade
ndrmare 150 000 internflyktingar atervint till sina provinser; av dessa runt
32 % till Diyala, 28 % till Nineva, 21 % till Salah al-Din och 17 % till
Anbar (innan IS tog 6ver Ramadi).*

30 E-mailkorrespondens med initierad kélla, 30-04-2015. Avseende attacken i Erbil, se t ex
Reuters, Car bomb kills three outside U.S. consulate in Iraq's Kurdish capital, 18-04-2015,
lank

3' REACH, Multi-cluster needs assessment of internally displaced persons outside of
camps, Kurdistan Region of Iraq, februari 2015, ldank

32 Abdul Haq Amiri, OCHA. Se fler exempel pa sponsorskapskravet i andra regioner av
Irak i OCHA:s ”Situation Reports”, t ex Situation Report no. 40, 15-21 april 2015, lank

3 Weekly Diplomatic Briefing, organiserad av UN Assistance Mission for Iraq (UNAMI),
Erbil, 10-03-2015

3 1OM, Displacement Tracking Matrix (DTM) Round XX May 2015, New York Times,
Flee or return: Ramadi Residents Face a Tough Choice, 2015-04-21 1ank
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2.3. Méjligheter att resa till provinserna i centrala Irak

Avseende mgjligheterna for irakier att ta sig till de centrala provinserna, hér

innefattandes vésterut beldgna Anbar, nordliga Nineva och Kirkuk, samt de

mer centralt beldgna Salah al-Din, Diyala och Bagdad, begrinsas de i ménga
fall bade av valdshandlingar och restriktioner. Kirkuk och Bagdad har infort

inreserestriktioner.

Fé internflyktingar frin andra provinser soker sig till Anbar, Diyala, Nineva
och Salah al-Din. Kirkuk och Bagdad har sdvil egna internflyktingar som
manga fran andra provinser. Sarskilt IS framfart i Anbar och Nineva samt
striderna om Tikrit i Salah al-Din har fitt ménniskor att bege sig till bl. a.
Bagdad och Kirkuk; fran 1 januari 2014 till slutet av maj 2015 omkring 400
000 respektive 280 000 individer. Det totala antalet internflyktingar i
Bagdad narmar sig halvmiljonsstrecket. Den senaste tidens strider i och
kring Ramadi har skapat dkat tryck pa staden/provinsen.>®

Sedan IS tog 6ver hela Ramadi den 17 maj 2015 har 6ver 40 000 invanare
flytt, de flesta till andra stidder i Anbar. De som forsoker ta sig till Bagdad
och sdderut méts av sékerhetskontroller och krav pa sponsor, som enligt
vissa killor méste méta upp vid sikerhetskontrolen. *° Av den sista vigen
flyende har knappt 4 000 ménniskor natt Bagdad. Det dr oklart hur strikt
sponsorkravet tillimpas och det har inte tillimpats dver tid for alla.”” Sedan
striderna kring Ramadi intensifierades i borjan av april har 114 000 invanare
lamnat staden. 54 000 av dem har lyckats ta sig till Bagdad, 15 000 till
Suleymaniya, drygt 2000 till Babil och 900 till Diyala. De tre forstndmnda
provinserna uppges ha sponsorkrav.’® Bagdad kan atminstone tillfilligt ha
lttat pa sponsorkravet i slutet av maj 2015.%

2.4. Mojligheter att resa till provinserna i sédra Irak

Att folk frdn Anbar i viss utstrackning soker sig till Babil &r inte s& konstigt,
dé den norra delen av provinsen bebos av minga av provinsens kanske 20 %
sunniaraber.

Kerbala (ca 70 000) och Najaf (ca 85 000), som tidigare vilkomnade
internflyktingar oavsett religios eller etnisk tillhorighet, har infort
restriktioner — oklart om de bara giller for sunniaraber.*

Ovriga provinser i sddra Irak har inte tagit emot s ménga internflyktingar,
150 000 eller 5 % av totalt 3 miljoner, och synes i1 dagsldget inte ha infort
nagra restriktioner.

33 IOM, Displacement Tracking Matrix (DTM) Round XX May 2015, OCHA, Flash Update
Iraq Crisis — Ramadi Displacement No 4, 2015-05-21, lank

36 RadioFreeEurope/RadioLiberty, Ramadi Refugees Face Desperate Humanitarian
Situation As They Wait To Cross into Baghdad, 2015-05-22, lank

" OCHA, Flash Update Iraqi Crisis — Ramadi Displacement No 4, 2015-05-21

¥ UNHCR, UNHCR concerned about the challenges facing thousands of Iraqis fleeing
Ramadi, 2015-04-22, lank

39 BBC, Anbar displaced allowed into Baghdad, 2015-05-20, lank

“ OCHA, Iraq Crisis Situation Report No. 42, 29 April — 5 May 2015, link
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Provinserna sdder om Bagdad bjuder vanligtvis inte pa nagra
sdkerhetsmissiga hinder att ta sig fram landvigen. Fran Bagdad bor man
ocksa kunna ta sig séderut. Framkomligheten i Bagdadprovinsen och
nidromradet kan dock forsvaras av spriangda broar, vigbomber, och snabbt
uppblossande véld (militanta som attackerar).*’ Vigen mellan Mosul och
Bagdad gér genom stridszoner. Det gér att kora mellan Kirkuk och Bagdad,
men det dr farligt. Banditer kan ligga i bakhéll och lastbilar spérrar ibland
vigen.*” KRG har med finansiellt stod frén centralregeringen flugit shiitiska
internflyktingar fran de centrala provinserna till sédra Irak.*’

3. Forhallanden f6r internflyktingar inom de olika
regionerna

3.1 Forhallanden for internflyktingar i KRI

3.1.1 Internflyktingar i lager i KRI

Internflyktingarna i KRI bor framst i bostdder som man hyr pa egen hand,
darutover hos sldktingar och bekanta. En mindre andel bor i de mindre
atravarda lagren. Ungefdr en fjdrdedel bor mer provisoriskt; t. ex. pa
byggarbetsplatser (i trdda), i religidsa byggnader, i parker och pé hotell. Den
enskilda familjens ekonomiska resurser styr hur man bor, och manga
nyanlénda i regionen har rad med eget boende initialt, men tvingas sedan
soka si%4ti11 lager eftersom man inte kan bira kostnaderna for eget boende
pa sikt.

Hur stor andel av internflyktingarna som bor 1 ldger varierar mellan
provinserna. I Dohuk ar den andel som bor i lager storst: 130 000 av

450 000 individer, alltsé cirka 30 %. Till de storre internflyktingldgren i
provinsen hor Chamishku Camp (25 000 individer), Shariya Camp (19 000)
och Khanke Camp (17 000). Internflyktingarna i Erbil och Suleymaniya bor
1 betydligt lagre grad i ldger (5 000 av 215 5000 respektive 15 000 av

170 000).*

Antalet ldger 1 KRI har vuxit i takt med instrdmningen: ofta uppstar
informella/spontana lager nir stora antal familjer strommar in, vilka sedan
blir officiella och inkluderas i myndigheternas och de humanitéra
organisationernas program. Forhédllandena i ldgren varierar, framforallt
beroende pa (i) vilka som bor i ldgren och (ii) hur tillgdngliga ldgren ar for

*' OCHA, 2014/2015 Iraqg Humanitarian Needs Overview, Humanitarian Access as of 9
September 2014, 2014-10-24, lank

* Representant for kurdiskt sikerhetsforetag, samtal under fird Erbil-Dohuk, 2015-03-11
* prof. Dlawer Ala’Aldeen, MERI

* Lado Gvilava, IOM

45 Detaljerad statistik tillhandahalls av IOM, DTM Dataset, 26.03.2015, lank
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myndigheter och humanitira organisationer. ** Lager for flyktingar har
generellt hallit hogre standard &n dem for internflyktingar, delvis for att det
ror sig om férre personer i den forra kategorin, delvis for att de fatt mer
internationell uppmarksamhet och uppbackning. Lager inom KRI ér létta att
nd och arbeta i, till skillnad fran ldger i eller nira de instabila, omtvistade
omrddena, vilket har en tydlig effekt pa lagerforhéllandena: lagren 1 KRI
beskrivs som “femstjdrniga” jamfort med de tdmligen bedrdvliga ldgren i
omtvistade omraden som Kirkuk och Khanaqin.*’

For internflyktingar i ldger 1 KRI tycks situationen i nuldget vara anstiandig 1
den bemaérkelsen att de allra mest nddvéandiga behoven ér tickta; att bo i
lager innebédr ndmligen att bade myndigheter och humanitira organisationer
kan f6lja ens situation och tillgodose grundldggande behov. Fa eller inga i
lagren tycks saledes ha problem vad géller tillgdngen till mat och
boende/’shelter”. Diaremot finns betydande brister vad géller vatten/sanitet i
manga ldger, och det finns ett omfattande behov av att forbattra tillgangen
till skola for barn och dven tillgdngen till meningsfull sysselséttning for

VL1X1’121.48

Angéende just skolgangen sd har, sett till hela Irak, 68 % av de barn som
flytt inom landet inte tillgdng till nagon skolgéng alls.*’ Siffran stimmer
aven for KRI, dér 70 % av barnen helt saknar skolgdng medan 6vriga har
atminstone viss tillgdng till undervisning.”® Ménga av barnen som flytt frin
Nineva, Salah al-Din och Diyala talar arabiska, men i skolorna 1 KRI sker
undervisningen primért pd kurdiska, och instrémningen av syriska barn har
sedan tidigare dverbelastat den arabisksprakiga undervisningen. For att
tidcka dtminstone vissa av behoven forsoker man anvénda skolbyggnaderna i
skift langt inpa kvillarna, och den organiserade undervisningen
kompletteras med informell undervisning pa arabiska av frivilliga lirare
som sjélva flytt.”!

Fé vuxna i ldgren hittar sysselsittning, med konsekvenser for ekonomi och
sjdlvkénsla. Som ett exempel dr samtliga i lagret Shariya i Dohuk (19 000
invénare, frimst fran Sinjar) beroende av assistans for att forsorja sig.”

% Se t ex IRC, mars 2015: Irag Humanitarian Crisis: Aid must be directed according to
vulnerability, not status or geography, lank

7 Abdul Haq Amiri, OCHA

* OCHA/Humanitarian Response publicerar regelbundet 6versikter av situationen for
internflyktingar utifran behov/respons inom olika sektorer och i de olika provinserna; se t
ex lank och lank

¥ UNICEF: Iraq Humanitarian Situation Report, March 2015, lank

%% Tina Yu, Save the Children

> Nawzad Hadi, Erbils guvernér och Abdul Haq Amiri, OCHA

*2 Diskussion med ligrets ledning, Dohuk, 11-03-2015
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3.1.2 Internflyktingar utanfér lagren i KRI
Som ndmnts varierar internflyktingarnas bostadsformer inom KRI:>®

e [ Erbil och Suleymaniya bor de flesta (90%) utanfor flyktingldgren,
och av dessa har de flesta (60-80%) ordnat sitt boende pd egen hand,
framforallt genom att hyra en bostad.

e [ det hart belastade Dohuk é&r situationen en annan: dér bor fler
(30%) 1 lager och 6vriga bor framforallt i Gvergivna byggnader och
andra inofficiella platser; endast 15 % hyr en bostad.

Humanitéra organisationer betonar, som ndmnts, att behoven for intern-
flyktingar utanfor lagren tenderar att vara storre dn for dem i ldgren, delvis
for att det ar svarare for humanitéra organisationer att kartligga och svara pé
behoven for dem som é&r spridda utanfor lagermiljon. Saledes uppgav
betydligt fler internflyktingar i Suleymaniya (36 %) och Erbil (26 %) att de
haft svart att tillgodose grundldggande behov sdsom mat, husrum osv. dn
vad samma grupp angav i Dohuk (5 %).>* Tillgangen till vérd for dem
utanfor lagren dr likasa sdmre dn for dem i ldgren, men inte obefintlig; de far
samma vard som alla andra i lokalsamhéllet, som naturligtvis ocksa marker
av den strukturella belastningen pa vardsystemet i KRI.>

Enligt vissa uppgifter har internflyktingarna utanfor lagren dokument-
relaterade problem. De lokala myndigheterna i KRI uppges utfiarda olika
typer av dokument och det 4r oklart varfor man far det ena eller andra.”® I
Dohuk har t ex myndigheterna 6ppnat ett kontor déir internflyktingar som
inte fick med sig sina dokument nér de flydde, kan erhalla nationella ID-
kort. Behdver de andra dokument maste en framstédllan om bifall goras till
Bagdad.”’ Enligt en undersokning gjord ett par ménader efter det stora
inflédet under sommaren 2014 hade emellertid 75% av de som anlént inte
fatt nagot dokument alls; 11% hade fatt ett tillstind (“residency’) som ger
ritt att arbeta och 14% hade fatt tillstand att vistas i KRI som turist.”®

Variationen i vad som utfardas kan delvis forklaras med den generella
problematiken med att ett flertal myndigheter med 6verlappande ansvar ér
inblandade 1 arbetet med internflyktingarna. Dels finns centralregeringens
Ministry of Displacement and Migration (MoDM), som é&r representerat i
KRI-provinserna. Déarutover ar flera KRI-ministerier inblandade — primért
Ministry of Planning (MoP) och Ministry of Interior (Mol). Under KRI:s
Mol finns sedan Bureau of Displacement and Migration (BoDM), vars

33 IOM, Displacement Tracking Matrix I DTM, Round XVII, March 2015, lank

> REACH, Multi-cluster needs assessment of internally displaced persons outside of
camps, Kurdistan Region of Iraq

> Nawzad Hadi, Erbils guverndr och Rebecca Dibb, Norwegian Refugee Council

°6 Abdul Haq Amiri, OCHA

57 Overste Tbrahim A. Sadiq, Director of Dahuk Nationality, intervju, Dohuk, 2015-03-11
8 REACH, Multi-cluster needs assessment of internally displaced persons outside of
camps, Kurdistan Region of Iraq
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mandat liknar MoDM:s. Bade centralregeringen och KRG har dessutom
skapat sirskilda "IDP committees”, som bada har Operationella celler” 1
KRI-provinserna, men sambandet mellan dessa kommittéer &r inte tydligt.
P& provinsniva har provinserna i sin tur egna direktorat som motsvarar
KRI:s ministerier och man har uppréttat egna "Emergency cells” pa
provinsniva.”’ Anstriangningar fran framforallt FN att fortydliga proceduren
och 0ka samordningen mellan olika myndigheter tycks dock vara pa vig att
ge vissa resultat.®

3.1.3 Allt mer anstrangt ekonomiskt lage for KRI

Bland andra Erbils guvernoér understryker for Lifos att situationen i KRI &r
bekymmersam, sirskilt pa sikt, eftersom tre utmaningar sammanfaller:

(1) fortsatt instrdmning av bade internflyktingar och flyktingar frén Syrien,
(1) en finansiell kris (minskande investeringar, fiskal dispyt med Bagdad),
(iii) ett pagdende, mycket kostsamt krig mot IS.°!

Flera aktorer Lifos traffat understryker att det kommer bli svért framover att
uppratthalla KRI:s lager — vilka ursprungligen sdgs som tillfalliga men nu
ser ut att permanentas — likvdl som att upprétthdlla den allmdnna
levnadsstandarden. Bade utldndska och inhemska finansieringskéllor blir
allt mer anstrdngda. Dels finns en tilltagande ”donor fatigue” bland
utldndska bistandsgivare, som kan komma att resultera i stora
neddragningar; FN talar om uppemot 60% av de humanitiira insatserna.®”
Dels har KRI:s andel av centralregeringens budget — som till 80%
finansierar regionens offentliga sektor — strypts pd grund av politiska
dispyter med Baghdad och ekonomisk nedgéng p g a det fallande
oljepriset.®® Enligt uppgift har den federala regeringen under 2015 Sverfort
omkring 500 miljoner USD per manad till KRI, dvs. hélften av vad som
avtalats.®* Detta alltsa i ett lige nér inflddet av internflyktingar varit massivt
och kriget mot IS kostat pengar och dessutom skramt bort investerare.
Siffrorna for KRI vad géller tillvixt, utlindska investeringar, import/export
av varor, turism osv pekar alla brant nedat; regionens ekonomi motsvarar
idag 30% av dess storlek 2012, och den generella fattigdomen har
fordubblats — fran drygt 3% till drygt 8% — sedan 2012.%° Redan i dagsliget
yttrar sig detta i form av svérigheter for myndigheterna att betala ut
offentliganstélldas 16ner, och humanitira organisationers problem att ta ut

%% “[T]he arrangement between MoDM, BoDM, High Committees and Operational Cells
and also governorate emergency cells is not tidy, good, clear or efficient”, sammanfattar
Alya Hussain Albazaz, Head of the MoDM Representation in the KRI, citerad i Buissje,
2015, .26

80 KRI Protection Cluster, IDP Protection Strategy 2014-15, s.4

%! Nawzad Hadi, Erbils guverndr

62 Integrated Regional Information Networks (IRIN), Emergency aid projects in Iraq face
closure due to funding shortfall, 18-02-2015, lank

$World Bank, The Kurdistan Region of Iraq: Assessing the Economic and Social Impact of
the Syrian Conflict and ISIS, 15-04-2015, lank

5 Hawler Times, Kurdistan Region Gets Partial Payment From Baghdad, 19-03-2015, lank
BBC Business, Iraqgi Kurdistan's battle with Baghdad over oil revenues, 10-04-2015, 1ank
World Bank, The Kurdistan Region of Iraq
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pengar fran lokala banker pa grund av délig likviditet. P4 sikt riskerar
emellertid situationen 1 KRI att bli ohallbar, enligt flera killor, och det ar i
ljuset av denna prekéra situation som mdojligheterna for ytterligare en mojlig
massinstromning till KRI i samband med en militér operation mot IS-fastet
Mosul bor ses.®

3.2. Forhallandena for internflyktingar i centrala/sédra Irak

3.2.1 Centrala Irak

Centrala Irak eller "mittenbaltet” préglas av konflikten med IS. Anbar,
Nineva och Salah al-Din &r sarskilt utsatta, och humanitér hjilp har
formodligen svarast att na fram till internflyktingarna i dessa provinser.

I delar av Kirkuk och Diyala ar tillgdngen pa hjilpinsatser battre, men det
fordnderliga och ofta bristande sdkerhetsléget lagger frén tid till annan
hinder 1 viagen for hjilpinsatser. Bade nya och gamla internflyktingar
behover matleveranser i Salah al-Din, Kirkuk, Diyala, Nineva, Anbar och
Bagdad for att ticka niringsbehovet.®’

En stor del av internflyktingarna i Bagdad kommer frdn Anbar. Dessa soker
sig framst till sunnienklaver som Adhamiya. Manga slar sig ocksé ner i den
blandade stadsdelen Khark, néra den grona zonen i centrala Bagdad. Den
Okade ndrvaron av shiitiska miliser och allmén lagldshet gor tillvaron osdker
1 manga delar av staden. Det kan rdcka med att ha fel namn i1 en vagsparr for
att fa allvarliga problem.®® Bombdéd och annan militant verksamhet gor
ocksa tillvaron oséker.

Det bor kanske 100 000 kristna kvar 1 Bagdad. En del kristna
internflyktingar soker sig dérfor till staden. Enligt kyrkliga kéllor drabbar
osdkerheten sérskilt kristna och andra minoriteter. (Sérskilt Asaib Ahl al-
Haq nidmns som en oregerlig milis.)® Nagon kurdisk representant nimnde
att d&ven kurder kénde sig osdkra i Bagdad.

Arbetsldshet, bristande tillgang till el, vatten och i viss man utbildning
drabbar alla Bagdadbor, men mest internflyktingarna. Tillgangen till
hilsovard 1 Bagdad &r enligt medicinsk landinformation (Medcoi) ganska
god. Den nar dock inte alla internflyktingar, och absolut inte de som
uppehaller sig illegalt 1 t.ex. byggnader under konstruktion, andra
inofficiella platser och utan tillstdnd i skolor.” Skolorna anvénds i
begrinsad utstrackning till boende. Bara 425 av 16 000 skolor anvédndes vid
terminsstarten hosten 2014 for att husera internflyktingar.”'

% 1 ado Gvilava, IOM, Rebecca Dibb, Norwegian Refugee Council och Abdul Haq Amiri,
OCHA

" OCHA, Iraq Crisis — Situation Report No. 43, 6-12 May 2015, lank

58 Prof. Dlawer Ala’Aldeen, MERI

% Nicodemus Daoud Matti Sharaf, metropolit, och Khalid Jamal Alber, General Director
" TOM, Governorate Profile: Baghdad, September 2014, link (i huvudsakliga drag)

' Rudaw Iraq: Squatters May Delay School Start in Iraq, 2014-09-14, lidnk
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3.2.2. Sédra Irak

Antalet internflyktingar i sédra Iraks nio provinser’” dr, som nimnts, relativt
litet. De flesta &r shiiter av ndgot slag, araber, shabaker och turkmener.
Négra fa kristna aterfinns ocksa bland internflyktingarna i sdder.” Vid
samtal med bl. a. professor Dlawer Ala’Aldeen frdn Middle East Research
Institute (MERI) uppgavs Basra, Kerbala och Najaf hora till de provinser i
sOdra Irak, som tagit emot kristna internflyktingar. Samma killa uppgav att
dessa kristna har sina rotter i sddern och har bott déir 1 sekler och &r déarfor
vl integrerade och skyddade av majoritetsbefolkningen. Vissa
extremistiska grupper, som nimnda Asaib Ahl al-Haq, uppgavs dock vara
mindre vélvilligt instdllda. Avogheten har mest gétt ut over sunniaraberna,
som ldmnat de sydligaste provinserna samtidigt som sunniter fran det
stridsdrabbade mittenbaéltet sokt och fatt skydd i atminstone Kerbala och
Najaf samt delar av Babil. De provinserna synes nu, som sagt, ha infort
inreserestriktioner. Ménga kristna och en del mandéer har atervént till
Basra, som de ldimnade efter USA:s invasion 2003.7* Det finns ocksé kristna
internflyktingar i Missan och Thi-Qar. MoDM har prioriterat kristna for att
f4 dem att stanna Irak.”

Internflyktingarna 1 Qadissiya, Najaf, Kerbala, Thi-Qar och Missan behover
fler matleveranser. Ar internflyktingarna inte registrerade i det publika
distributionssystemet (PDS) far de ingen mat levererad alls, vilket tycks
vara vanligt i Muthanna. Vatten, sanitet och hygien (WASH) &r problem for
vissa internflyktingar i Najaf och Babil. Sdkerhet och hélsovard verkar inte
vara stora problem i de sddra provinserna. Skolgéngen har generellt blivit
lidande for manga barn 1 skoldldern. Bara lite drygt 35 % av alla
internflyktingbarn i Irak far nigon form av formell utbildning.”® Avvikande
siffror for sddra Irak har inte hittats.

4. Lifos sammanfattande slutsatser

4.1 KRI

Aven om en officiell, enhetligt implementerad policy for inresa i KRI-
regionen saknas kan man utifran tillgdngligt material skonja tydliga
monster: minoriteter — kristna, yezidier och andra — kan problemfritt ta sig
in i regionen, liksom etniska kurder. Arabiska familjer tycks ofta kunna ta
sig in, 1 alla fall om det lokala sdkerhetsldget dr under kontroll. I de fall de
inte sldpps in 1 KRI dr de hinvisade till de omtvistade omradena dér
sdkerhetsldget dr mer problematiskt och forhallandena i ldgren sdmre &n i

72 Babil 59’154, Basra 11°208, Kerbala 69’384, Missan 7°602, Muthanna 3°972, Najaf
84°408, Qadissiya 21’714, Thi-Qar 8’748 och Wassit 34’284 (fran IOM DTM May 15)
¥ Lado Gvilava, [IOM

7 Representanter for Public Aid Organization (PAO), vid vilket interlokutérerna ocksa
ndmnde att flyktingstrommarna avtog 2007 bara for att starta igen efter IS erdvring av
Mosul

> Ibid. Avseende MoDM och dess relation till andra berérda myndigheter, se 1.3.2

S OCHA, Iraq Crisis Situation report No. 43, 6-12 May 2015
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KRI. (Shia- och en del sunniaraber kan ocksa tas emot i Bagdad och
provinserna soder ddrom.) Den grupp som tydligt har svart att ta sig in 1 KRI
ar sunniarabiska mén som kommer utan ndgon familj. For dessa ar risken att
avvisas fran en vagsparr stor; mojligen kan de ta sig in i KRI om de pa
forhand ordnat en kurdisk sponsor.

Internflyktingar som lever i ldger i KRI (ca. 10-30% beroende pa provins)
far generellt sina basala behov — mat, husrum — tillgodosedda av de
myndighetsorgan och organisationer som ansvarar for lagren. Dédremot finns
fa mojligheter till sysselséttning 1 form av arbete for vuxna eller skolgédng
for barn, och fran ldgren i de omtvistade omradena i regionens utkanter
rapporteras stora brister.

For den majoritet som bor utanfor ldgren beror levnadsvillkoren framforallt
pé den enskilda familjens forutséttningar; familjer med goda ekonomiska
resurser och/eller stort slaktnédtverk i KRI kan naturligtvis leva tdmligen val,
medan fattiga familjer utan tidigare forankring i regionen hankar sig fram i
improviserade boenden utan vidare stod, delvis eftersom de ér utspridda och
ddrmed svarare for myndigheter och organisationer att na. Blir deras ldge
alldeles for akut kan de dock soka sig till ldgren, dar de tas emot.

Vid uppmirksammade massflyktsituationer av den typ som skedde fran
Sinjar under sommaren 2014 har gransen till KRI i slutdndan hallits 6ppen,
vilket borgar for att grinsen kommer hallas 6ppen vid en eventuell framtida
massflykt frin Mosulomradet. For 6vrig instromning géller dock att fler
sdkerhetsincidenter inom KRI riskerar att driva pa an restriktivare
inresepraxis. Dock kommer sédana atstramningar férmodligen inte
kommuniceras explicit av myndigheterna utan tillimpas diskret — och
godtyckligt — ute 1 vigsparrarna.

Pé lite ldngre sikt dr den ekonomiska och sociala situationen i regionen
beroende av hur de sammanhingande trender som forsvarat laget pa senare
tid kommer att utvecklas framover; konflikten med IS och instromningen av
de som flyr striderna, den fiskala dispyten med centralregeringen och de
vacklande inkomsterna fran oljeexport och utlindska investeringar.

4.2. Centrala Irak

Mojligheterna att fly till de centrala provinserna Anbar och Nineva
begrénsas av IS nidrvaro och stridigheter. I nuldget tycks Kirkuk och Salah
al-Din ha krav pa sponsor, vilket forsvarar tillgédngligheten f6r de som vill
fly dit. Aven Bagdad har i ljuset av det 6kade antalet flyende fran Anbar /
Ramadi infort sponsorkrav. Kravet tillampas dock inte alltid strikt, och torde
enligt Lifos beddmning frémst gélla sunniaraber. Diyala har inga kidnda
inreserestriktioner. Fa flyende fran andra provinser har tagit sig dit, runt
2600 fran Salah al-Din, 940 fran Anbar, 350 fran Nineva och dussinet fran
Bagdad.”’

""10M, Displacement Tracking Matrix (DTM) Round XX May 2015
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Av provinserna i centrala Irak har Bagdad tagit emot absolut flest flyende
fran andra provinser. Detta kan forklaras med Bagdads nérhet till
oroshdrdarna och att, trots egna sékerhetsproblem, utbudet i storstaden
lockar och att bdde sunniter och shiiter kan finna tillflykt i ”egna”
stadsdelar/kvarter. Minoriteter som de kristna och mandéerna torde ha
svarare att finna motsvarande trygghet.

4.3. Sodra Irak

Tar de flyende sig vil igenom centrala Irak eller flyger fran KRI kan de rora
sig tdmligen obehindrat i sodra Irak med undantag for provinserna Babil,
Kerbala och Najaf. Kravet pé att ha sponsor for att resa in i dessa provinser
torde endast gélla sunniter. De religiosa myndigheterna i Najaf och Kerbala
har vilkomnat kristna som flytt fran Mosul.”® Enligt Lifos bedémning bor
kristna som flyr till de shiadominerade sédra provinserna ha nagon
anknytning dit for att fi ett héllbart nytt boende dar.

4.4 Slutsatser giltiga for hela landet

Situationen 1 Iraks provinser skiljer sig markant at vad géller véldsniva,
huruvida man genererar eller tar emot internflyktingar och myndigheternas
kapacitet att hantera flyktingsituationen. En sekteristisk dynamik var dock
tydlig under Lifos utredningsresa: den religiosa tillhorigheten priaglar bade
sjdlva valdet och de flyktingrorelser det genererar samt hur man generellt
inom landet forhéller sig till den uppkomna situationen. Flera interlokutorer
framhéver i detta ssmmanhang att Iraks sunniter har svarare att hitta en
fristad &n andra grupper. Minoriteter som kristna och yezidier dr mer utsatta
an andra grupper sa linge de lever i omraden dér IS etablerat sig, men
mindre utsatta nér de tagit sig dérifrén till exempelvis KRI. Foér manga
sunniter dr ofta situationen den omvénda, dvs. de dr mer utsatta 4n andra
grupper nir de flytt fran IS-kontrollerat territorium.

Kallor

Elektroniska kallor

Al-Monitor, Najaf takes in Christians displaced by Islamic State, 2014-08-
07, lank

Anonym kélla med goda insikter i KRI, e-mailkorrespondens, 30-04-2015
BasNews, Displaced Arabs No Longer Need Sponsorship to Enter
Kurdistan, 24-02-2015, lank

BBC, Anbar displaced allowed into Baghdad, 2015-05-20, lank

BBC Business, Iraqi Kurdistan's battle with Baghdad over oil revenues, 10-
04-2015, lank

Buissje, Sandra, Multi-Actor Response to the Internal Displacement of Iraqi
Nationals. A Field Study on Coordination of the Humanitarian Emergency

78 Al-Monitor, Najaf takes in Christians displaced by Islamic State, 2014-08-07, link

21



Lifos Irak — aktuella méjligheter att fly mellan landets provinser

Response in the Kurdistan Region of Iraq, mars 2015, Lunds universitet,
Statsvetenskapliga institutionen

CCCM (Camp Coordination and Camp Management) Cluster, /[RAQ:
CCCM - IDP populations in camps and sites by District, 15 May 2015,
15-05-2015, link

Ekurd Daily, Iraqi Kurdistan government announces Halabja as its fourth
province, 13-3-2014, lank

Hawler Times, Kurdistan Region Gets Partial Payment From Baghdad, 19-
03-2015, ldnk

International Rescue Committee (IRC), Bartling an uncertain future: Iraq’s
renewed displacement crisis, juli 2014, lank

International Rescue Committee (IRC), Irag Humanitarian Crisis: Aid must
be directed according to vulnerability, not status or geography, mars 2015,
lank

International Organization of Migration (IOM), Iraq IDP crisis, 2015, lank
International Organization of Migration (IOM), Displacement Tracking
Matrix I DTM, Round XVII, March 2015, 1ank

International Organization of Migration (IOM), Displacement Tracking
Matrix I DTM, Round XX, May 2015, lank

International Organization of Migration (IOM), DTM Dataset, 26.03.2015,
lank

International Organization of Migration (IOM), Governorate Profile:
Baghdad, September 2014, 1ank

Integrated Regional Information Networks (IRIN), Emergency aid projects
in Iraq face closure due to funding shortfall, 18-02-2015, lank

Iraqi Constitution 2005, 1dnk

Iraqi Ministry of Displacement and Migration, National Policy on
Displacement, July 2008, lank

Kurdistan Regional Government, Ministry of Interior, Directorate of
Residence Erbil, Short-term permissions for residency, 13-05-2015, lank
KRI Protection Cluster, IDP Protection Strategy 2014-15, s.4, 28-12-2014,
lank

Izady, Michael, Baghdad, Iraq, Ethnic composition by the end of 2009, Gulf
2000 Project, School of International and Public Affairs, Columbia
University, New York, lank

New York Times, Flee or return: Ramadi Residents Face a Tough Choice,
2015-04-21, link

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Situation
Report no. 40, 15-21 april 2015, lank

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq Crisis
Situation Report No. 42, 29 April — 5 May 2015, 1ank

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq Crisis
Situation Report No. 43, 6-12 May 2015, lank

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Flash Update
Iraq Crisis — Ramadi Displacement No .4, 2015-05-21, lank

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), 2014/2015
Irag Humanitarian Needs Overview, Humanitarian Access as of 9
September 2014, 2014-10-24, lank

22



Lifos

Irak — aktuella méjligheter att fly mellan landets provinser

Karasapan, Omer och Kulaksiz, Sibel, Brookings: Iraq’s internally
displaced populations and external refugees — a soft landing is a requisite
for us all, 02.04.2015, lank

RadioFreeEurope/RadioLiberty, Ramadi Refugees Face Desperate
Humanitarian Situation As They Wait To Cross into Baghdad, 2015-05-22,
lank

REACH, Ninewa plains IDP crisis 6th June — 7th August, 15-08-2015, lank
REACH Entry Point Monitoring, Iraqi Kurdistan Region, Data collected
27-30 October 2014, 1ank

REACH, Multi-cluster needs assessment of internally displaced persons
outside of camps, Kurdistan Region of Iraq, februari 2015, lank

Reuters, Car bomb kills three outside U.S. consulate in Iraq's Kurdish
capital, 18-04-2015, lank

Rudaw Iraq: Squatters May Delay School Start in Iraq, 2014-09-14, lank
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR
concerned about the challenges facing thousands of Iraqis fleeing Ramadli,
2015-04-22, link

United Nations Children’s Fund (UNICEF), Iraq Humanitarian Situation
Report, March 2015, lank

World Bank, The Kurdistan Region of Iraq: Assessing the Economic and
Social Impact of the Syrian Conflict and ISIS, 15-04-2015, lank

Muntliga kallor

Ala’Aldeen, Dlawer, President, Middle East Research Institute (MERI),
intervju, Erbil, 08-03-2015.

Amiri, Abdul Haq, Head of Erbil Office, OCHA, intervju, Erbil, 08-03-
2015.

Dibb, Rebecca, Programme Director Iraq, Norwegian Refugee Council,
intervju, Erbil, 09-03-2015.

Gvilava, Lado, Head of Regional Hub, IOM, intervju, Erbil, 09-03-2015.
Hadi, Nawzad, Erbils guverndr, intervju, Erbil, 10-03-2015.
Lagerledningen for Shariya Camp, Dohuk, 11-03-2015.

Yu, Tina, Country Director, Save the Children, intervjuad i Erbil, 08-03-
2015.

Representanter for Public Aid Organization (PAO), intervju, Erbil, 08-03-
2015.

Representant for kurdiskt sdkerhetsforetag, samtal under fiard Erbil-Dohuk,
2015-03-11

Sharaf, Nicodemus Daoud Matti, metropolit, syrisk-ortodoxa kyrkan i
Mosul, Kirkuk och KRI och Alber, Khalid Jamal, General Director,
Ministry of Awqaf/Religious Affairs, intervju, Erbil, 10-03-2015.

Sinjari, Karim, KRI Minister of Interior, intervju, Erbil, 09-03-2015.

23



	Irak851
	Flygtningenævnets baggrundsmateriale

	851.151215 - Irak.Migrationsverket.Temarapport Irak aktuella möjligheter att fly mellem landets provinser.Udgivet den 12. juni 2015

