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Minskliga sittigheter i Indien 2002

1. Sammanfattning

Indien ir en patlamentarisk demokrati med ett sjilvstindigt domstolsvisende
och med ett rittssystem baserat pa en skriven grundlag. Landet har ocks3 en
omfattande lagstiftning till skydd f6r de minskliga rittigheterna (MR).

Trots detta férekommer ménga krinkningar av de ménskliga rittigheterna, frin
polisens och militirens sida och inom fingelsevirden gentemot framfgrallt
olika utsatta grupper, sisom kvinnor, barn, ligkastiga och handikappade.
Korruptionen 4r utbredd och p g a fattigdom och dilig utbildning har manga
svart att hivda sina rittigheter. En allvarlig brist i rittssdkerheten ir att dom-
stolarna dr extremt Gverbelastade vilket innebir att manga vintar, ibland i
aratal, i hikten pé att fa sin sak provad i ritteging.

Nagot som oroar manga organisationer som arbetar med minskliga rittigheter
ir att myndigheterna i vixande grad inte f6ljer utslag i domstolarna, vilket inger
oro for rittsstatens framtid. De virsta 6vergreppen av minskliga rittigheter
begis i de oroliga omridena Jammu och Kashmir och de nordéstra staterna av
polis, sikerhetsstyrkor och militir. Militanter, terrorister och banditging begr
ocksi omfattande Gvergrepp mot civila i form av mord, kidnappningar, vald-
takter, utpressning etc. Omfattande véldsdad dger rum i vissa delstater som en
foljd av stridigheter mellan olika kaster eller mellan olika religidsa grupper.
Under senare 4r har hindunationalistiska vildsaktioner mot kristna vickt
uppmirksamhet.

I delstaten Gujarat intraffade under varen 2002 svira upplopp, dir de flesta av
offren var muslimer. Minga méinniskor dédades och egendom till stora belopp
forstordes. Delstatsregeringen kritiserades bl a av den indiska kommissionen
for minskliga rittigheter (National Human Rights Commission, NHRC) for att
inte ha gjort tillrdckligt f6r att skydda dessa miénniskor och for att inte ha
forhindra fortsatt valdsspridning.




Vad som #nd4 inger visst hopp ér ait yttrandefriheten 4r omfattande och att
samhillsdebatten livlig betriffande MR-6vergrepp. Dock nimns de vergrepp
som sker i Jammu och Kashmir mer sillan i media eller debatten.

EU uppmanande Indien betriffande Jammu Kashmir att vidta limpliga
itgirder for att sitta stopp for krinkningar av minskliga rittigheter och for
terroristdid och betonade att méjligheterna att fi komma in i Kashmir behéver
forbittras for internationella och icke-statliga organisationer och f6r den
sirskilde FN-rapportéren om tortyr.

1.1. Sidas std till insatser for manskliga rattigheter i Indien

Sida har sedan 1991 limnat st6d till indiska organisationer som arbetar for att
frimja minskliga rittigheter, demokrati och jimstilldhet. Bland de
organisationer som erhiller st6d kan nimnas:

- the Socio Legal Information Centre (SLIC) i Mumbai, som har satt upp nio
regionala MR-centers, bl a i Gujarat, Orissa, Chandigarh, Bihar, Goa och
Bangalore. Férutom att dokumentera brott mot de minskliga réttigheterna gor
organisationen utredningar, organiserar kampanjer, ge rittshjilp 4t enskilda och
ger utbildning i minskliga rittigheterna. Merparten av dem som involveras 4r
sluminnevinare, hemlsa, gatubarn, misshandlade kvinnor, oorganiserade
arbetare, handikappade, stamfolk och kastl6sa.

- organisationen Partners in Law and Development (PLD) som hjilper andra
NGOs att integrera minskliga rittigheter i sir verksamhet och organiserar ett-
4riga praktkantprogram i olika NGOs for unga jurister.

2. Ratifikationsliget betrdffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)
Indien anslét sig 1979, men har inte anslutit sig till de fakultativa protokollen.
Man har gjort reservationer/deklarationer mot artiklarna 1, 9,13-samt para 3 art
12, para 3 art 19 samt artiklarna 21 och 22, rérande bl a ritten till
sjalvbestimmande, begrinsning mot godtyckliga utvisningar av utlinningar,
rorelsefrihet, métes- och foreningsfrihet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR)

Indien anslét sig 1979 men har limnat deklarationer betriffande artiklarna 1, 4,
7 coch8.

- Rasdiskrimineringskonventionen (CERD)

Indien anslét sig 1968 men har limnat deklaration betriffande artikel 22.

- Konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW)

Indien anslét sig 1993 men har limnat reservation/deklaration betriffande
artikel 5 (a), 16 (1) samt para 1 av artikel 29.




- Konventionen om barnets rattigheter (CRC)

Indien anslét sig 1992 och limnade en deklaration under artikel 32 para2a
innebirande ett progressivt implementerande av bestimmelserna mot
barnarbete.

-~ Konventionen mot tortyr (CAT)

Indien undertecknade 1997 men har 4nnu inte ratificerat konventionen.
Reservationer har aviserats mot artiklarna 19, 20 och 21 som hinfér sig till
signatirstaternas rapportering till CAT-kommittén.

- Flyktingkonventionen

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen. Om méjliga orsaker se nedan.
FN:s olika specialrapportbter/ representanter.

Indien har vigrat FN:s specialrapportér om tortyr att besoka landet.

3. Respekien for ratten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

3.1. Politiska mord eller avrittningar utan foregiende rdtisligt forfarande
Politiska motd, som ofta handlar om dédsfall bland personer som gripits av
sikerhetsstyrkor eller i litsade konfrontationer, férekommer i hela landet men
ir fortsatt vanliga i Jammu och Kashmir. Mord pa avhoppade militanter, som
ofta virvas av regeringsstyrkorna, fé6rekommer ocksa. Polisen utévar ofta
évervald vid demonstrationer vilket ofta innebir att civila dédas.

3.2.Forsvinnanden .

Forsvinnanden férekommer i alla delar av Indien dir politiska oroligheter
forekommer . Organisationer f6r minskliga rittigheter hivdar ofta att polisen
forsoker dolja dodsfall efter tortyr eller i samband med f6rsvinnanden genom
att pastd att dodsfallen skett sammandrabbningar mellan vipnade
styrkor/polis och militanter/terrorister.

Sirskilt vanligt 4r forsvinnanden i Jammu och Kashmir. Delstatsgegeringen
meddelade i oktober 2001 att 2250 minniskor rapporterats férsvunna de
senaste sex iren av vilka de flesta skall ha tagit sig till triningsldger i Pakistan.
Ar 2000 uppgav Amnesty att under de senaste 10 4ren fortfarande mellan 700
och 800 fall av forsvinnanden var olésta.

Under viren 2001 uppimirksammades de férsvinnanden som skedde i Punjab
under oroligheterna dir pa 80-talet. En organisation som dgnar sig at att
uppmirksamma denna friga ir The Committee for Coordination of
Disapperarances in Punjab (CCDP). Over 2000 kremeringar av dédade
pastidda sikhiska terrorister utférdes av polisen innan nagon riktig utredning
&ver hur de doétt genomforts. Fallen har undersckts av den federala polisen och
faststillts av hogsta domstolen. Offrens familjer kriver nu ersittning frin
delstatsregeringen i Punjab. Det 4r nu NHRC:s sak att faststilla ersittningen
vilket enligt CCDP gatt alldeles for laingsamt.



3.3. Tortyr eller annan inhuman behandling

Tortyr av fingslade forekommer trots att bekénnelser framtvingade under
tortyr inte fir anvindas som bevis i domstol. Sexuella 6vergrepp och rin av
gripna eller fingslade personer forekommer ocksd. FN:s sarskilda rapportor

om tortyr anser att tortyr anvindes systematiskt i Jammu och Kashmir for att
framkalla bekinnelser och ange andra militanter.

Indien har undertecknat tortyrkonventionen men har 4nnu inte ratificerat den.

Enligt NHRC hade under 2001 1305 fall av dédsfall i fingelser rapporterats.
Detta var en 6kning med 38 fall jamf6rt med dret innan. Sikerhetsstyrkorna
har inte skyldighet att rapportera dédsfall for personer som tagits i férvar vare
sig i Jammu Kashmir eller de nord6stra staterna och gor det inte heller.

3.4. Slaveri eller slaveriliknande former

Tvangsarbete 4r forbjudet i konstitutionen och The Bonded Labour System
Abolition Act frin 1976. Brott mot lagen straffas med upp till tre 4rs fingelse.
Trots detta férekommer det i stora delar av landet. Det handlar ofta om att
betala av en skuld till nigon eller att betala av nigon nira sliktings skuld.
Antalet fall av tvingsarbete 4r svért att uppskatta. Lokala enskilda organisa-
tioner talar om 25 miljoner minniskor varav 5 miljoner barn, medan Human
Rights Watch uppskattar antalet till 40 miljoner varav 15 miljoner barn. Indiska
regetingen rapporterade 1996 att det ér friga om 250 000 personer.

3.5. Forhallande i fingelser och andra slutna anstalter

Dédsfall bland gripna och fingslade personer i4r inte ovanligt. En del av dessa
beror pA att fingarna avlider p g a sjukdomar eller véld frin andra fingar. MR -
grupper hivdar att manga dodas vid tortyr i fingelserna. Vildtikter av intagna
ir ocks vanliga. Enligt National Crime Records Bureau (NCRB) stiger antalet
dodsfall och 6vergrepp kraftigt.

Tihat-fingelset i Delhi 4r 6ként £or sin daliga behandling av fangarna som
yttrar sig i tringa utrymmen, underméliga sanitira férhallanden, délig mat och
overgrepp av personal och medfingar. Tihar har ca 9 000 intagna men 4r bara
byggt for 3 000.

Hela Indien beriknas ha en fingelsepopulation pa 279 000 personer.

4. Dodsstraff

4.1. Do6dsstraffets forekomst

Flera brott ir belagda med dédsstraff enligt indisk lag och antalet brott for
vilka d6dsstraff 4r stadgat som pafoljd utdkades under 1980-talet, t ex for sati
(inkebrinning) och narkotikabrott. Under 2000 meddelade regeringen att man
hade for avsikt att f6resld dodsstraff dven f6r valdtakt.




Flera brott enligt den indiska strafflagen innehaller dédsstraff i straffskalan.
Dessa it framforallt mord, kidnappning och uppror mot regering. Likasa kan
medhjilp och stimpling till dessa brott foranleda dodsstraff. Vidare finns brott
i speciallagar som ir belagda med d6dsstraff, sisom the Army Act, the Air
Force Act, the Navy Act, the Commission of Sati (brudbrinning) Act, the
Narcotics, Drugs and Psychotropics Act, the Explosives Act och the
Inflammable Substances Act. Diremot 4r rin och utpressning inte belagda
med dodsstraff. For att en dédsdom skall kunna utmitas i domstol krivs enligt
flera utslag frin hogsta domstolen att mordet 4r kvalificerat i nigon form, t ex
avseende grymhet, planering antal offer eller att girningsmannen utnyttjande
offrets fortroende, t ex i egenskap av arbetstagare. Man har formulerat denna
tes s att dodsstraffet bara skall utdémas i “rarest of rare cases”.

Det normala straffet f6r mord ir enligt praxis livstids fangelse.

Amnesty International uppskattar att minst 30 ménniskor démdes till doden
under 2001. Hur manga som avrittats ir inte kint. Uppskattningsvis vintar ca
60 personer pa att fa sin dédsdom verkstilld. Indien har inte en entydig
instillning tll dodsstraffet och nationell debatt om doédsstraffets vara eller inte

vara férekommer regelbundet. )

4.2. Dodsstraffets tillimpning ,

Uppskattningsvis ett tjugotal personer avrittas vatje ar i Indien. Talet 4r
osikert eftersom ingen officiell rapportering sker trots uppmaningar frin
Amnesty International och senast av EU i juli 2001 i samband med en sirskild
uppvaktning om dédsstraffet med anledning av faststillandet av dédsdom av
en person som pistitts vara underirig vid brottets begiende.

5. Raussakerhet .

5.1. Domstolasnas sjilvstindighet i forhallande till den exekutiva makten
Indien har ett frin den exekutiva makten sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende och ett vilutvecklat rittssystem. Inte desto mindre finns
exempel p4 hur domstolar paverkats av politiska 6verviganden. Framforallt
vad giller fall som har att gora med "national security”, d v s vanligen
terrorism.

Hogsta domstolens president utser i samrad med sina domarkollegor
kandidater till domarposter och presidenten utser domare. Delstatsregeringarna

utser domare till distriktsdomstolarna.

5.2. Skillnad mellan kvinnors och méns tillging till titsvisendet



Kvinnor och min har formellt lika tillging till rattsvisendet. Diremot har
kvinnor p g a svagare ekonomisk, politisk och social stillning i realiteten
svirare att gora sin sak hord i domstol.

5.3. Straffbarhetsilder
Straffbarhetsldern i Indien ér sju 4r och pojkar kan d6mas som vuxna om de
ar mellan 16 och 18 ar.

5.4. Nationella eller sjilvstindiga institutioner for de minskliga
rédttigheterna

Sedan 1993 finns en nationell kommitté for minskliga rittigheter (National
Human Rights Commission, NHRC) som enligt The Protection of Human
Rights Act med vissa begrinsningar kan utreda pastidda kréinkningar av de
minskliga rittigheterna, intervenera i domstolsirenden som inkluderar
pastiddda brott mot de minskliga rittigheterna, gora Gversyn 6ver huruvida ny
lagstiftning stimmer Gverens med konstitutionen och den internationella
konventionerna p4 MR-omridet som Indien anslutit sig till, samt gora sirskilda
rekommendationer till patlamentet och andra myndigheter och utféra
aktiviteter inom utbildning p4 MR-omridet. NHRC har dock begrinsade
méiligheter att driva enskilda drenden till 4tal sdrskilt vad giller brott begingna
av sikerhetsstyrkorna. Under 2000-2001 mottog kommissionen 71 685 anmil-
ningar rérande brott mot de minskliga rittigheterna. 41 984 av dessa kom fran
den folkrika delstaten Uttar Pradesh.

Det finns ocks4 liknande MR-kommissioner pa delstatsniva, dock inte i alla
stater.

Kommittéer for kastlgsa och stamfolk (National Committé for Scheduled
Castes and Scheduled Ttribes) och en kommitté f6r kvinnofrigor (National
Committé for Women) bildades 1992 liksom en kommitté £6r minoriteter
(National Commission for Minorities). Dessa kommittéer for en ganska
tynande tillvaro och har inte alls varit lika framgangsrika i att driva frigor om
mianskliga rittigheter som NHRC.

5.5. Brister i rittssikerheten - habeas corpus

Det finns inga rapporter om politiska fangar.

Enligt konstitutionen skall en gripen person inom 24 timmar f3 veta vilket
brott han anklagas {or, f3 rittsligt bitride och - under férutsittning att han inte
ir gripen med stod av lag som tilliter preventiva gripanden - f4 komma infér
domstol inom 24 timmar. Den gripne skall informeras om sin ritt att bli slippt
mot borgen sivida han inte anklagas f6r nagot brott som inte tilliter att borgen
utfirdas. Polisen maste ldmna fallet tll 4tal inom 60-90 dagar efter gripandet
och om detta inte sker miste domstolen bifalla borgensyrkandet.




Konstitutionen tilliter sirskilda lagar om preventivt forvar di allmin ordning
eller den nationella sikerheten hotas. The National Security Act (NSA) frin
1980 tilliter tagande i férvar under upp till ett 4r av personer som anses vara
sikerhetsrisker.

Lagen om brottmilsprocesser foreskriver att domstolsférhandlingen skall vara
offentlig i de flesta fall. Undantagen giller om det som behandlas 4r av
sekretesskaraktir eller giller nationell sikerhet eller genomfors med st6d av
nigon sikerhetslag. Domar miste avkunnas offentligt.

Domstolarna ir extremt 6verbelastade vilket innebiér att manga vintar i hikten
och fingelser ibland i 4ratal pa ritteging. 80 % av alla fingslade under 1998
uppgavs vinta pi forsta instillelsen i domstolen. Under 2001 inrittade
regeringen 1734 s k fast-track-courts for att komma tillritta med alla brottmals-
fall (23 miljoner fall) som dnnu efter tva 4r inte avgjorts. Regeringen beriknar
att 180 000 av dessa avser fall dir personerna sitter hiktade.

6. Personlig frihet

6.1. Godtyckliga frihetsberfvanden
Regeringen inforde under sent attiotal ett antal sikerhetslagar i syfte att komma
till ritta med olika sjilvstindighetsrorelser i olika delar av landet, framforallt
Jammu och Kashmir. Dessa lagar tillimpas flitigt for att gripa misstinkta
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orosstiftare. Kinnetecknade for dem i4r att de har ligre krav pa bevisning for
att f4 en person falld for brott.

Den mest kiinda lagen 4r TADA (Terrorist and Disruptive Activities Act) som
upphérde att gilla 1995. Trots detta sitter fortfarande tusentals minniskor som
démts enligt lagen i fingelse anklagade f6r brott mot lagen. 1997 beslutade
regeringen att varje sidant fall skulle undersokas. Fa har dock hittills slippts
som en foljd av detta.

Den nya antiterroristlagen, Prevention of Terrorism Act (POTA) kritiserades
hiftigt av bl a NHRC. Man menade att det nya férslaget inte innebir nigon
forbattring ur MR-synpunkt jamfort med TADA. Lagen innebir dven att
journalister kan tvingas avsl6ja information om terrorister. Om journalisten
vagrar kan hon/han sjilv domas for brott mot lagen.

Foérutom att bestraffa terroristhandlingar ger lagen ritt till avlyssning och
beslag av egendom, inklusive finansiella medel samt ger méjlighet till
inrittande av specialdomstolar.

Aven om férordningen innehiller en mangd rittsmedel etc for att skydda den
enskilda mot 6vergrepp kan man ju av erfarenhet siga att implementeringen av



indisk lagstiftning, sirskilt av polis p4 lokal nivi, limnar mycket i dvrigt att
onska. Detta kan innebira att de mojligheter att presentera bevisning i form av
erkinnande som givits i samband med gripande av misstinkta Litt kan
missbrukas. Detta sirskilt i ljuset av att den indiska polisen i hog grad atnjuter
straffrihet for Gvergrepp mot enskilda i sin tjansteutévning, och sirskilt om det
handlar om Gvergrepp som gjort i samband med bekimpning av terrorism.

Samma dag som presidentdekretet (POTO) forvandlades till lag efter att ha
godkiints av parlamentet, den 26 mars 2002, anholls den kashmiriske ledaren
for Hurriyat Conference, Yasin Malik, med stéd POTA, anklagad for att tagit
emot pengar som hirrérande frin terrorhandlingar. Yasin slipptes som en
good will gest av den nya delstatsregeringen i Jammu Kashmir den 11
november 2002. Flera andra personer, bl a ledare f6r den tamilska organisa-
tionen LTTE, har sedan dess anhillits enligt POTA.. Konstitutionen tilliter
lagar som ger riitt att gripa ménniskor i syfte att f6rebygga brott (preventive

detention laws) om en nationella sikerheten eller allmin ordning hotas. En
minniska kan héllas i forvar i upp till tre minader med st6d av artikel 2 i
konstitutionen under sidana lagar utan dom.

Enligt NSA (the National Security Act) fran 1980 tillats fingslande av *
minniskor, i alla delar av landet utom Jammu och Kashmir, som déms som
sikerhetsrisker i upp dll ett 4r. Enligt regeringen holls 1997 1163 personer
faingna med st6d av denna lag. :

Over hilften av dem som hills fingna i Jammu och Kashmir gér det med stod
av PSA (the Jammu and Kashmir Public Safety Act), som 4r motsvarigheten till
NSA f6r denna delstat.

6.2. Inrikes- eller utreserestriktioner
Regeringen tillimpar inte utvisning av sina egna medborgare ochi man kan

emigrera utan restriktioner.

Medborgarna kan rora sig fritt i landet med undantag f6r omridet i nordést dir
flera delstater 4r betecknade som “restricted areas”. Enligt passlagen frin 1967
kan man vigras pass om man misstinks komma att bedriva verksamhet
utomlands som skadar Indiens suverinitet och integritet. Pass kan vanligen f3s
utan mutor men kan ta lang tid varf6r det inte 4r ovanligt att man betalar nigot
for att processen skall g lite snabbare.

7. Suaffrihet

Straffrihet foreligger f6r medlemmar av polis och sikerhetsstyrkorna enligt
flera speciallagar. Nyligen har regeringen férklarat att man vill utéka denna
frihet i syfte att mer effektivt kunna bekimpa terrorism och militanta
sjalvstindighetsgrupper.




8. Ytirande- och mediafrihet mm

Yttrandefriheten 4r grundlagsskyddad men regeringen kan férbjuda publikation
av “kiinsligt” material med stdd av the Official Secrets Act och man har ijbland
tillimpat denna lag ganska vidstrickt. Trots detta dverlimnade regeringen 2002
ett forslag till parlamentet om allminhetens ritt till insyn (the Right to
Information Bill) som innebir utokade méjligheter f6r allminheten att f2
information om hur regeringen arbetar och information om individer, t ex nir
nigon atresterats av polisen. Det finns liknande lagar pi delstatsniva.

Media drar sig inte for att kritisera regeringen och att patala brott mot
minskliga rittigheter. Under 2001 var den stora skandalen den s k Tehelka-
affiren dir journalister med dolda kameror erbjod hoga arméofficerare och
andra forsvarsministern nirstdende personer mutor, vilket fick till f6ljd att
denne tillsammans med andra utpekade personer fick avgi. Nir det senare
under 4ret avslSjades att Tehelka férsokt anvinda sig av prostituerade {or att
kompromettera hgt uppsatta personer ledde detta i stillet till en debatt om var
grinsen for god journalistisk etik ligger.

Det finns ett genom lag upprittat pressrid (the Press Council of India) som
bestir av journalister, utgivare, akademiker och politiker. Ordféranden utses av
regeringen. Syftet 4r att media skall verka sjilvreglerande vad giller journalistisk
etik och uppférande. Detta innebir t ex att inte publicera material som upp-
manar till vild mellan olika kaster eller etniska grupper. Réidet kan inte vidta
nagra rittsliga dtgirder men publicerar sin kritik av utpekade medier.

Overgrepp mot journalister forekommer dock, sirskilt i omraden dér civila
oroligheter forekommer. Inte sillan 4r lokala makthavare eller polis inblandade
i dessa. Inte sillan hotas journalister av olika partier eller militanta sjilv-
stindighetsrorelser eller den organiserade brottsligheten, vilket kan leda till
sjalvcensur. -
Regeringen har en lista pa bcker som inte fir importeras eftersom de anses
kunna leda till vild mellan folkgruppet (communal violence). Ett exempel pa
en sidan bok dr Salman Rusdhies Satansverserna.

Regeringen hindrar inte utnyttjandet av Internet.

Filmer genomgir censurprdvning innan de far visas pa biograferna. Inte sillan
leder vissa kontroversiella filmer till att vissa grupper iscensitter ofta ganska
valdsamma protester i och utanf6r biografsalonger. T ex vickte filmerna
“Water” och “Fire” hindunationalisternas vrede dirfér att de beskrev dnkors
levnadsforhillanden respektive en lesbisk relation och betraktades som anti-
hinduiska. Detta riskerar leda till sjalvcensur hos filmindustrin.
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9. De politiska institutionerna

9.1. Pluralism och flerpartisystem

Indien ir en parlamentarisk demokrati och brukar kallas virldens storsta
demokrati och de demokratiska institutionerna stir i 6verensstimmelse med
konstitutionella reglerna. Trots detta forekommer lokalt maktmissbruk,
korruption, nepotism etc. Premidrministern Atal Bihari Vajpayee vars Bharaiya
Janata Party (BJP) leder en regeringskoalition med ett stort antal partier som
kotn till makten efter valen i oktober 1999.

Parlamentsvalen halls var femte 4r sivida inte parlamentet upploses tidigare.
Delstatsregeringarna viljs med regelbundna intervaller med undantag f6r de
stater som stills under President’s Rule, d v s dr direkt understillda central-
regeringen. Detta sker nir delstatsregeringen forklarats oférmégen att hantera
situationen i delstaten, t ex p g a sikerhetssituationen.

Politiska val innebir ofta upplopp och oroligheter varfor militiren ofta maste
inkallas fér att uppritta lugn och ordning vid vallokaler och politiska méten
som f6regir valet.

&
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Valen i Kashmir genomférdes i september/oktober 2002 och ledde till att det
parti som styrt delstaten de senaste 40 4ren avsattes och att en koalition mellan
tva oppositionspartier vertog makten. Trots 4tt minga minniskor dodades
under valen var valdeltagandet hogre 4n férvintat och valen genomférdes
savitt man kan bedéma pa ett rimligt korrekt sitt.

Sedan forra &r pagir en kampanj f6r att tillforsikra kvinnor en tredjedel av
platserna i patlamentet. Forslaget har 4nnu inte vunnit majoritet i parlamentet.
I patlamentet it f n 67 kvinnor av de 790 ledaméterna kvinnor, vilket 4r ca 8 %
av patlamentarikerna. Sju av regeringens 68 medlemmar ir kvinrtor.

Oppositionen leds av kongresspartiet som ju varit i regeringsstillning under
storre delen av tiden sedan sjilvstindigheten. Det indiska politiska livet bade
p4 nationell sévil som delstatsnivi 4r livligt och fungerar vanligen i god
demokratisk anda. Dock férekommer en hel del tveksamma affirer dir
petsoner i maktstillning utnyttjar sin stillning eller férséker skada politiska
motstindare pa olaglig vig och en hel del korruption och nepotism fére-
kommer. Detta diskuteras och debatteras dock oppet i media och p4 annat och
villar ofta demonstrationer och andra publika missnéjesyttringar.

9.2. Politiska institutionernas maktrelation och maktbalans
Indien 4r en patlamentarisk demokrati. Regeringen leds av en premidrminister
med parlamentets stéd.
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Domstolsvisendet it sjilvstindigt i forhédllande till den exekutiva makten.
Indien ir en federal stat med 28 delstater och sju territorier. Delstaterna har
huvudansvaret fér att uppritthilla lag och ordning men centralregeringen
tillhandahéller rd och kan ge stod genom anvindandet av paramilitira trupper.
De paramilitira styrkorna liksom sikerhets- och informationsbyrier och den
nationella polisstyrkan lyder under inrikesministern. De vipnade styrkorna
lyder under civil administration.

Parlamentet bestir av tv kamrar, folkkammaren, Lok Sabha, med 545
ledaméter och senaten, Lok Rajhya, med 245 ledaméter.

Statséverhuvud ér presidenten, som inte ir regeringschef men har ritt att
tillgripa vissa 4tgirder under sirskilda och speciella férhallanden d landet é4r
ktis (special emergency powers).

Sedan 1992 har en decentraliseringsprocess inletts som innebir att delstats-
regeringarnas ansvar for ekonomisk utveckling och sociala frigor dverforts il
s k Panchayati Raj institutioner och Urban Local Bodies. F6r nirvarande finns
tre miljoner valda panchayat foretridare pa distrikts-, block- och bynivi.
Processen att 6verfora makten till dessa lokala institutioner gar olika spabbt i
olika delstater, i t ex Kerala har 60 % av det ansvar som tidigare lag pi
delstatsregeringen nu 6verforts till de lokala institutionerna. Problemet f6r
dessa lokala institutioner it ofta att de vare sig har tillricklig kapacitet att klara
av sina uppgifter eller far tillrickliga resurser frin delstatsregeringen for att
klara sina uppdrag.

9.3. Korruption

Kotruptionen ir utbredd pa alla nivaer i samhiillet. Transparency International
har satt Indien pa 22:a plats 6ver virldens mest korrupta linder. I en
undersokning genomférd av Centre for Media Studies under 2001 medger 48
% av de tllfrdgade att de nigon ging givit mutor till ndgon officiell funktionir,
t ex for att f4 korkort, pass eller telefonabonnemang. Affirsmin och egna
foretagare utgjorde en storre grupp bland dem som gav mutor. Férsok att
stivja detta, t ex genom att infora regler om att parlamentsledaméoter méste
redovisa sina inkomster och tillgingar har foreslagits.

Hégsta domstolens ordférande uttalade i borjan av 2002 att 20 % av
domarkéren ir korrupt och menade att det var svart att gora nagot at detta
eftersom det 4r en mycket omstindlig procedur att avsitta en domare.
Domarna sjilva har kraftigt motsatt sig regeringens forslag pé att uppritta en
kommission som skulle kunna prova tillsittningar, forflyttningar och
avsittningar av domare. Det angivna skilet 4r att detta skulle inskrinka
domarnas sjilvstindighet gentemot den exekutiva makten.
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10. Ritten till arbete och relaterade fragor

10.1. Diskriminering i arbetslivet

Arbetslivet i Indien #r ofta stratifierat si att olika kaster 4gnar sig 4t specifika
arbetsuppgifter. Det ir dirfor svirt att tala om diskriminering. Om man vill
generalisera kan man siga att enklare arbetsuppgifter innebir ligre kast, eller
tvirtom.

10.2. Arbetsforhallandena

Enligt konstitutionen skall regeringen tillforsikra arbetstagarna bl a skilig lon
och andra arbetsvillkor liksom arbetsférhillanden som innebir ett “anstindigt
liv’ med méjligheter att kunna njuta av fritid och kulturella méojligheter. Det
finns ett antal lagar som reglerar minimiléner, arbetstider, sikerhet pa arbets-
platsen etc. Problemet 4r att &ver 90 % av dem som arbetar tillh6r den
informella sektorn och dirfér inte ticks in av befintlig arbetsmarknads-
lagstiftning och inte heller 4r engagerade i fackforeningar.

Efterlevnaden av lagarna ir dilig, och sikerhets- och hilsoliget pa olika
arbetsplatser vatrierar mycket. Resurserna hos centralregeringen och i *
delstaterna vad giller arbetsplatsinspektioner bedéms dock som adekvata och
domstolarna har alltmer botjat ta upp mél om arbetsskador. Arbetsplatsolyckor
forekommer ofta. Den kemiska industrin 4r den vanligast drabbade. Andra
omriden ir gruv- och oljeindustrin. Enligt kolministeriet dédades 1200
personer i gruvor och oljefilt mellan 1995 och 1999 och 300 skadades under

samma tidsperiod i gruvolyckor. Illegal gruvverksamhet ir vanlig.

I ett avgdrande i hogsta domstolen 1992 faststilldes att alla arbetsgivare skall
§itta upp organisation f6r att kunna ta emot klagomal om sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen. Flera NGOs konstaterade 2001 att efter fem & hade bara 9 %
av arbetsgivarna foljt detta utslag.

10.3. Skiliga I6ner och arbetstider

Det finns faststillda minimiléner som vatierar f6r olika delstater och for olika
sektorer. Men som ovan nimnts atbetar ju de flesta inom den informella
sektorn och ticks darfor inte in av detta.

Enligt lag skall arbetstiden vara 8 timmar per dag och 48 timmar per vecka.
Detta tillimpas vanligen i den moderna industrisektorn men inte i 4ldre och
traditionellare industriella verksamheter.

10.4. Fack{Greningar
Foreningsfrihet foreligger enligt konstitutionen och arbetstagare kan etablera
fackforeningar utan att sdka nigon offentligt godkinnande. Man raknar med
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att landet har ca 400 miljoner aktiva arbetstagare varav 30 miljoner arbetar i
den formella sektorn. Av den iterstiende andelen arbetar de flesta inom
jordbruket eller den informella sektorn vanligen inom urbana omriden.
Uppskattningsvis 13-15 miljoner arbetstagare ir anslutna till olika
fackféreningen varav metparten bedoms tillhora den formella sektorn.

Det finns strejkritt, som ofta tillimpas av fackféreningarna. Anstillda inom
den offentliga sektorn har begrinsad strejkritt p g a att de har samhillsbérande
funktioner. Offentligt anstillda kan inte strejka utan 14 dagars f6rvarning.

Regeringen har ritt att under vissa forhillanden férbjuda strejker eller att kalla
parterna till medling inom vissa samhillsviktiga sektorer. Enligt arbets-
marknadsministeriet holls 127 strejker och lockouter under 2000 vilket ber6rde
nirmare 40 000 arbetstagare. Kollektiva forhandlingar ér tillitet och 4r den
vanliga metoden att faststilla 16ner och 16sa arbetsmarknadskonflikter. Det kan
noteras att Indien inte ratificerat nigondera av ILO:s centrala konventioner om
organisationsfriheten och ritten att férhandla kollektivt (nr 87 och 98).

10.5. Tvangsarbete

Trots att bade konstitutionen och speciallagar forbjuder tvingsarbete (bonded
labour) ir dess forekomst omfattande. Lagarnas efterlevnad varierar mycket
fran delstat till delstat. Atbetsplatsinspektorerna i delstaterna 4r Gversallade
med arbetsuppgifter. Ofta fir dessa inte tillriekligt stod frin politikerna till
vilka minga arbetsgivare har nira kontakter. Vissa enskilda organisationer

beriknar att 5-40 miljoner minniskor, varav ménga ir barn, arbetar under
slaveriliknande foérhillanden.

Tvangsarbete uppstir ofta som ett resultat av ett kontraktuellt f6rhallande dir
arbetaren sjilv tar eller drver annans skuld till en penninglénare/arbetsgivare.
Delstatsregeringarna tillhandahéller ett ekonomiskt bidrag fér rehabilitering av
de arbetare som kommit ur tvingsarbete.

Arbetsforhillanden £6r ménga hustjdnare och barn 4r si svéra att de kan
betraktas som tvingsarbete. Minga barn sinds hemifran till t ex mattindustrin,
som sigs sysselsitta ca 300 000 dirfor att fordldrarna inte har rid att forsérja
dem.

Indien har ratificerat en av ILO:s tvi tvingsarbeteskonventioner (nr 29).

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsosektorns andel av statens totala budget uppskattas till en procent (1 %) av
BNP vilket anses vara mycket lig internationellt sett, ocksa i jimforelse med
andra u-linder.
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Tillgingen till grundliggande hilsovard motsvarar inte behoven. Standarden 4r
ocksi lag sirskilt betriffande sjukvard pa landsbygden.

12. Ritten till utbildning

Ungefir 6 % av den federala budgeten spenderas p4 utbildning. Delstaterna
spenderar ocksi medel pa utbildning men nagra korrekta uppgifter finns inte.
UNDP har uppskattat att Indien som helhet satsar motsvarande 3,7 % av sin
BNP pa utbildning.

Regeringen tillhandahiller i teotin obligatorisk, kostnadsfri och allmin
grundliggande skolging men i verkligheten gir lite mer 4n hiften av alla bamn
mellan 5 och 14 4r i skolan. Regeringen lade under 2001 fram ett forslag infor
parlamentet om allmin skolging,

Flickor och pojkar har formellt samma ritt till utbildning men enligt UNDP
berdknas 59 % av alla pojkar gi i skolan medan bara 38 % av flickorna gor det.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Villkoren varierar oerhért mellan olika samhillsklasser och mellan olika delar
av landet. I Indien finns en vixande medelklass som bestér av uppskattningsvis
150-200 miljoner minniskor samtidigt som uppskattningsvis 260 miljoner
minniskor lever under det officiella fattigdomsstrecket.

En stor del av befolkningen lever i misir i fattiga landsbyar, i stidernas
slumomriden eller utan fast hemvist sovande pé gatan eller migrerande mellan
olika tillfalliga arbeten, t ex vigbyggen. De har brist pa sjukvérd, utbildning och

rent vatten.

Ojimlikheterna i sambhillet torde inte minst bero pé kastsystemet i kombina-
tion med den allminna utvecklingsnivéin i landet. Flera regeringar har visat

ambitioner att ritta till problemen, men i praktiken har fa regeringar visat
nigon stérre handlingskraft att verkligen vidta de drastiska dtgérder som krivs
t ex genom en forindring av skattesystemet vilket skulle drabba de rika och
inflytelserika.

Kvinnor far, liksom i alla linder oavsett utvecklingsniva, simre tillgang tll
hilsovard, tjinar mindte, arbetar mer och har mindre politiskt och ekonomiskt
inflytande 4n mian.

OLIEA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning
14.1. Allmznt
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CEDAW-kommittén rekommenderade Indien i samband med att man lade
fram sin rappott i januari 2000, att reformera de olika familjelagar som giller
for olika religioner eftersom regeringens ovilja att indra och homogenisera
familjeritten konserverar stereotypa konsmonster som diskriminerar kvinnor.
Vidare uppmanades Indien att infora registrering av fédslar och ingingna
iktenskap vilket skulle var ett medel for att kunna bekéimpa handel med kvin-
nor och barn, barnarbete och barniktenskap. Samtidigt vilkomnade kommit-
tén att regeringen infort lagstiftning som férbjuder aborter p g a kénstillhorig-
het.

14.2. S#rskilda krdnkningar som drabbar kvinnor

V3ld mot kvinnor 4r utbrett och ofta socialt accepterat. Enligt en undersokning
i Uttar Pradesh frin 1996 uppgav 30 % av minnen att de slog sina fruar. 56 %
av tillfrigade kvinnor ansig att det var i sin ordning om mannen slog sin fru
under vissa omstindigheter. I mars 2002 antog parlamentet en lag mot kvinno-
misshandel (domestic violence). Kritiker, sirskilt kvinnoorganisationer, menar
att lagen de facto legaliserar visst vild mot kvinnor eftersom vildet méste vara
kvalificerat i férhillande tll "vanlig" misshandel. Det maste visas att miss-
handeln férekommit regelmissig och den drabbades livssituation skall ha blivit
elindig. Enligt domstolsvisendets egen statistik frin 1999 lig 142 000 4tal mot
min och sliktingar som anklagats for denna typ av vald vilande i vintan pé
process och dom.

Konsbestimda aborter eller dédande av flickebarn blir allt vanligare. 2001 gick
det bara 933 flickor p4 1000 pojkar i ldersgruppen 0-6 ar. 1992 var relationen
945 flickor pi 1000 pojkar.

Dédsfall som en foljd av systemet med hemgift (s k dowry deaths) ir ett all-
varligt problem vilket fitt stor uppmirksamhet i samhillsdebatten. Dessa 4r
ofta en foljd av att mannen och hans familj, till vilken den nygifta bruden
flyttar, inte ir n6jd med hemgiftens storlek. Dodsfallen maskeras inte sillan
som koksolyckor eller sjilvmord. Under 1998 intriffade enligt den officiella
statistiken 6 917 dowry deaths. Morkertalet bedéms som stort.

Enligt en lagindring 1996 finns en presumtion fér att mannen eller hans
sliktingar 4r skyldiga till mord om en kvinna dott i hemmet inom sju 4r efter
giftermailet under fSrutsittning att man kan bevisa att kvinnan trakasserats av
mannen/familjen.

En annan foreteelse, som ir ovanlig men fortfarande férekommer pa den
fattiga indiska landsbygden, ér dnkebrinning (sati) dir 4nkan, i en akt som
anses visa pi beundrande lojalitet och kirlek, kastar sig pa mannens likbal.
Detta sker dock inte alltid frivilligt utan hon “hjilps” ofta till detta av mannens
sliktingar. Satl 4r straffbelagt enligt the Sati Prevention Act.
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En annan sed ir att tilligna hinduiska gudar eller tempel unga flickor s k
“servants of god”, devadasis. Detta férekommer frimst i Andra Pradesh och
Karnataka. Dessa flickor 4r vanligen kastlosa och tas frin sina familjer och
placeras i tempel dir de ofta utnyttjas sexuellt av prister och hogkastiga
hinduer. Nir de nir puberteten hamnar dessa flickor ofta i prostitution.

14.3. Politiskt och ekonomiskt inflytande

Kvinnor har enligt lag samma politiska rittigheter som min. I de lokala
Panchayat Raj institutionerna har kvinnor givits en tredjedels representation.
Parlamentet har innu inte lyckats genomf6ra detta for egen del.

Enligt hinduisk arvslag har kvinnot samma arvsritt som sina bréder men i
praktiken far gifta dottrar sillan del av arvet. Enligt islamisk lag har kvinnan
arvsritt men arvslotten ir bara hilften si stor som hennes broders.

Bland manga stamfolk har kvinnor inte ritt att iga mark. A andra sidan finns
andra stamfolk som béde tilliter detta och en kvinna att ha flera dkta min, som
i Ladakh och Meghalaya.

14.4. Skadliga traditioner
Koénsstympning eller andra skadliga ingrepp férekommer inte savitt 4r kint.

Hedersmord som begtepp ir inte okint. Om t ex en flicka umgas med en
pojke frin en annan religion eller kast eller av nigon annan anledning inte
accepteras av flickans familj fdrekommer det att hon, ibland 4ven pojken,
mordas av deras familjer for att de inte lytt familjen och brutit mot samhillets
regler. Handlingen 4r natutligtvis att betrakta som mord och ir straffbar enligt
indisk lag. Detta 4r vanligast p landsbygden och i norra delarna av landet. En
flicka forvintas lyda sina forildrar och gifta sig med den pojke $om familjen
valt 4t henne eller om hon valt honom sjilv, vilket blir allt vanligare, att pojken

i vart fall accepteras av hennes familj.

14.5. Handel med kvinnor

Indien ir bide rekryteringsomride, transiteringspunkt och destination for
handel med kvinnot. 1986 instiftades en lag mot handel med kvinnor och barn
(the Prevention of Immoral Trafficking Act -PITA). Lagen innehiller bide
straff £6r brott mot férbudet mot handeln med kvinnor och barn men fére-
skriver ocksé hur kvinnor skall rehabiliteras till ett nytt liv.

Over tvi miljon kvinnor beriknas arbeta inom sexindustrin varav ungefir en
fjirdedel beriknas vara undetiriga. Kvinnor och bam rekryteras ofta frin
fattigare omriden till stérre stider och ménga barn rekryteras frin Nepal till
bordeller framférallt i Mumbai och Kolkata. Organiserad brottslighet 4r ofta
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inblandad i denna handel, vilken ir sirskilt vanlig i Mumbai vilket kan f6rklara
det stora antalet prostituerade dir.

Kvinnorna luras ofta med 16ften om arbete eller dktenskap. Kidnappningar av
kvinnor forekommer ocksa. Problemet f6rsvaras av att minga kvinnor ir
outbildade och fattiga och av den utbredda korruptionen inom polisen.

15. Barnens rittigheter

15.1. Asgieder for efteflevnad av bamkonventionen

Regeringen har etablerat en “Department for Education and Literacy” som
skall arbeta for allmin, kostnadsfri och obligatorisk grundliggande skolging.

Konventionen har dock en oklar rittslig stillning i den nationella rittssystemet
och inte mycket har gjorts for att se till att federal, delstatlig och inte minst de
religitsa lagarna (s k personal status law) anpassas till Indiens Atagande enligt
konventionen.

Indien forsta rapport enligt konventionen presenterades i februari 2000.

15.2. Gatubarn, barnprostitution, barnarbete, barnhandel :

Barn behandlas illa inte bara inom den privata sfiren utan ocksi inom den
offentliga. De utsitts for évergrepp av vuxna pé olika sitt, av anhdriga, polisen,
militdren, arbetsgivare etc. "

Gatubarn forekommer och de dr sirskilt utsatta f6r vald och 6vergrepp.
Ungefir 500 000 barn beriknas leva och arbeta p4 gatorna i Indiens stider.

Antalet barnarbetare uppskattas till mellan 17 och 115 miljoner, beroende pa
vilken definition som anvinds. Enligt ILO:s berikning uppgir siffran till 44
miljoner. Barnarbete forekommer framférallt inom jordbruket, uppskattnings-
vis 80 % av alla barnarbetare itetfinns dir, och resten inom mattindustrin,
skofabriker etc. Manga barn arbetar ocksé som tjinare och barn arbetar ocksa
inom hilsovadlig industri sisom gruvor. Regeringen har olika program i
samarbete med bl a UNICEF och ILO for att frigora och rehabilitera barn fran
tvangsliknande arbete.

15.3. Sexuell exploatering av bam
Barnprostitution och handel med kvinnor och barn ir omfattande. (se ovan
under kvinnohandel)

15.4. Rekryteringsaldes till de vipnade styrkorna/deltagande i vipnade
konfliktes

Indien har ingen allman virnplikt utan en yrkesarmé. Rekrytering av barn till
de vipnade styrkorna tros inte fétekomma.
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Dock ir det inte ovanligt med 14-16-aringar bland de vipnade militant-
grupperna.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiGsa minoriteter)
urbefolkning m fl) -

Indien 4r enligt sin konstitution en sekulir stat och det finns ett stort antal lagar
som syftar till att skydda olika minoriteters rittigheter och att motverka
diskriminering. Trots detta férekommer omfattande diskriminering av kvinnor,
handikappade, ligkastiga, kastlosa, stamfolk och religisa minoriteter.

Over 200 miljoner indier anses tillhéra de kastlésa (daliterna). De diskrimineras
p olika sitt sarskilt pd landsbygden och i simre utvecklade delar av Indien. De
fir t ex inte komma i kontakt med det 6vriga samhillet. De bor vanligtvis i en
avskild del av byn och fir inte himta sitt vatten ur byns gemensamma brunn

eller besoka templet eller beréra manniskor frin andra kaster. De har vanligtvis
enklare och smutsigare arbeten. Fortfarande férekommer det att de férvintas
utféra tjinster utan betalning 4t hogkastiga. Regeringen har infért kvoterings-
system for kastlésa och ligkastiga i syfte att dessa skall f2 tillging till hogre
utbildning och arbeten inom den offentliga sektorn. Detta har vickt mycket
kritik, sarskilt bland konservativa hindunationalistiska kretsar som ofta bestir
av minniskor frin de hogre kasterna. I delar av landet f6rekommer regelritta
kastkrig (Bihar, Andra Pradesh) dér de kastl6sa har anslutit sig till maoistiska
upprorstorelser som himnas pa rika hogkastiga jordigare som sin tur skaffat
sig privatarméer som utfér himndaktioner mot daliter. Manga daliter, sirskilt
kvinnor, straffas av hogkastiga genom offentlig skindningar, valdtikter eller
mord. Olika stamfolk utsitts for liknande behandling.

Fran tid till annan utsitts religiésa minoriteter - sirskilt muslimer som utgér ca
150 miljoner av Indiens en miljard méinniskor - f6r angrepp, ofta av vildsamt

slag. En stindig killa till oro 4r de moskéer som under mogulerrfa tid byggdes
pa platser dir det tidigare sttt hindutempel eller varit heliga hinduiska platser.
Det mest kinda fallet 4r Ayodya, men ocksi Mathura dir en moské byggts
6ver den krypta dir Lord Krishna ségs ha fotts dr féremal for hot om
forstorelse.

Under viren och férsommaren 2002 forekom omfattande 6vergrepp mot
framforallt muslimer i delstaten Gujarat som en foljd av att ett femtiotal
hindunationalistiska sympatisérer brints levande i en tdgvagn i staden Godhra.
Uppskattningsvis ett tusen personer, inklusive kvinnor och barn, dédades i de
paféljande upploppen och himndaktionerna. Omkring 100 000 personer
limnade sina hem och tog sin tillflykt till liger upprittade av myndigheterna.
Minga hem, egendom, f6retag och
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butiker brindes och forstérdes. NHRC, media, NGOs och omvirlden
kritiserade framforallt delstatsregeringen for att inte tillrdckligt kraftfullt ha
forsokt fa slut pa blodbadet.

Det férekommer att kristna missiondrer hotas, trakasseras och misshandlas
eftersom omvindelse till kristendomen ses som ett hot mot hinduismen och
dirmed den indiska nationen enligt vissa hindunationalister. Inte sillan utgors
de omvinda nimligen av ligkastiga eller kastlsa vilka efter omvindelsen
vigrar finna sig i kastsystemet. I flera delstater, senast i Tamil Nadu i oktober
2002, har delstatsregeringen foreslagit lagstiftning som gor det olagligt att
omvinda minniskor.

Ceremonier dir hinduiska daliter omvint sig till buddhismen en masse har
ocksa férekommet som protest mot den diskriminering de anser sig drabbade
av.

EU uppmanade 2001 Indien att piskynda anstringningar for att genomf6ra
sina tidigare 4taganden om att skydda de religiésa minoriteternas rittigheter.

17. Homosexuellas situation
Homosexualitet ir inte accepterat i samhillet och homosexuella handlingar ar
straffbara enligt indisk strafflag.

I slutet av 2001 anhingiggjorde the Naz foundation, en NGO som ir verksam
for att férebygga och forhindra spridningen av AIDS och HIV, ett mal i Delhis
High Court dir man menade att den aktuella strafflagstiftningen stred mot
grundlagen. Naz foundation menade att homosexuella regelmissigt trakasseras
och diskrimineras av myndigheterna och att till och med AIDS-organisationer
far svirt att arbeta eftersom man pastis genom sin verksamhet uppmuntra tll
straffbara handlingar. Detta gor det svirt for dessa organisationer att arbeta.

=

18. Flyktingars rittigheter

18.1. AllmZnt

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar lagstiftning pa
flyktingomridet. Begreppet flykting, asyl etc saknas silunda inom det indiska
rittssystemet. Trots detta har Indien ett betydande antal flyktingar, upp-
skattningsvis ca 300 000 personer. De kommer frimst frin nirliggande linder
sisom Afghanistan, Tibet, Burma och Sri Lanka men ocksa hir finns ocksi
iranier, irakier, somalier, etiopier och eritreaner.

18.2. Flyktingssituationen

Indien har accepterat vissa flyktinggrupper och accepterar att de stannar i
landet s3 linge det tjinar Indiens intressen ur uttikes- och sikerhetspolitisk
synvinkel. Den flyktinggrupp som 4tnjuter den bista behandlingen ar
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tibetanerna. UNHCR har en prekir stillning i Indien och har inte stillning som
internationell organisation utan verkar inom ramen fér UNDP.

18.3. Ombhindertagande av flyktingar

I vissa delar av landet finns flyktinglidger, t ex i Tamil Nadu dir tamilska
flyktingar frin Sti Lanka visats eller i nordost dir burmesiska flyktingar finns.
Annars bor flyktingarna i allméinhet i de storre stiderna. Regeringen bistér inte
dessa flyktingar utan de fir klara sig sjilva. Ofta har de dock ritt till sjukvard
och undervisning f6r sina barn sisom andra indier.

18.4. Intemnflyktingar
Indien har ett inte obetydligt antal internflyktingar som av MR-organisationer

uppskattas till ca 500 000. De flesta av dem har flytt oroligheterna i de nord-
Ostra delarna av landet (mellan 170 000 och 230 000) men ménga hinduiska
pandits och sikher har ockss flytt Jammu och Kashmir (ca 350 000 samman-
lagt). Efter upploppen i Gujarat samlades omkring 100 000 manniskor i lager
for att undkomma forfoljelsen.

19. Funktionshindrades situation

Funktionshindrade har en mycket svir situation. Deras antal beriknas £ill ca 60
miljoner varav méinga 4r barn. Forutom att de inte 4r socialt accepterade s
satsar regeringen mycket lite resutser pa dem. Frivilligorganisationer skoter
mycket av den omvérdnad, rehabilitering och'stéd som annars den offentliga
sektorn skulle sti f61. De finns fi institutioner och de som finns ir ofta kraftigt

6verbelagda och saknar resurser.

Under 2001 har media uppmirksammat de mentalsjuka som av sina sliktingar
tas till olika tempelomraden for att botas. Vanligen tas mentalsjuka hand av
sina familjer men ibland blir de s3 vildsamma eller pa annat sitt svara att

hantera - lugnande psykofarmaka ir ju inte tllgingligt p4 sammi sitt som i vist
- att familjen tar dem till ett tempel eller helig plats dir man tror att de kan
botas. Ibland &verges de dir av familjen. Flera fall har f6rekommit déir mental-
sjuka omkommit p g 2 bristande omvérdnad i sidana tempel eller genom
olyckor t ex eldsvador.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer for minskliga rattigheter

Konstitutionen tillférsikrar medborgarna ritten att bilda féreningar. En stor
mingd lokala organisationer arbetar med fragor rorande de minskliga
rittigheterna.

For att kunna verka i Indien mdste varje organisation vara registrerad och far
inte ta emot donationer frin utlandet utan offentlig insyn. Detta innebér
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naturligtvis ocks3 en risk for offentlig kontroll, vilket dérfor kritiserats av MR-
organisationer. Organisationerna fir dock i allminhet publicera sitt material
utan inblandning frin myndigheterna.

Samhillelig debatt i media och pa annat sitt, t ex genom seminarier, kring
fragor rorande minskliga rittigheter férekommer i stor omfattning. Varje dag
kan man i tidningar lsa om brott mot de ménskliga rittigheterna och krav pa
atgirder frin regeringens sida. Nagon nimnvird dialog férekommer dock inte
mellan regeringen och MR-organisationerna. Diremot foreligger dialog mellan
det av regeringen etablerade NHRC och olika organisationer som arbetar med
minskliga rittigheter.

Under senare tid har representanter for utlindska MR-organisationer vigrats
visum till Indien eller i vissa fall orimligt linga handlidggningstider, vissa fall tv
ir. Ett sadant exempel ir Amnesty International som 6nskade beséka Gujarat
for att utreda oroligheterna och véldet under viren 2002.

I juli 2001 faststillde hogsta domstolen en order frin inrikesministern om att
enskilda organisationer miste ha inrikesministeriets tillstind for att hilla
internationella méten om imnet gillde politik, religion, eftersatta grupper eller
minskliga rittigheter.
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