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Baggrund for missionen -

Udlandingestyrelsen har i perioden 1997 og 1998 modtaget godt 100 ansggninger om asyl fra bu-
rundiske statsborgere. Det har samtidig veret vanskeligt og langsommeligt at fremskaffe tilstrek-
keligt precise baggrundsoplysninger om asylrelevante forhold i Burundi. P4 baggrund af de vold-
somme begivenheder, som har fundet sted i Burundi siden 1993, hvor Burundis fgrste hutu-
president blev drabt af det tutsi-dominerede militer, og hvor der efterfglgende fandt omfattende
massakrer sted pa henholdsvis tutsi-befolkningen og hutu-befolkningen, er en meget stor del af de
burundiske asylansggere blevet meddelt opholdstilladelse 1 Danmark 1 medfgr af af Udlendingelo-
vens §7, stk. 2, dvs. som de facto flygtninge.

Imidlertid er der gennem det seneste ars tid fremkommet relativt positive oplysninger om fredspro-
cessen og de politiske forhold i landet. Disse oplysninger har medfgrt, at Udlendingestyrelsen fandt
grundlag for at gennemfgre en sakaldt flyvende attaché-mission til Burundi.

Det overordmede formél med missionen var for det fgrste at indhente oplysninger, der kan belyse
den nuvarende fredsproces mellem konfliktens parter og perspektiverne i denne proces. For det
andet var formalet at indsamle oplysninger til belysning af de generelle sikkerhedsmassige og
menneskeretlige forhold.

Forud for afrejsen til Bujumbura afholdt delegationen orienteringsmgder med Garba Diallo, Den
Internationale Hgjskole, Helsinggr, Christian Scherrer, Copenhagen Peace Research Institute og
Lone Lindholdt, Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Under delegationens ophold i Bujumbura gennemfgrtes en rekke mgder med FN-organisationer,
myndigheder, regerings- og nationalforsamlingsmedlemmer, NGO’er og privatpersoner. P4 intet
tidspunkt under opholdet i Bujumbura benyttede delegationen sig af vagter. 2 af de 21 mundtlige
kilder der benyttes i rapporten gnskede at veere anonyme. Samtlige kilder blev pa forhénd orienteret
om, at de givne oplysninger ville blive anvendt i en offentlig rapport, som evt. ogsa udgives pa en-
gelsk eller fransk.

Thomas Ridaeus, representant for Sveriges Ambassade i Nairobi i Bujumbura bistod bl.a. delegati-
onen med at planl®gge og arrangere dens mgder i Bujumbura. Herudover deltog Danmarks konsul i
Bujumbura Michael Andersen i nogle af delegationens mgder.
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lndlednihg

Historisk baggrund

Da Burundi i 1899 blev indlemmet i tysk @stafrika, havde omridet varet et decentraliseret konge-
dgmme i drhundreder. Kongen var tutsi og mellem denne og befolkningen stod en royal klasse (kal-
det Ganwa) af prinser. Ganwa var tutsi, ligesom kongen, men opfattedes som et eget folk, der ikke
associeredes med den almene tutsi-befolkning. Ganwa var kongedgmmets reelle magthavere, og en
slags garant for, at patentielle etniske konflikter ikke brgd ud blandt befolkningen, som bestod af
ca. 85% hutu, 14 % tutsi og 1 % twa, dvs. pygma-befolkningen Der herskede en sterk rivalitet
mellem Ganwa, som resulterede i, at hver enkelt Ganwa var afthengig af den stgtte han kunne opna
fra "sit” tutsi-folk (kvagavlere) og fra "sit” hutu-folk (agerbrugere). Det sociale modsatninger
mellem hutu- og tutsi-befolkningerne var ikke s4 stzrke som hos befolkningerne i naboriget mod
nord, Rwanda. Dette illustreredes bl.a. ved, at blandede ®gteskaber var almindelige.

Efter Belgien i 1916 fik overdraget Burundi som mandatomrade af Folkeforbundet undermineredes
gradvist den relative etnisk-politiske stabilitet, som eksisterede i Burundi. Da det tutsi-dominerede
parti Union Pour le Progrés National (UPRONA) vandt valget til nationalforsamlingen i 1961, ud-
nzvntes dets leder, Louis Rwagasoré, til premierminister. Rwagasoré var den &ldste sgn af den

"burundiske konge og i den egenskab en samlingsfigur i Burundi.

Rwagasoré blev imidlertid myrdet af politiske modstandere i oktober 1961, hvilket skulle blive en
afggrende begivenhed i Burundis nyere historie. De etniske spendinger mellem hutu og tutsi, som
aktualiseredes af Burundis selvstendighed den 1. juli 1962, kunne ikke kontrolleres, og pa trods af
kongehusets forsgg pé at sikre sin position ved at skabe etnisk balance i kommende regeringer, forte
utilfredshed i hutu-kredse med udnzvnelsen af en tutsi-prins i 1966 til et hutu-kupforsgg. Dette
oprgr blev slaet meget brutalt ned og resulterede i massakrer pé sivel den politiske hutu-elite som
dele af den almene hutu-befolkning, som havde stgttet oprgret. Disse begivenheder betgd afslutnin-
gen pd al vesentlig hutu-deltagelse i Burundis politiske liv i mange 4r.

Da et tutsi-militzrkup senere 1 1966 fprte til afskaffelse af kongedgmmet og desuden medfgrte ud-
radering af mange hutu-officerer fra haren, bortfaldt en hjgmesten i Burundis politiske system. I
1972 forte et fejlslagent hutu-kup til udbredte massakrer pa hutu-befolkningen, hvor mellem
100.000 og 200.000 hutu-medlemmer blev drabt af af den tutsi-dominerede hzr. Denne massakre
cementerede den tutsi-dominans i det politiske liv, som skulle vare i mange ar fremover.

Burundis nuverende konflikt-cyklus indledtes i 1993 med drabet p& landets fgrste hutu-president
nogensinde Melchior Ndadaye. Drabet var resultatet af et kup, begdet af hzren. Denne begivenhed
fulgte efter en periode med en vis demokratisering efter artiers tutsi-domineret militer-diktatur.
Drabet resulterede fgrst i omfattende hutu-massakrer pa tutsi-befolkningen, hvorefter hutu-befolk-
ningen blev ofre for den tutsi-dominerede hars massakrer. Disse begivenheder banede vejen for en
reguler borgerkrig mellem hutu-oprgrsgrupper og hzren. Omkring 150.000 skgnnes drabt siden
1993, mens mere end 500.000 er blevet fordrevet fra deres hjem.

[ juli 1996 gennemfprte den burundiske her et kup, angiveligt for at genskabe den stabilitet i landet,
som de foregdende irs skiftende regeringer ikke havde kunnet sikre. Major Pierre Buyoya, tidligere
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priesident 1 militerstyret tra [987-1993, som havde lidt nederlag til den myrdede president Nda-
daye ved presidentvalget i 1993, blev indsat som president. I august dannedes en multi-etnisk rege-
ring, og 1 september fik nationalforsamlingen sine befgjelser tilbage, dog-med undtagelse af retten
til at afskedige regeringen.

Pa trods af disse skridt fastholdtes den handelsembargo af Burundi, som de omkringliggende lande
havde iverksat i juli 1996. Samtidig rapporteredes fortsat om militere overgreb pa hutu-befolknin-
gen og hutu-oprgrsgruppers angreb pa civile tutsi-medlemmer.

I juni 1998 indgik regeringen og nationalforsamlingen den sakaldte Partnerskabs-aftale, som til-
tradtes af de to fgrende partier Front pour la Démocratie au Burundi (FRODEBU) og UPRONA.
Buyoya forblev preesident, og en ny regering, bestdende af bade hutu- og tutsi-medlemmer blev
indsat. Aftalen medfgrte flere omstruktureringer med henblik pa at skabe en etnisk balance i det
politiske system. Senere samme méned startede den eksterne fredsproces i Arusha, Tanzania, hvor
et flertal af parterne i konflikten, herunder ogsa oprgrsgrupper, indledte forhandlinger om en ende-
lig fredslgsning i Burundi. Det er formentlig pa baggrund af bl.a. disse forhandlinger, man skal se
suspenderingen af handelsembargoen i slutningen af januar 1999.

Geografi, befolkning og skonomi

Burundi ligger i den sakaldte Great Lakes Region i det centrale Afrika og granser op til Rwanda i
nord, den Demokratiske Republik Congo (DR Congo) i vest og Tanzania i syd og @st. Landets areal
er pa 27.834 km2, og befolkningstallet er pa 5,9 millioner (1993-statistik). Indbyggertallet i hoved-
staden Bujumbura er pa 320.000 (1992-statistik). Bujumbura ligger ved Tanganyika-sgen, som ad-
skiller Burundi fra D.R. Congo. Burundi er et af Afrikas tettest befolkede lande. De officielle sprog
er kirundi og fransk. Fransk tales dog kun af de mere veluddannede. Kirundi er et bantu-sprog, som
er nert beslegtet med kinyarwanda. Swahili forekommer ogsa.

Befolkningen bestédr af omkring 85 % hutu, 14 % tutsi og 1 % twa. Omkring 60 % er katolikker, 5
% er protestanter, 34 % er animister, dvs. bekender sig til traditionelle afrikanske religioner, og 1 %
er sunni-muslimer. Det antages, at ca. 15 % af befolkningen i Bujumbura er muslimer.

91 % af befolkningen er beskaftiget i landbruget og kun 2 % i industrisektoren. De vigtigste ek-
portvarer er kaffe, te, huder og mineraler.

Mgntfoden er burundiske francs (BFR). 1 § er lig med ca. 530 BFR.

Ovenstdende oplysninger er hovedsagelig baseret pa Africa South of the Sahara 1999 (ASS 1999)
og Utrikespolitiska Institutet: Rwanda Burundi, Stockholm 1995 (UI 1995).
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1. De pdlitiske forhold og fredsprocessen i Burundi

1.1 Etnicitet og politik i Burundi og den nuvaerende fredsproces

Cheikh Tidiane Sy, Représentant du Secrétaire Général au Burundi, Bureau des Nations Unies au
Burundi (BNUB), dvs. Generalsekreterens repr@sentant 1 Burundi papegede, at etnicitet i Burundi
bliver brugt som politisk instrument af de politiske aktgrer, og at det er forenklet at anse konflikten i
landet alene som en etnisk baseret konflikt.

Maroufa Diabira, Chef du Mission, Office du Haut Commisaire aux Droits de I’Homme au Burundi
(OHCDH), dvs. chefen for FN’s menneskerettighedskontor i Burundi, forklarede, at der findes et
etnisk aspekt i konflikten i Burundi, men understregede, ligesom Tidiane Sy, at det er forenklet at
tale om en etnisk konflikt i Burundi, idet den nuvarende konflikt snarere er af politisk karakter. Der
kan ikke szttes lighedstegn mellem det at vaere hutu-medlem og det hutu-dominerede parti
FRODEBU eller hutu-oprgrsbevaegelsen Conseil Nationale pour la Défense de la Démocra-
tie/Forces pour Ta Défense de la Démocratie (CNDD/FDD). Séledes tilhgrer lederen af FDD, som i
princippet er CNDDs vabnede gren, tutsi-befolkningen. Han tilfgjede, at den tidligere prasident for
det tutsi-dominerede parti UPRONA tilhgrer hutu-befolkningen.

. Tidiane Sy kritiserede dem, som kraver demokratiske valg i Burundi uden skelen til de nuvarende

forhold i landet. Han vurderede, at der vil ga flere ar, fgrend det er muligt at gennemfgre demokrati-
ske valg i Burundi og henviste til, at spgrgsmalet om en magtdeling er i feerd med at blive lgst efter
indgdelsen af den sékaldte "Partnerskabs-aftale” i juni 1998 mellem regeringen og Burundis natio-
nalforsamling. Han understregede, at sdfremt FRODEBU tror, at det kan fa gennemfgrt et demo-
kratisk valg, dvs. en gentagelse af valget i 1993, er partiet ude pa et galt og farligt spor. Desuden
gjorde han opmarksom p4, at nar Burundis har er indrettet, som den er (dvs. tutsi-domineret), vil
FRODEBU aldrig blive i stand til at overtage magten, selv efter et demokratisk valg.

Tidiane Sy gjorde opmarksom p4, at det ikke s& meget er de to befolkningsgrupper hutu og tutsi,
der er mistenksomme over for hinanden, men at dette snarere gelder for de politiske ledere. Han
vurderede, at disse stadig har en tendens til at benytte etnicitet som et politisk instrument.

1.2 Grundlaget for den interne fredsproces: Partnerskabs-aftalen mellem national-
forsamlingen og regeringen

Den 4. juni 1998 vedtog Burundis nationalforsamling et sdkaldt overgangsdokument kaldet " Par-
tenariat interne pour la paix”. Dette dokument sammenflettede Burundis forfatning af 1993 og en
rekke dekreicy, som var blevet udstedt efter det statskup, der i juli 1996 bragte nuvaerende prasi-
dent Buyoya til magten (United Nations, 13 October 1998). Samme kilde oplyser videre, at doku-
mentet formaliserer den sdkaldte Partnerskabs-aftale mellem nationalforsamlingen, regeringen, de
politiske partier og reprasentanter for det civile liv, og fastlegger en generel reduktion i regerin-
gens stgrrelse, dannelsen af to viceprasidentposter i stedet for premierminister-posten samt en ge-
nerel forggelse af nationalforsamlingens stgrrelse fra 81 til 121 medlemmer, inklusive represen-
tanter fra 12 nye politiske partier og 28 sakaldte civile representanter. De 28 udpeges af presiden-
ten efter samrad med formanden for nationalforsamlingen.
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Pd dette grundlag er der opstiet en ny form for magtdeling i Burundi, hvor bl.a. et nationalforsam-
lingsmedlem reprasenterende FRODEBU optager den ene af de to viceprzsidentposter. Desuden er
der blevet indsat en ny regering, som i hdjere grad end tidligere afspejler det numeriske forhold
mellem Burundis to stgrste befolkningsgrupper, nemlig hutu og tutsi (United Nations, 13. October
1998).

Wohlgemuth og Overgaard (Wohlgemuth & Overgaard, 13. oktober 1998) oplyser, at udgangs-
punktet for den interne fredsproces eller fredsdialog er, at der findes en politisk lgsning pa, hvorle-
des man rent forfatningsmaessigt kan lgse spgrgsmalet om et fornyet mandat for de nationalforsam-
lingsmedlemmer, som blev valgt i 1993. Efter hvad de betegner som “mycket konstruktiva insatser
frin bade regeringsmedlemmer, FRODEBUs (majoritetspartiets) partisekreterare och parlamentets
talman (4ven han frin FRODEBU) samt opslutning fran flertallet mindre partier i Burundi...”, lyk-
kedes det at blive enige om en ny forfatning. Samme kilde noterer sig, at aftalen nappe kan anses
som en tilbagegang til de demokratiske tilstande, der blev indfgrt i 1993, men at aftalen antagelig er
det eneste realistiske alternativ netop nu.

Den nuvarende fredsproces i Burundi kan groft sagt opdeles i en intern og en ekstern proces. De to
processer supplerer hinanden. Den interne fredsproces finder sted mellem de militeere og politiske
grupperinger i Burundi og er kommet til udtryk i "Partnerskabs-aftalen”, mens den eksterne freds-
proces finder sted i form af de sakaldte Arusha-forhandlinger, der ledes af Tanzanias tidligere pre-
sident Mwalimu Julius Nyerere.

Ai'us'ha—forhandlinger, pabegyndtes i juni 1998 med et mandat fra Organisation for African Unity
(OAU) og FN med Nyerere som leder. Hidtil har der fundet fire forhandlingsrunder sted.

1.2.1 Den interne fredsproces

Frédéric Ngenzebuhoro (UPRONA), Premier Vice-Président, Assemblée Nationale de Transition,
République du Burundi, dvs. 1. nzstformand for nationalforsamlingen, vurderede, at den interne
fredsproces har stgtte i befolkningen. Burundierne i dag har ifglge kilden tiltro til situationen, og
man bevager sig vak fra fokus pa etnisk tilhgrsforhold hen imod stgrre enhed 1 befolkningen.

Adrien Sibomana, Membre de I’ Assemblée Nationale (UPRONA), dvs. medlem af nationalforsam-
lingen, understregede, at savel den interne fredsproces som den eksterne fredsproces i Arusha, Tan-
zania er vaesentlige. Han papegede, at den interne proces har bidraget positivt til Arusha-processen
og tilfgjede, at den burundiske befolkning i dag er indstillet pa, at lgsningen pa konflikten i Burundi
alene kan opnas via forhandling.

Et flertal af kilder vurderede, at den interne og eksterne fredsproces pavirker og komplimenterer
hinanden. Ngenzebuhoro og Balthazar Habonima, Ambassadeur, Directeur Général pour |’Europe,
I"’Amerique du Nord et les Organisations Internationales, Ministére des Relations Extérieures et de
la Coopération, dsv. direktgren for Europa m.m. i det burundiske udenrigsministerium understre-
gede, at man har lert af begivenhederne i Rwanda, hvor den eksterne fredsproces ikke var forankret
i en tilsvarende intern fredsproces, hvilket var medvirkende arsag til folkemordet i landet.

Sibomana oplyste, at partiet har underskrevet Partnerskabs-aftalen mellem regering og nationalfor-
samling, fordi man anser den for afggrende for en varig fredslgsning.

International Crisis Group (ICG) vurderer, at det er regeringens klare gnske at konsolidere den in-
terne fredsproces og inkludere s& mange parter som muligt heri. Regeringen haber, at jo flere parter,
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ser bliver involveret 1 fredsprocessen, desto stgrre mulighed er der for, at selv de mere radikale op-
postionsgiupper ogsa vil deltage for at undgd at blive marginaliseret (ICG, 27. april 1999).

o vestlig diplomatiske kilde vurderede, at Partnerskabs-aftalen mellem nationalforsamling og re-
zering reeltikke er udtryk for et kompromis. Ifglge kilden er aftalen ikke en tilstrekkelig politisk
tosning i sig selv. Dette krever en 2gte magtdeling, som ifglge kilden ikke eksisterer i dag. Heren,
~om-er witsi-domineret, er i realiteten den vasentligste magtfaktor i Burundi.

Tidiane Sy vurderede. at regeringen i dag kontrollerer haeren, og at denne har accepteret fredspro-
cessen. Han pipegede ligeledes, at den interne fredsproces ikke i sig selv er en tilstrekkelig lgsning,
men md ses som en overgangsordning, der kan bldrage til at bane vej for implementeringen af en
cndelig Arusha-attale.

Et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) oplyste, at det er vanskeligt at udpege de reelle magt-
havere i Burundi. men at de lovlige myndighedsinstitutioner ikke ngdvendigvis har magten. Den
pdgeeldende henviste til, at dele af politiet og heren reelt ikke kontrolleres af regeringen, og at en
vanskeligt identificerbar elite sidder pd magten. Partnerskabs-aftalen har ikke @ndret dette forhold.

1.2.2 Forholdet mellem regering/militeer og den vabnede opposition

Pd trods af indszttelsen af overgangsregeringen i Burundi og den deraf fglgende inkorporering af
dele af hutu-oppostionen i landets styre, eksisterer der fortsat en veasentlig opposition til regeringen.

- Denne opposition bestér ifglge Amnesty International (AI) (Amnesty International 1998) primert af

hutu-partierne CNDD, Parti de la Libération du peuple Hutu (PALIPEHUTU), og Front de la Libé-
ration Nationale (FROLINA). Ifplge Al er det de vabnede grene af disse partier, for CNDDs ved-

kommende FDD, der fgrer an i oppositionens vaebnede kamp imod den burundiske her. En viben-
hvile mellem regeringen og CNDD, som formidledes i juni 1998, blev aldrig effektueret (AI 1998).

En reekke kilder henviste til, at der fortsat finder oprgrsangreb sted, men at oprgreme ikke har kapa-
citet til at kontrollere noget omrade i Burundi. Oprgrsangrebene er dog i aftagende. I den forbin-
delse nevnte flere kilder, at oprgrerne gradvist har mistet stgtte i befolkningen, eftersom civile ofte
er blevet otre for oprgrernes overgreb.

1.2.3 Splittelsen i CNDD/FDD

I maj 1998 forte uenighed mellem lederen af CNDD Léonard Nyangoma og lederen af partiets
viebnede gren FDD Jean-Bosco Ndayikengurukiye til, at bevegelsen splittedes i en CNDD-fraktion
og en FDD-fraktion, ifglge ASS 1999. Ifglge Al er Nyangoma fortsat officiel leder af CNDD, men
ASS 1999 pipeger, at flere prominente medlemmer af partiet siden splittelsen har taget afstand fra
Nwvingoma (Al 1998).

Ngenzebuhoro og en vestlig diplomatisk kilde bekreftede, at der i dag er splittelse mellem CNDD
og dens vabnede gren FDD. En vestlig diplomatisk kilde tilfgjede, at splittelsen skyldes personlige
uoverensstemmelser mellem de to ledere og, at CNDD og FDD fortsat har samme politiske pro-
gram.

Splittelsen mellem den politiske og den militzre ledelse i CNDD-FDD har skabt et alvorligt di-
lemma for Nyerete. Sdledes skriver Bill Yates, International Alert, i februar 1999: “If he (Nyerere)
keeps the former at Arusha, he excludes the latter. If he invites the latter he runs the risk that Nyan-
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coma will depart and create a new armed group. Ways have to be found to overcome this dilemma
and connect FDD to the Arusha process. Equally important is the need to establish a process of talks
between the armed combatants (army and FDD)™ (Yates, February 1999)_.

1.3 Den eksterne fredsproces — Arusha-forhandlingerne

Wohlgemuth & Overgaard fremhzver, at det som fremfor alt har muliggjort den eksterne fredspro-
ces var den interne dialog i Burundi mellem regering og representanter for de forskellige politiske
partier (Wohlgemuth & Overgaard, 11. marts 1999). De skriver samme sted, at samtalerne i Arusha
har sammenfgrt de interne og de eksterne politiske og militere grupper (de naevner f.eks. at
FRODEBU har sivel en intern som en ekstern gren). [ alt har 17 forskellige parter haft mgder i
Arusha i alt fire gange.

Arusha-forhandlingernes stgrste problem er, ifplge Wohlgemuth og Overgaard, hvorledes man skal
kunne f& de forskellige militzre grupper til at nd frem til en holdbar vibenhvileaftale. Det har vist
sig, at de grupper der har vanskeligst ved at deltage i forhandlingerne er de militere grupper, det vil
is@r sige det-burundiske militer og de oprgrsgrupper der opererer fra tanzaniansk territorium. Et
alvorligt problem er desuden, at CNDDs militere gren FDD ikke deltager i forhandlingerne i Arus-
ha. i

Adrien Sibomana oplyste, at nogle af parterne ved Arusha-forhandlingeme er burundiske oprgrs-
grupper. Deres deltagelse er sket pd initiativ af regeringen i Burundi. Han papegede, at fortsatte
opsgrsangreb skal stoppes ad politisk vej via forhandling. En forhandlingslgsning vil ifglge Sibo-
mana hurtigt fgre til genoprettelse af stabilitet.

I nar tilknytning til Arusha-processen finder en parallel proces sted bag kulisserne. Denne proces
har som formal at fa forskellige militeere grupper til at samarbejde. Wohlgemuth og Overgaard
fremhaver, at det interessante ved denne proces er, at den ikke finder sted i konkurrence med Arus-
ha-processen, men som et supplement til denne (Wohlgemuth & Overgaard, 11. marts 1999). Sam-
me kilde fremha&ver betydningen af, at en proces som skal fgre til varig fred i Burundi skal have lov
at tage sin tid og ikke fremskyndes. Samme holdning giver Bill Yates udtryk for, idet han skriver
"Again ways are being explored but time has to be allowed for confidence-building if a repeat of
the 1997 breakdown of the Rome talks is to be avoided” (Yates, February 1999).

Adrien Sibomana fastslog, at UPRONA stgtter Arusha-forhandlingeme. Han papegede, at den in-
terne og den eksterne fredsproces er afhengige af hinanden og derfor i realiteten udger én proces.
Parterne i Arusha-forhandlingerne reprasenterer grupperinger i Burundi, herunder ogsa de fleste
oprgrsgrupper. Han fandt det afggrende, at den burundiske befolkning har en stemme i Arusha og,
at resultaterne herfra formidles til befolkningen. Sibomana understregede, at en varig lgsning i Bu-
rundi skal skabes pa grundlag af de interne og eksterne forhandlinger.

Ngenzebuhoro oplyste, at regeringen deltager 1 Arusha-processen blandt andet for at forhandle med
de parter i konflikten, som endnu ikke har gnsket at vende tilbage til Burundi. Han vurderede, at
Arusha-processen har positiv indvirkning pa den interne fredsproces og tilfgjede, at regeringen ger-
ne vil have inkorporeret de burundiske eksil-grupper, bl.a. dem, som er representeret i Danmark, i
Arusha-forhandlingerne. Han tilfgjede i den forbindelse, at han personligt har veret i Danmark for
at fere samtaler med disse grupper, og at han forsat holder Igbende kontakt med dem.
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En vestlig diplomatisk kilde bemrkede, at Arusha-processen alene har gjort meget sma fremskridt, _
nemlig nedszttelse af fem temagrupper. Kilden ansa det for et problem, hvis FRODEBU fortsat
vender hjem fra Arusha-forhandlingerne uden resultater, da hutu-befolkningen derved bliver skep-
tisk overfor processen. Kilden tilfgjede, at de hidtil manglende resultater i Arusha-forhandlingerne
bl.a. skyldes, at tutsi-repraesentanter i Arusha ikke gnsker en aftale.

Frederic Bamvuginyumvira, Premier Vice-Président de la République erkendte, at Arusha-proces-
sen kun skrider meget langsomt frem, men understregede regeringens vilje til fortsat at komme med
konkrete forslag til Igsning af problememe. Han understregede i den forbindelse det afggrende i, at

en kommende aftale indeholder meget konkrete tiltag, idet et afggrende mél er opndelse af sikker-
hed for hele befolkningen. '

Et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) pipegede, at Arusha-forhandlingerne skal vise, hvor-
vidt viljen til en fredsaftale er tilstede. Han oplyste, at FRODEBU deltager i Arusha-forhandlin-
gerne for at fi lpst sikkershedsproblemerne i Burundi, og at man har brug for det internationale
samfunds medvirken fo‘r at etablere varig sikkerhed for begge etniske grupper i landet.

ICG ggrisin séneste rapport vedrgrende Burundi opmarksom p4, at Burundis regering som en af
de eneste regeringer i den konfliktfyldte Great Lakes Region har engagereret sig i en ekstern freds-
proces, hvor man har accepteret at deltage i forhandlinger med den vebnede opposition (ICG, 27.
april 1999).

" 1.3.1 FDDs rolle

ICG pépeger, at splittelsen i CNDD medfgrer et vitalt problem, idet CNDD i Arusha repraesenteres
af Nyangoma, som reelt har mindre indflydelse pA FDDs vabnede kamp end Jean-Bosco Ndayi-
kengurukiye, som ikke er tilstede i Arusha (ICG, 11. januar1999).

Ngenzebuhoro gjorde opmerksom p4, at ikke alle parter i den burundiske konflikt er reprasenteret i
Arusha og citerede pA mgdet fra et brev, som han havde modtaget fra FDD. Heri forklarede denne
gruppering, at man ikke agter at stoppe sine kamphandlinger i Burundi, fgr Julius Nyerere inviterer
den med til Arusha-forhandlingerne. Ngenzebuhoro pépegede i denne forbindelse vigtigheden af, at
en endelig aftale i Arusha underskrives af alle parter, idet man ikke opnér varig fred, hvis nogle
parter er udelukket fra forhandlingerne.

Ogsé ICG pépeger npdvendigheden af, at FDD deltager i Arusha-forhandlingerne séfremt, der skal
opnas en holdbar vabenhvileaftale. Det understreges, at FDD bgr have mulighed for at velge en
forhandlingslgsning frem for, at bevegelsen presses ud i fortsat konfrontation (ICG, 27. april 1999).
Ogsa Tidiane Sy understregede betydningen af dette forhold.

En anonym, vestlig diplomatisk kilde pipegede ligeledes, at FDD bgr indlemmes i Arusha-forhand-
lingerne, men at dette indebzrer et problem, idet CNDDs Nyangoma angiveligt agter at forlade for-
handlingerne, hvis FDDs leder Jean-Bosco Ndayikengurukiye inviteres.

1.4 Perspektiverne i fredsprocessen

Adrien Sibomana vurderede, at fredsprocessen er vel undervejs, og at man neppe, som tidligere i
Burundi, kan forestille sig et militeerkup. Der kan nzppe skabes konsensus i heren til dette.
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Frédéric Ngenzebuhoro understregede, at Arusha-forhandlingerne er et vasentligt element i bestrae-
belserne pa at opna en holdbar Igsning og, at det er afggrende, at den interne og eksterne fredspro-
ces supplerer hinanden. Han understregede, at man ma have tiltro til fredsprocessen, da det er den
eneste lgsning. Han tilfgjede imidlertid, at selv en endelig aftale i Arusha ikke ngdvendigvis kan
sikre en afslutning pé oprgrsaktiviteterne i Burundi, selvom man vil forsgge at afvebne oprgrsgrup-
perne.

Balthazar Hibonimana fastslog, at regeringen er fast besluttet pa, at Arusha-processen skal fgre til
en endelig fredsslutning i Burundi — forhabentlig i slutningen af 1999.

En vestlig diplomatisk kilde gav udtryk for, at Arusha-forhandlingerne er den eneste chance for
opnaelse af en endelig fredslgsning i Burundi, men udtrykte skepsis hvad angar chancerne for en
sadan. Kilden bemarkede, at h&ren maske er den stgrste forhindring for en fredsaftale i dag, idet
den nzppe vil acceptere den ngdvendige magtdeling. Kilden oplyste, at et ledende medlem af
FRODEBU har antydet, at man vil trekke sig ud af Partnerskabs-aftalen, hvis Arusha-forhandlin-
gerne ikke nar frem til en aftale. Ifglge kilden vil selv opnaelsen af en fredsaftale i Arusha ikke
ngdvendigvis-Igse alle problemer, da implementeringen af en aftale kan vise sig meget vanskelig.

Et FRODEBUY-nationalforsamlingsmedlem, der gnskede at vaere anonymt henledte ligeledes op-
merksomheden p& denne problemstilling og forklarede, at der i det politiske miljg er stor nervgsitet,
efterhdnden som man narmer sig en eventuel endelig fredsaftale. Mange frygter, vurderede kilden,
at implementeringen kan medfgre problemer, da man risikerer, at haren og politiet vil skride ind,
hvis de anser deres position for truet. Den aktuelle splittelse i FRODEBU afspejler netop dette for-
hold.

IGC ggr opmarksom pa at splittelsen i FRODEBU den 18. marts 1999 resulterede i eksklusion af
cirka 10 fremtreedende partimedlemmer. Blandt andet er medlemmer blevet beskyldt for at vare for
loyale over for regeringen i forhold til partiet. Ledelsen af FRODEBU frygter, at partiets position i
Arusha-forhandlingerne svaekkes, safremt FRODEBUSs regeringsmedlemmer primert gar regerin-
gens @rinde (ICG, 27. april 1999).

En vestlig diplomatisk kilde vurderede, at en varig lgsning pa konflikten vil kreve en aftale om
@gte magtdeling. Ifglge kilden er dette ikke sandsynligt i dag, da tutsi-eliten og h®ren ikke er ind-
stillet pa dette. Kilden ansa det for afggrende, at man nar frem til et politisk system med “checks
and balances”, eksempelvis med en rotatationsordning for prasidentposten, hvis konflikten skal
finde en varig lgsning. Arusha-processen, vurderede kilden, har smé chancer for succes, men denne
proces er den eneste chance for en varig lgsning, idet Partnerskabs-aftalen nzppe vil kunne over-
leve uden en endelig aftale i Arusha.

Tidiane Sy understregede vigtigheden af at forsta fredsprocessen i Burundi i sin rette kontekst,
nemlig mange ars krig og konflikt. Det blev papeget, at miax ikke kan forvente demokratiske valg
indenfor kort tid, det ville veere meget risikabelt. Han understregede, at spgrgsmalet om en magtde-
ling er i ved at blive lgst, men at der vil ga flere ar, fgrend demokratiske valg kan gennemfgres. Han
anfgrte i den sammenhang, at det ville vare forkert i sa splittet et samfund i dag at stgtte et "win
all-take all system” og understregede, at Igsningen skal vere en magtdeling. Han stillede i den
sammenhzeng spgrgsmalet: "Hvor er der demokrati i Afrika? I Uganda, i Kenya, i Tanzania, i
Rwanda....?".
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Tidiane Sy identificerede de afggrende elementer i en kommende fredsaftale som varende afslut-
ning pé den vebnede konflikt, reformer af retsvasnet og hzren og etablering af magtdeling, men
understregede pd ny, at dette ngdvendigvis vil ga langsomt. Kilden lagde vagt p4, at en aftale i

Arusha skal kunne accepteres af alle parter i konflikten for at have den ngdvendige trovardighed.

Ifplge et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) har den almindelige tutsi-befolkning og
UPRONA i dag accepteret princippet om magtdeling, men kilden gentog, at implementering af
dette princip vil veere vanskelig, eftersom militzr- og sikkerhedsapparatet i dag er nasten mono-
etnisk (tutsi). Kilden pdpegede desuden, at FRODEBUs endemél for den politiske udvikling i Bu-
rundi er princippet om "'én mand, én stemme”.

ICG pépeger, at Burundi, pé trods af at der endnu ikke er nogen garanti for, at fredsprocessen mun-
der ud i en holdbar fredsaftale, er et af de eneste lande i det borgerkrigshzrgede Great Lakes Regio-
A nen, hvor det er lykkedes at etablere en koalitionsregering. Samme kilde ggr desuden opmarksom

! pd, at adskillige regerings- og nationalforsamlingsmedlemmer har gjort det klart, at de virkelige
forhandlinger fdrst begynder nér fredsaftalen skal implementeres.(ICG, 27. april 1999).

-
-
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2. Sikkerhedsforhold :

2.1 Generelt om sikkerhedssituationen

Sdvel myndigheder som FN-organisationer og NGQO’er var enige om, at oprgrsaktiviteterne i Bu-
rundi i dag er begrenset til visse distrikter i Bujumbura Rurale og i det sydligste Burundi pd gren-
sen til Tanzania (se bilag).

Walter Ehmeir, Observateur, Mission (ONU) d*Observation des Droits de I’Homme au Burundi,
Centre des Nations Unies pour les Droits de I'Homme. dvs. FN-menneskerettighedsobservatgr op-
lyste i den forbindelse, at der er sket en betydelig forbedring af sikkerhedsforholdene i den nord-
vestlige del af Burundi, i Cibitoke-regionen, dvs. det omrade, der grenser op til Rwanda og D.R.
Congo, og hvor der tidligere har veret oprgrsaktiviteter. Christophe Sebundandi, Président, La Li-
gue Burundaise des Droits de I'Homme "ITEKA”, dvs. formanden for den burundiske menneske-
rettighedsorganisation "ITEKA”, vurderede, at der generelt er sket en betydelig forbedring af sik-
kerhedsforhaldene i Burundi.

Tidligere oplysninger om oprgrsaktiviteter og konfrontationer mellem militzr og oprgrere i det
nordlige Burundi er, ifglge Sebundandi, ikke l&ngere aktuelle. Oprgrsaktiviteter i dette omrade er i
dag minimale. I slutningen af 1998 fremkom der imidlertid oplysninger om oprgrsaktiviteter i visse
omrader syd for Bujumbura. Disse angreb fandt bl.a. sted i distrikterne Mutambu, Kabezi og
Muhuta.

Sebundandi vurderede dette forhold som alvorligt, idet der er tale om en direkte konfrontation mel-
lem militeret og oprgrere. Det blev oplyst, at nar militeret kommer frem til omrader, hvor oprgrer-
ne har opereret, er der eksempler pé, at militeret har foretaget de samme typer overgreb, som oprg-
rerne tidligere har foretaget. Konflikten har nu foregéet i ca. 7 maneder, og Sebundandi betegnede
overgrebene som en krenkelse af menneskerettighederne. Han tilfgjede, at der er tegn pd samme
type problemer langs grensen til Tanzania i det sydligste Burundi.

Sebundandi understregede, ligesom Isaie Nibizi, Colonel, Armée Nationale Burundaise, dvs. oberst
i den burundiske her og Frédéric Ngenzebuhoro, at oprgrerne ikke er politisk velorganiserede, og
dette viser sig bl.a. ved, at disse draber hutu- og tutsi-medlemmer uden skelen til etnisk tilhgrsfor-
hold. Sebundandi gjorde desuden opmarksom p4, at der er stor forskel pd oprgrsgrupperne i hen-
holdsvis Rwanda og Burundi. Lederne af de burundiske oppositionsgrupper har saledes kun ringe
kontrol over deres vebnede grene, dvs. oprgrsgrupperne. Han karakteriserede en del af oprgrerne
som regulere banditter. Dette gjorde Gérard Ngendabanka , Procureur Général, dvs. rigsadvokaten i
gvrigt ogsd.

Walter Ehmeir vurderede. at der er sket en generel forbedring af sikkerhedsforholdene i Burundi i
forhold til perioden 1993-96. I denne periode fandt der bl.a. politisk motiverede drab sted i Burundi
—de mest sarbare var bl.a. FRODEBU-medlemmer, men ogsa internt fordrevne var i risiko for at
blive angrebet af forskellige opregrsgrupper. Desuden var de internt fordrevne i fare for at blive
mistenkt for at sympatisere med oprgrerne. sifremt de ikke fulgte herens anvisninger pd den sé-
kaldte “regroupement-politik, der gik ud pd at tvinge befolkningen i konfliktomrader ind i sdkaldte
“beskyttelseslejre™. Sddanne mistanker kunne resultere i drab pa civile. Mange flygtede derfor til
udlandet. hvilket var fuldt forstaeligt. Myndighedernes magt var dengang for svag til at beskytte
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indbyggerne mod overgreb. Regeringen var dengang ikke 1 stand til at vende udviklingen, og sik-
kerhedsproblemerne bergrte alle i landet. I dag er der sket en forbedring af sikkerheden, ikke blot
generelt. men ogsi for det enkelte individ. Ehmeir pdpegede, at de tidligere forhold forklarer, hvor-
for folk flygtede og stadig flygter til udlandet.

Gérard Ngendabanka oplyste, at der finder oprgrsaktiviteter sted, og at der dermed er sikkerheds-
problemer visse steder i Burundi, men at disse er begraenset til visse omrader i landet, nemlig idet
sydligste Burundi, dvs. i Makamba-regionen, i Bujumbura Rurale og visse steder i det gstlige Bu-
rundi. Desuden er der eksempler pa regul@r banditvirksomhed enkelte steder. Han karakteriserede
overgrebene visse steder i landet som isolerede begivenheder.

Balthazar Habonimana oplyste, at der er fred og sikkerhed i1 nasten hele Burundi. Det er alene i
Makamba-regionen og i Bujumbura Rurale, at der forekommer sporadiske kampe mellem oprgrere
og regeringstropper. Han vurdere saledes, at 85 til 90% af Burundi er sikkert for befolkningen. Der
er etableret et nationalt program for de internt fordrevne og andre ofre for konflikten i landet. Pro-
grammet skal bl.a. sikre disse mennesker landbrugsjord, redskaber og andet udstyr, saledes at de
kan bosatte sig_og klare sig selv. Det afggrende forhold der kan sikre freden er, at den internatio-
nale bistand til Burundi genoptages. Habonimana erklerede séledes at “freden er athengig af brgd”.

2.2 Eventuel risiko for militaerkup
Adrien Sibomana vurderede, at et eventuelt statskup begéet af militzret ville vere udtryk for en

 manglende forstaelse mellem regeringen og militeret. Han mente i gvrigt ikke, at der er konsensus i

militeret til at gennemfgre et statskup. Det vil vere umuligt for militeeret at skabe en alliance med
de politiske grupperinger. Han understregede, at folk i dag har tillid til regeringen, og det erkender
militzret. Derfor er riskoen for et militert kupforsgg serdeles ringe.

Tidiane Sy papegede, at Burundis nuverende krise ikke er ny, men understregede, at det faktum, at
haren ikke har blokeret fredsprocessen, er positivt. Han ville dog ikke spekulere i, hvorvidt milite-
ret vil reagere pa den fortsatte fredsproces.

Philippe Ntahombaye, professor ved Universitetet i Bujumbura oplyste, at heren altid har bestéaet af
savel hutu- som tutsi-medlemmer. Haeren ber ikke ses som en tutsi-har, men som en national hear,
der forsvarer befolkningens interesser. I de tilfelde den ikke ggr dette, er det den politiske ledelse i
landet, der skal lede heren pa rette spor. Han var af den opfattelse, at heren i dag forsvarer hele
nationens interesser, men at der helt klart har veret eksempler pé fejl begéet af heren. Ifglge Ma-
caire Bacamurwanko, Président, Association Nationale pour la Communication et I'Education aux
Droits I'Homme (ACEDH), dvs. formanden for menneskerettighedsorganisationen ACEDH, er der
dog kun ca. 5% hutu-medlemmer i Burundis hér.

Et anonymt medlem af naticialforsamlingen (FRODEBU) oplyste, at mellem 35% og 40% af Bu-
rundis nationalbudget anvendes pa militeret. Samme kilde vurderede, at militeret i dag er den ab-
solut dominerende magtfaktor i Burundi. Kilden forklarede videre, at en indikation pa, at Burundi er
pd vej ud af sin nuvaerende krise vil vere, at der sker en afklaring af militerets rolle og en reform af
retsvesenet. Dette er ikke sket endnu, og derfor kan man ikke tale om, at sikkerhedssituationen i
Burundi er blevet forbedret.

Macaire Bacamurwanko pointerede, at der er en historisk forklaring pa herens etniske sammensat-
ning og herens rolle 1 Burundis sikkerhedsforhold. og den er relateret til de politiske forhold og
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problemer i landet. Heeren star sdledes ikke over eller uden for landets politiske historie. Fgr Bu-
rundis selvstendighed og i tiden lige efter blev rekrutteringen til heeren foretaget uden stgrre skelen
til rekrutternes etniske tilhgrsforhold. Siden fik de etnisk-politiske problemer i Burundi imidlertid
en del hutu-soldater til at desertere fra heren. Dette fandt iser sted i forbindelse med 1972-krisen,
hvor hutu-befolkningen frygtede hzren.

Efter den alvorlige krise i 1972 blev denne frygt udbredt hos hele befolkningen. Saledes frygtede
tutsi-befolkningen hutu-soldaterne 1 hzren. Heren blev af tutsi-befolkningen anset som et funda-
mentalt redskab til at beskytte den selv som minoritet. Den eneste made dette kunne lade sig ggre pa
var, at sikre sig, at tutsi-medlemmer udgjorde en majoritet i hazren.

Dette var den typiske situation dengang, men i dag er forholdet, ifglge Bacamurwanko séledes, at
dele af hutu-befolkningen nu presser pa for at spille en stgrre rolle i heren. Dette gelder iser for
hutu-medlemmer fra det sydlige Burundi. Majoriteten af hutu-medlemmeme i heren stammer sale-
des fra det sydlige Burundi.

I perioden 1990-92 var der en positiv holdning blandt hutu-befolkningen til haren, men 1993-krisen
har medfgrt, at der atter er en udbredt frygt hos hutu-befolkningen for haren, der blev beskyldt for
at have stdet Bag drabet pa landets davarende praesident Ndadaye. Bacamurwanko tilfgjede, at lan-
dets politikere ikke forstod, hvor alvorlig og dyb denne krise var.

Pa denne baggrund begyndte en del hutu-medlemmer at organisere sig i vebnede milits- eller op-
rérsgrupper. Disse grupper har haft held til at f herens egne hutu-medlemmer over pé sin side i
kampen mod regeringen. Heren har siden forsggt at bekampe disse hutu-dominerede oprgrsgrup-
per. Denne situation har forverret sikkerhedsforholdene i landet, og civilbefolkningen er blevet
hardt ramt af konfrontationerne mellem regeringstropper og oprgrere. Der er en del eksempler p3, at
heren har krenket menneskerettighederne, f.eks. ved at havne oprgrsangreb ved at forgribe sig pa
hutu-befolkningen.

2.3 Sikkerhedsforhold i Bujumbura

Ingen kilde var bekymret for, at oprgrsgrupper i Bujumbura Rurale (hovedstadsregionen) vil vare i
stand til at erobre Bujumbura eller for den sags skyld true sikkerheden i byen.

Imidlertid ggr ICG opmarksom p4, at eventuelle FDD-angreb fra Tanganyika-sgen, dvs. fra baser i
D.R. Congo og Tanzania, kan udfordre det militere forsvar af Bujumbura. Der har siledes siden
august 1998 veret flere vebnede konfrontationer pa Tanganyika-sgen mellem FDD-oprgrere og
burundisk militer (ICG, 27. april 1999).

Christophe Sebundandi betegnede dog sikkerhedssituationen i Bujumbura som "virkelig god”. Det
samme kunne delegationen konstatere under opholdet i byen. Pa intet tidspunkt kunne man hgre
skudveksling, og det var alene militeret, der &bentlyst var i besiddelse af vaben. I forbindelse med
delegationens mgder med visse myndighedsreprasentanter kunne det konstateres, at der var bevab-
nede soldater sivel udenfor som inde i regeringsbygninger.

Sebundandi fremhavede endvidere, at der i modsatning til tidligere nu er en regering at forholde
sig til, og at konfrontationerne internt i regeringen er ophgrt. De sékaldte “’round ups”, som det tut-
si-dominerede militer tidligere stod bag, er ligeledes ophgrt, ligesom de hyppige biltyverier, der
tidligere var almindelige i Bujumbura. Han oplyste videre, at der har vaeret enkelte angreb i Bujum-
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bura Rurale, og den 1. januar 1998 angreb oprgrere lufthavnen nordvest for Bujumbura, men blev
slaet tilbage.

Sebundandi pegede pa et andet forhold, der kunne illustrere den forbedrede sikkerhedssituation i
Bujumbura. Han oplyste sdledes, at gadeslgerne i Bujumbura, hvoraf flertallet er hutu-
medlemmer, nu kan bevege sig problemfrit over hele byen samt, at de i modsztning til tidligere,
hvor de opholdt sig oppe i bakkerne omkring byen og derfra bragte deres varer ned til byen, nu op-
holder sig permanent i Bujumbura.

Endelig gjorde han opmerksom p4, at polariseringen mellem hutu- og tutsi-befolkningeme i Bu-
jumbura er ophgrt, og han oplyste, at alle — uanset etnisk tilhgrsforhold — nu kan bevage sig pro-
blemfrit omkring i Bujumbura. \

Gérard Ngendabanka vurderede ligeledes, at sikkerhedssituationen i Bujumbura og i Burundi i det
hele taget er blevet forbedret i den senere tid. Han uddybede dette med, at der ikke siden perioden
1995-96 har veret behov for assistance til opklaring af politisk motiverede mord begiet i Bujumbu-
ra. ’

Et anonymt FR_T)DEBU-medlem af Burundis nationalforsamling vurdere ogs4, at sikkerhedssituati-
onen i Bujumbura er blevet forbedret i det seneste ar. Han gjorde dog opmarksom p4, at der fore-
kommer oprgrsaktiviteter blot 10 km. fra hovedstaden.

2.4 Myﬁdighedemes evne og vilje til at yde beskyttelse mod overgreb

Frédéric Ngenzebuhoro gjorde opmarksom p4, at der er sket en meget positiv udvikling i myndig-
hedernes evne og vilje til at beskytte landets indbyggere. Han beklagede de udenlandske mediers
nyhedsdekning af Burundi og pépegede, at disse medier nasten altid overdriver sikkerhedsproble-
merne i landet. Han henviste desuden til, at befolkningen i landet generelt forholder sig fredeligt til
hinanden.

.3
3
3

1

Adrien Sibomana oplyste, at kriminaliteten i Burundi er faldet betydeligt gennem de seneste tre ar.

Politisk motiverede mord er stort set ophgrt, og kriminelle personer, uanset om de er hutu- eller

5 tutsi-medlemmer, bliver straffet for deres handlinger. Han gjorde endvidere opmerksom pa, at rege-
: ringens evne og vilje til at beskytte landet borgere uanset etnisk tilhgrsforhold illustreres af, at det er
i lykkedes regeringen at overtale burundiske flygtninge i bl.a. Rwanda til at returnere til deres tidlige-

re hjem i Burundi.

2.5 De vaebnede oprersgrupper og sikkerhedssituationen

Frédéric Ngenzebuhoro understregede, at det er de vaebnede oprgrsgruppers, herunder
PALIPEHUTU, eget ansvar, om de vil involveres i fredsprocessen i landet. Han oplyste, at vebnede
oprgrsgrupper opererer flere steder i Burundi, bl.a. i Bujumbura Rurale og i Makamba-provinsen i
den sydlige del af landet pé grensen til Tanzania. Her er der tale om oprgrere, der foretager angreb
inde 1 Burundi fra baser i Tanzania.

cim sibi

Ngenzebuhoro understregede, at beskyttelsen af befolkningen i Burundi er regeringens ansvar, men
tilstedevaerelsen af oprgrsgrupper som FDD og PALIPEHUTU medfgrer, at civile udsattes for
overgreb. Han forklarede, at disse grupper ofte angriber civile, og regeringen ggr, hvad den kan for
at beskytte disse mod overgrebene.
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[ samme forbindelse gjorde Ngenzebuhoro det klart. at det, til trods for at menneskerettighederne
generelt respekteres i Burundi, er vanskeligt at garantere individets menneskerettigheder og sikker-
hed, ndr der forekommer overgreb fra oprgrsgruppernes side. Samtidig understregede han, at man
har taget et stort skridt frem mod at yde befolkningen beskyttelse mod overgreb og forfglgelse.

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurderede det som positivt for sikkerheds-
situationen, at de tidligere tutsi-militser i dag er blevet inkorporeret i landets nationale hzr.

2.6 Forholdet til nabolandene

Ngenzebuhoro fremhavede det sikkerhedsmassige aspekt i, at Burundi ligger i det konfliktfyldte
Great Lakes Region i det centrale Afrika. Sdledes findes der i dette omrade stadig rester af den
rwandiske hutu-bévegelse Interahamwe, som stod bag folkemordet i Rwanda i 1994, hvor op til 1
million mennesker pé kort tid blev massakreret. En del Interahamwe-medlemmer flygtede senere til
Zaire (nuverende D.R. Congo), men blev drevet ud af landet. Rester af denne terrorbevagelse fin-
des nu i Bujumbura Rurale. Ngenzebuhoro kunne ikke oplyse noget om antallet af Interahamwe-
militser i dette omrade, men fortalte, at medlemmerne konstant bevaeger sig rundt i omridet og hen-
synslgst terrofiserer og draber civile uanset etnisk tilhgrsforhold. Interahamwe-medlemmer kan
derfor ikke opholde sig i sikkerhed noget sted. Han understregede i gvrigt, at Interahamwe under
ingen omstendigheder vil fa tilladelse til at deltage i Arusha-forhandlingerne. Han mente, at bevz-
gelsen bgr nedk®@mpes og medlemmer, der har begaet forbrydelser, retsforfglges.

Sikkerhedssituationen i det nordvestlige Burundi har tillige varet pavirket af borgerkrigen i D.R.
Congo. Endelig har tilstedeverelsen af burundiske flygtninge og oprgrsgrupper i nabolandet Tanza-
nia pavirket sikkerhedsforholdene i Burundis grenseomrader. En del oprgrere har sledes baser i
Tanzania og har gentagne gange krydset greensen til Burundi og dermed skabt usikkerhed i visse
grenseregioner. Flere kilder gjorde opmearksom pé, at visse flygtningelejre i Tanzania formentlig
fungerer som rekrutteringsbaser for oprgrsgrupper.

2.6.1 D.R. Congo

Wohlgemuth og Gvergaard vurderer, at borgerkrigen i Burundis vestlige naboland D.R. Congo ikke
har haft en sd negativ indvirkning pa fredsprocessen i Burundi, som mange har haft anledning til at
frygte (Wohigemuth & Overgaard, 11. marts 1999).

Adrien Sibomana ville ikke udelukke, at situationen i D.R. Congo kan have en vis indflydelse pa
fredsprocessen i Burundi. Han oplyste tillige, at regeringen i Burundi som et vigtigt princip stgtter
dialogen mellem parterne i konflikten 1 D.R. Congo. Han indrgmmede, at der er burundiske oprgrs-
grupper i D.R. Congo, der ke&mper pa D.R. Congos praesident Kabilas side i borgerkrigen, ligesom
der er rwandiske soldater i D.R. Congo. Han ripegede, at safremt konflikten i D.R. Congo eskalerer
vil der vare risiko for, at sikkerhedssituationen i Burundi pavirkes negativt. Han gjorde dog op-
marksom p4, at regeringen har udstationeret tropper pa grensen til D.R. Congo i den nordvestlige
del af Burundi. Sibomana afviste, at der er burundiske regeringssoldater inde pa congolesisk territo-
rium.

Balthazar Habonimana understregede, at Burundi, trods de mange rygter om det modsatte, har et
godt forhold til preesident Kabila. Oprgret mod Kabila i august 1998 og urolighederne i det gstlige
D.R. Congo skabte dog visse problemer, idet CNDD/FDD og PALIPEHUTU m.fl. benyttede lejlig-
heden til at flytte fra Tanzania til D.R. Congo. P4 denne baggrund ggr Burundis militer sig store
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anstrengelser for at beskytte grensen mod D.R. Congo. Det blev gjort klart, at Burundis eneste am-
bition 1 forhold til D.R. Congo er at beskytte grensen, man ggr ikke krav pa territorier i D.R. Con-

go. :

ICG oplyser, at FDD-oprgrere siden august 1998 er blevet rekrutteret til den congolesiske hr lige-
som FDD har modtaget vaben fra den samme her (ICG, 27. april 1999).

2.6.2 Rwanda

Balthazar Habonimana oplyste, at Burundi p.t. har et godt forhold til Rwanda. Rwandas president
besggte siledes Burundi kort fgr delegationens besgg. Han betegnede Rwanda som et broderland
med samme kulturelle og etniske forhold samt et nert beslegtet sprog. I Rwanda taler man ki-
nyarwanda og i Burundi kirundi. '

Burundi har lert af erfaringerne fra fredsprocessen i Rwanda og sdvel Ngenzebuhoro som Haboni-
mana fremhevede, som tidligere n@vnt, betydningen af, at man ikke gjorde som i Rwanda, hvor
fredsprocessen alene foregik i Arusha, dvs. en ekstern proces uden intern forankring.

2.6.3 Tanzania

Som tidligere omtalt gennemfgrer oprgrsgrupper fra flygtningelejre i Tanzania angreb inde i Burun-
di. Disse angreb finder is@r sted i grenseomrédet mellem Tanzania og Burundi, dvs. i det sydligste

- Burundi. Oprgrerne opholder sig saledes ikke permanent i Burundi, men angrebene har en destabili-

serende effekt pa sikkerhedssituationen i disse omrider. Hovedparten af Burundis ca. 500.000
flygtninge opholder sig ifglge Walter Ehmeir i Tanzania. Tidiane Sy betragtede det som et para-
doks, at det netop er fra tanzaniansk territorium, at oprgrsaktiviteterne kommer. Han udelukkede
dog, at der er risiko for, at der kan opsta en vabnet konfrontation mellem Burundi og Tanzania ved-

rerende dette spgrgsmal.
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3. Menneskerettighedssituationen -

3.1 Generelt om menneskerettighedssituationen

Macaire Bacamurwanko, ACEDH oplyste, at regeringen ikke star bag menneskerettighedskrenkel-
serne 1 Burundi, men at disse derimod begas af individer indenfor politi og militeer. Han understre-
gede, at der finder alvorlige menneskerettighedskrenkelser sted i hele Afrika, men ville ikke beteg-
ne situationen i Burundi som vaerre end mange andre steder pa kontinentet. Han gjorde desuden
opmarksom pa, at regeringen i Burundi, safremt man bliver klar over overgreb begdet af myndig-
hedspersoner, sgger at anholde og retsforfglge de mistenkte.

Tidiane Sy vurderede, at menneskerettighedskra@nkelserne i Burundi er en fglge af den krigssituati-
on landet befinder sig i. En fundamental menneskerettighed er retten til livet. Dette respekteres ikke
i Burundi til trods for myndighedernes forsgg pa at stoppe volden. Han understregede, at konflikten
i landet ikke aléne bergrer oprgrere og militer, idet mange civile og uskyldige bliver ofre for kon-
frontationerne Inellem de stridende parter. Det blev tilfgjet, at der, til trods for, at regeringen har
fuld kontrol over militeret, er eksempler pd, at lokale militere enheder har begéet menneskerettig-
hedskraznkelser, hvor bl.a. civile er blevet drabt.

Eugeéne Nindorera, Ministére des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institutionelles et
des Relations avec I’ Assemblée Nationale, det vil sige minister for bl.a. menneskerettigheder gjorde
det klart, at regeringen naturligvis er ansvarlig for menneskerettighedskraenkelser i Burundi, men
det kan vere vanskeligt at finde frem til de skyldige, idet kreenkelserne ofte viser sig ikke at vaere
begéet af ledende personer, men derimod af underordnede politi- og militeerfolk m.m. ude i landets
distrikter.

Nindorera vurderede, at regeringen udviser ansvarlighed, hvad angér initiativerne til at begrense
menneskerettighedskreenkelserne i landet. Regeringen anerkender saledes sit fulde ansvar for sik-
ringen af disse rettigheder.Det er imidlertid meget vanskeligt at lgse problemerne, ikke mindst pa
grund af deres omfang. Alle politikere og regeringsinstitutioner udtrykker gnske om at overholde
menneskerettighederne, men alle er mere bekymrede for problemet, nar det det er modparten, der
stdr bag krenkelserne. Han betegnede dette forhold som “negativ solidaritet” og ansé det for et
centralt problem.

En vestlig diplomatisk kilde oplyste, at den politiske ledelse i Burundi ikke er direkte ansvarlig for
menneskerettighedskrenkelserne i landet, herunder harens overgreb pa civile. Kilden tilfgjede dog,
at der er en meget hgj grad af straffrihed, og at det er regeringen, der er ansvarlig for at straffe de
skyldige for disse overgreb. Der er saledes sager, hvor der ikke er faretaget anholdelser overhove-
det. Eksempler pd. at mistenkte soldater er blevet anholdt ender sjaident med domsafsigelser. Det
sker sdledes ofte, at soldater slippe ustraffet fra at have foretaget overgreb mod civile.

Kilden tilfgjede. at samarbejdet mellem Burundis rigsadvokat og haren er darligt, men gjorde dog
opmarksom pa, at der er sket visse forbedringer. Séledes er omfanget af ulovlige anholdelser og
lengerevarende, ulovlige tilbageholdelser mindsket. Dette har fundet sted efter indsattelsen af en
rigsadvokat. For nylig blev 50 fanger lgsladt, idet der ikke var tilstreekkeligt grundlag for at tilbage-
holde disse. Kilden vurderede trods dette, at rigsadvokaten ikke er i stand til at overholde sine plig-
ter, idet denne ikke har ressourcer til at kontrollere. hvad heren foretager sig. Séledes foretager he-
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ren fortsat vilkarlige anholdelser uden rigsadvokatens vidende. Det blev endelig oplyst, at der har
vret et attentatforsgg mod rigsadvokaten i nzrheden af Bujumbura. Det var angiveligt en tutsi-
gruppe, der stod bag attentatforsgget. -

Bacamurwanko oplyste, at Ministere des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institutio-
nelles et des Relations avec I’ Assemblée Nationale har udarbejdet et program for forbedring af rets-
systemet. Dette projekt sker i et samarbejde med Frédéric Bamvuginyumvira, Premier Vice-
Président de la République, dvs. Burundis 1. vice-prasident. Bamvuginyumvira forklarede selv, at
der nu er et nert forhold mellem menneskerettighedsorganisationerne og den nuvarende regering.
Som en indikation p4, at regeringen tager menneskerettighedsspgrgsmélene alvorligt fremhavede
Bamvuginyumvira, at der er blevet oprettet sikaldte menneskerettighedskomitéer, der overviger
situationen i hver aflandets regioner. Desuden er der oprettet et centralt forbindelseskontor, hvorfra
man fglger arbejdet i regionskontorerne.

Walther Ehmeir bekrzftede, at der, pa regeringens initiativ, er ved at blive oprettet menneskerettig-
hedskomitéer i‘alle landets regioner. De komitéer, som allerede er blevet etableret, afholder i dag
jevnligt seminarer om menneskerrettigheder for lokale myndigheder og gresrodsbevaegelser. En-
demélet er heltned pa kommunalt at etablere sddanne komitéer, som er uathengige af myndighe-
derne. Komitéernes opgave vil blive at overvige menneskerettighedssituationen i dens lokalomrade,
herunder at modtage og registrere individuelle klager over menneskerettighedskrenkelser. Idéen om
etablering af lokale menneskerettighedskomitéer udspringer af arbejdet i et “samarbejdsudvalg”,
som er nedsat pa grundlag af regeringens sikaldte “traktat” med OHCDH.

Nindorera oplyste, at hans ministerium i marts 1999 praesenterede et program for, hvorledes flere
ministerier, der bergrer menneskerettighedsspgrgsmal, bl.a. justitsministeriet, i fremtiden skal sam-
arbejde for at finde en lgsning pé problemerne. Han understregede, at programmet skal involvere
hele regeringen og alle dens institutioner, inklusive militeret og politiet. Justitsministeriet presente
rede n@sten samtidigt et reformprogram, som indeholder forslag til reformer af anklageprocedurer,
retssystemet og fengselsvasenet.

Nindorera fremhzvede betydningen af, at menneskerettighedskrankelser i form af folkemord, for-
brydelser mod menneskeheden og massakrer ikke opfattes ensartet af forskellige politikere. Disse
spgrgsmal er serdeles kontroversielle, og han sa det som en central opgave for hans ministerium at
skabe betingelser for en fzlles forstaelse af begreberne.

Endelig papegede han, at krigsproblemet i landet ngdvendigggr en sammenkeedning af menneske-
rettigheder med en fredsaftale i Arusha, ligesom han understregede, at alle parter i konflikten bgr
vare med ved samme forhandlingsbord. Spgrgsmalet om at undga straffrihed er meget vigtigt i den
forbindelse, men han understregede, at sammenkadningen mellem fredsprocessen og spgrgsmalet
straffrihed bliver vanskelig at atablere. Han ansa det for problematisk, safremt nogle af forhand-
lingsparterne er skyldige i forbrydelser mod menneskeheden.

Gérard Ngendabanka vurderede, at menneskerettighedssituationen i Burundi er en indikation pa et
land i krise. Der er saledes stadig indberetninger om brud p& menneskerettighederne, og sarligt er
individets ret til livet blevet truet. Af andre krznkelser fremhavede Ngendabanka &relange fangs-
linger af personer, der aldrig har varet stillet for en domstol. Han understregede dog samtidig, at
myndighederne ggr sig store anstrengelser for at Igse dette problem. Processen med at fa klarhed
over "hvem, der gjorde hvad” og de langvarige fengslinger kreever gkonomiske og menneskelige
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ressourcer, og det kriever samarbejde mellem en rekke institutioner samt hjelp udefra. Regeringen
sgger at skabe retferdige rettergange og har aktivt involveret sig i at afhjelpe problemerne.

Natalie de Oliveira, Observateur, Mission (ONU) d'Observation des Droits de I'Homme au Burun-
di, Centre des Nations Unies pour les Droits de I"'Homme, dvs. FN-menneskerettighedsobservatgr
oplyste, at OHCDH har ansat et antal menneskerettighedsobservatgrer, som tilsammen dekker hele
landet. Disse rejser omkring i Burundi og indsamler oplysninger om menneskerettighedskrenkelser.
Desuden yder OHCDH juridisk bistand til Burundis 3 domstole, der ligger i henholdsvis Giteka,
Ngazi og Bujumbura.

Ehmeir forklarede, at menneskerettighedsobservatgrernes arbejde udfgres dels ved, at observatgrer-
ne af egen drift henvender sig til og interviewer ofre for og vidner til overgreb samt lokale myndig-
heder i omrédet, hvor overgrebet har fundet sted, dels ved, at civile ofre selv henvender sig til
OHCDH med klager over menneskerettighedskrenkelser. De indsamlede oplysninger om menne-
skerettighedskrenkelser offentligggres i OHCDH’s manedlige rapporter.

Endelig kunne Christophe Sebundandi oplyse, at menneskerettighedsorganisationen "ITEKA”, som
er den mest kendte menneskerettighedsorganisation i Burundi, dagligt modtager ca. 10 klager fra
personer, der fgler sig forurettet af myndighederne. "ITEKA” har en afdeling, som alene tager sig af
behandlingen af disse klager.

3.2 Organisationsfrihed og politisk frihed

Nationalforsamlingen i Burundi er ikke folkevalgt og har ikke befgjelser at afsatte prasident eller
regering. Efter kuppet i 1996 oplgstes nationalforsamlingen, som var blevet valgt i 1993, midlerti-
digt, men i efteraret samme é&r fik den hovedparten af sine befgjelser tilbage, ligesom partier som
FRODEBU og UPRONA blev tilladt. Som navnt tidligere udvidedes nationalforsamlingen ved
indgaelsen af Partnerskabs-aftalen i 1998 fra 81 til 121 medlemmer, og medlemmerne udpegedes pa
grundlag af valgresultatet fra 1993, hvor FRODEBU vandt et stort flertal. De nyskabte pladser blev
primeart besat med tutsi-medlemmer fra det politiske og civile liv, for - som led i Partnerskabs-
aftalen - at afbalancere den etniske sammensatning af nationalforsamlingen.

Léonidas Ntibayazi, Vice-Président de la Commission de la Justice et des Droits de I’ Homme
(FRODEBU), dvs. nzstformand i justits- og menneskerettighedskommissionen oplyste, at han ikke
har kendskab til, at der er foretaget politisk motiverede anholdelser af f.eks. FRODEBU-
medlemmer, uanset om der er tale om hutu- eller tutsi-medlemmer, efter indgaelsen af Partner-
skabs-aftalen 1 juni 1998. Han oplyste videre, at der som fglge af konflikten 1 1993 af myndigheder-
ne blev anholdt mange FRODEBU-medlemmer, idet myrderierne pa tutsi-befolkningen i 1993 blev
fgrt an af FRODEBU-medlemmer. Derfor er der endnu i dag en del FRODEBU-medlemmer, som
sidder fengslet, mistenkt for deltagelse i folkemord. P4 denne baggrund er der stadig en del
FRODEBU-medlemmer, der frygter for deres sikkerhed. Der er saledes endnu en del hutu-
medlemmer, der opfatter fengslingerne af FRODEBU-medlemmer som en havn fra tutsi-
befolkningens side.

Bacamurwanko gjorde opmearksom pa. at den politiske frihed i Burundi er preget af, at der faktisk
findes fengslede, der kan betegnes som politiske fanger. Disse kan tilhgre sdvel hutu- som tutsi-
befolkningen. Aktive medlemmer af Parti pour le Redressement National (PARENA) kan vere ud-
satte for overgreb fra politiets side 1 Bujumbura. Han afviste at FRODEBU-medlemmer generelt er
udsatte for overgreb, men gjorde dog opmarksom pa, at Partnerskabs-aftalen har skabt splittelse
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mellem FRODEBU-medlemmer. Han tilfpjede, at dette er et internt problem for FRODEBU-
medlemmermne. Det blev understreget, at politiet ikke siden indgdelsen af Partnerskabs-aftalen har
chikaneret FRODEBU-medlemmer i Bujumbura. Han kunne dog ikke udelukke, at der kan fore-
komme chikane mod FRODEBU-medlemmer i Burundis landdistrikter.

Bacamurwanko oplyste, at PALIPEHUTU ikke findes representeret i Bujumbura. Det er ikke mu-
ligt for et aktivt PALIPEHUTU-medlem at opholde sig i sikkerhed i Bujumbura. S&fremt et sddant
medlem viser sig i byen vil vedkommende risikere at blive anholdt. Det blev vurderet, at aktive
PALIPEHUTU-medlemmer ikke kan opholde sig sikkert i Bujumbura fgrend, der foreligger en en-
delig fredsaftale. Der blev gjort opmaerksom pd, at en person der har forladt PALIPEHUTU ikke vil
have problemer med at opholde sig i Bujumbura. Burundis nuverende uddannelsesminister samt
andre fremtreedende politikere er tidligere PALIPEHUTU-medlemmer, og der er andre eksempler
P4, at tidligere medlemmer af oppositionsbevagelser sdésom CNDD i dag opholder sig risikofrit i
Bujumbura. Det afggrende er, at disse personer ikke treder frem og agiterer for deres tidligere parti.
Bacamurwanko kender personligt flere tidligere medlemmer af PALIPEHUTU, som efter et ophold
1 eksil nu opholder sig problemfrit i Bujumbura. Han vurderede, at der er sket en betydelig politisk
liberalisering EBujumbura, og at enhver kan udtrykke sine synspunkter frit og for eksempel diskute-
re, hvad man har hgrt pa udenlandske radiostationer sdsom BBC.

Tidiane Sy gjorde tillige opmarksom pa, at enhver borger i landet kan diskutere politiske spgrgsmal
frit og uden risiko for at myndighederne griber ind.

3.3 Bevagelsesfrihed

Adrien Sibomana gjorde opmarksom pa, at myndighederne ikke legger hindringer i vejen for be-
folkningens fri bevagelighed, hverken i Bujumbura eller i resten af landet.

3.4 Ytrings- og pressefrihed

Sibomana oplyste, at der ikke er begrensninger i ytringsfriheden. Der findes tre private radiostatio-
ner i Burundi, som sender over hele landet. Desuden er der et stgrre antal uafh&ngige aviser, men
de fleste udkommer uregelmassigt, idet der er mangel pé ressourcer til trykning og udgivelse. Si-
bomana oplyste, at de ikke er begrensninger i pressefriheden.

Walter Ehmeir vurderede derimod, at der hverken er pressefrihed eller ytringsfrihed i Burundi.

3.5 Vilkarlige og ulovlige anholdelser

Maroufa Diabira oplyste, at ulovlige anholdelser finder sted i forbindelse med, at politiet anholder
personer uden at have sikret sig en kendelse eller uden at veere i besiddelse af en arrestordre. Dette
er den mest almindelige form for u'ovlige anholdelser. Desuden er der en rekke eksempler p, at
militzret uden lovhjemmel indstter personer i militere detentioner. Der er derudover eksempler
pa, at tilbageholdte bliver anbragt i uautoriserede "fengsler”. Diabira oplyste videre, at en del per-
soner saledes er tilbageholdt uden at vzere blevet anklaget. Dette er et udbredt fznomen, og 80% af
alle tilbageholdte har endnu ikke faet forelagt et anklageskrift. Endelig er det et problem, at mange
er blevet anholdt uden, at der er blevet oprettet en sag om forholdet.

Walter Ehmeir kunne bekrafte, at der forekommer vilkarlige anholdelser, ogsd i Bujumbura. Han
havde dog vanskeligt ved at pege pd nogen bestemt gruppe eller personer, der er malgruppe for dis-
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se anholdelser. Han kunne dog oplyse, at det oftest drejer sig om personer, der er beskyldt for at
samarbejde med oprersgrupper. Han oplyste videre, at der i de omrader af landet, hvor der opholder
sig mange internt fordrevne, kan forekomme vilkarlige anholdelser, f.eks. ndr politiet eller militeret
mistenker personer for at stgtte oprgrerne. i

Frédéric Bamvuginyumvira oplyste, at man har revideret strafferetsplejen, som blev anset for man-
gelfuld og preget af den koloniale arv. Man har séledes revideret forholdet mellem dommere og
befolkning. Konkret er det mals®tningen at s@tte en stopper for de mange vilkérlige og ulovlige
anholdelser og f®ngslinger uden dom. For nylig blev 200 personer, der var fengslet uden dom,
lgsladt. Regeringen har desuden krevet en generel undersggelse af forholdene med henblik pa at fa
lgsladt fengslede uden dom.

Ngendabanka oplyse, at der er eksempler pd, at militeret ulovligt har anholdt personer og ikke bragt
disse personer for de civile domstole. Der er desuden eksempler pé, at militzret har anholdt krimi-
nelle og anbragt disse i militerets egne fengsler og detentioner uden dom i flere &r, i visse tilfzlde i
op til 4-5 ar. Disse ulovligheder forestas dog ikke af den militzre ledelse, oplyste Ngendabanka,
som dog tilfgjede, at disse overgreb stort set er ophgrt i dag. Myndighederne er meget opmaerk-
somme pa define type problemer, og Burundis Premier Vice-Président har for nylig rejst rundt i
landet med henblik pa at Igse problemerne. Desuden er man i feerd med at gennemfgre kurser i
menneskerettighedsspgrgsmal for de relevante regeringsinstitutioner.

3.6 Detentions- og faangseisforhoid

Macaire Bacamurwanko, ACEDH oplyste, at der er ca. 15.000 fanger i Burundis fangsler, heraf
befinder de 2.680 sig i Bujumburas eneste fengsel Mpimba, som blev betegnet som overfyldt. E-
hmeir oplyste, at antallet af fanger i Burundis fengsler er 9.500, men at der desuden findes et
ukendt antal tilbageholdte i landets forskellige detentioner og uofficielle feengsler, herunder militz-
re "faengsler”.

Oscar Nibogora, Représentant du Peuple, Assemblée Nationale (FRODEBU), dvs. FRODEBU-
medlem af nationalforsamlingen vurderede, at antallet af fanger 1 Burundi som verende godt
10.000. Han oplyste, at stgrstedelen af de fengslede er mistenkte for at samarbejde med oprgrermne,
iszr FDD. Han oplyste, at et alvorligt problem for disse fanger er, at de ikke har adgang til en advo-
kat eller har haft mulighed for at blive fremstillet for en dommer.

Léonidas Ntibayazi kunne oplyse, at fengselsforholdene i Burundi er dérlige, fengslerne er over-
fyldte, og mange fanger er endnu ikke blevet fremstillet for en dommer. Nogle af disse har siddet

fengslede siden 1993 uden nogen sinde at have varet stillet for dommer. Han oplyste, at en del af
dette problem skyldes, at retssystemet til en vis grad er tutsi-domineret.

Eugene Nindorera erkendte, at alt for mange personer i dag sidder varetegtsfengslede i landet og
tilfgjede, at 80% af alle nuverende fanger endnu ikke har varet fremstillet for en dommer. Opfglg-
ning pa sager er et stort problem, og nogle fanger har veret fengslede i mere end et &r uden at vaere
blevet stillet for en dommer. Manglen pa menneskelige og gkonomiske ressourcer er et stort pro-
blem, og dette forhold ggr det vanskeligt af skaffe et tilstreekkeligt antal politifolk, advokater og
dommere.

Maroufa Diabira kunne oplyse, at langt stgrstedelen af de tilbageholdte og fengslede i Burundi er
hutu-medlemmer. Han antog at ca. 85% af samtlige fanger er hutu-medlemmer, men understregede,
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at der ikke kan sttes lighedstegn mellem det at veere hutu og medlem af det hutu-dominerede parti
FRODEBU. Kun en mindre del af fangerne er séledes medlemmer af FRODEBU. Han understrege- =
de endvidere, at selv under helt normale forhold vil det veere naturligt, at stgrstedelen af fangerne i
landets fengsler er hutu-medlemmer. Hutu-befolkningen udggr et stort flertal i Burundi.

Madeleine Katabarunwe, juridisk rddgiver i OHCDH kunne bekrzfte, at der forekommer langvarige
tilbageholdelser i Burundi. Hun forklarede dette med manglen pa menneskelige ressourcer, herun-
der mangelen pd politifolk. Hun understregede, at disse forhold ikke skyldes mangel p vilje hos
landets myndigheder, men at det alene er et ressourcespgrgsmal.

Bacamurwanko bekreftede, at der forekommer tilfzlde af langvarige varetzgtsfengslinger, og han
ansd dette som en menneskerettighedskrenkelse. Der er eksempler pa, at varetzegtsfengslede har
opholdt sig flere &r i en sédan situation. Desuden er der eksempler p4, at militzret foretager ulovlige
fengslinger. Han betegnede fengselsforholdene som forferdelige og oplyste, at alvorlige overgreb
mod de fengslede finder sted i sdvel de militere som i de civile fengsler. Han har selv besggt
fengsler og iagttaget-forholdene. Tidligere var det umuligt for menneskerettighedsadvokater at op-
na tilladelse til at besgge fengsler, men med oprettelsen af Ministére des Droits de la Personne
Humaine, des Réformes Institutionelles et des Relations avec 1’ Assemblée Nationale i Burundi er
dette nu muligt. Det er dog stadig ikke muligt at opnd militzrets tilladelse til at besgge dets egne
fengsler. Pargrende til fangslede i de civile fengsler kan besgge disse.

3.6.1-Anvendelse af tortur

Der forekommer, ifglge Macaire Bacamurwanko, tortur af de indsatte i landets fengsler. Denne
tortur er iszr rettet mod hutu-medlemmer, der mistenkes for at have deltaget i folkemord mod tutsi-
befolkningen, og mod tutsi-medlemmer der er medlem af det hutu-dominerede parti FRODEBU.
Han betegnede denne tortur som politisk betinget og oplyste, at tortur er et almindeligt problem i
alle fengsler 1 Burundi. Han vurderede at ca. 50% af alle fengslede udsattes for en eller anden
form for psykisk eller fysisk tortur.

Den fysiske tortur kan besta at elektrisk tortur, slag pa arme og ben, brending ved at placere bren-
dende plastikposer pa huden eller, som det skete i Kayanza-distriktet i det nordlige Burundi i 1997,
hvor fanger blev placeret i et hul fyldt med vand sdledes, at fangerne stod i vand til halsen i flere
dage, indtil de dgde. I alt dgde 6 fanger som fglge af denne tortur. Overgrebet fandt sted i forbindel-
se med at store flygtningestrgmme af internt fordrevne bevagede sig gennem Kayanza-distriktet.
Bacamurwanko oplyste, at den sidst omtalte form for tortur ikke l&ngere finder sted, men at de an-
dre former for tortur stadig finder sted. I alt er der ca. 150 tilfelde rligt hvor fanger dgr som fglge
af fengselsforholdene og de overgreb, der begas mod dem. Underemzring og fejlernring, mang-
lende hygiejne er ogsa et problem i landets fangsler.

Bacamurwanko forklarede, at disse overgreb forts@tter af bl.a. af politiske grunde. Han henviste
desuden til de manglende ressourcer, og understregede at Burundis nyligt udnzvnte rigsadvokat
ikke har ressourcer til at inspicere landets fengsler. Et andet problem er, at de uvafhengige menne-
skerettighedsorganisationer i Burundi ikke arbejder permanent pa grund af manglende ressourcer.
Disse har derfor ikke kapacitet til kontinuerligt at felge forholdene i fengslerne.

Han oplyste desuden, at menneskerettighedsorganisationerne udarbejder rapporter om torturen i
feengslerne til Justitsministeriet og fremsatter officielle klager til myndighederne. De afholder tilli-

25



Rapport fra flyvende attaché-mission til Bujumbura, Burundi

ge seminarer for bl.a. politiet om menneskerettigheder. Endelig berettede kilden, at det ofte er van-
skeligt at fa lgsladte fanger til at oplyse om overgrebene, idet de frygter pany at blive feengslet.-

Walter Ehmeir gjorde opmarksom pé, at det normalt ikke er i landets fengsler, at der forekommer
tortur. Torturen forekommer i givet fald, inden en fange bliver anbragt i f&ngsel.

3.7 Retssikkerhed

Adrien Sibomana oplyste, at spgrgsmalet om retssystemet og et evt. retsopggr 1 forbindelse med
folkemordet i Burundi er et szrdeles fglsomt emne for sdvel hutu- og tutsi-befolkningen som lan-
dets politikere. Han henviste dog til, at tendensen i dag er, at enhver person, der har begéet en for-
brydelse straffes ved en domstol. Regeringen har bestemt, at domstolene tager sig af disse sager
samt, at de anklagede eventuelt fir mulighed for at {4 stgtte af udenlandske advokater. Sibomana
vurderede, at enhver anklaget kan imgdese en “fair trial”, men han gjorde dog opmarksom pa, at
der er et problem at der er mangel pa advokater i Burundi.

Macaire Bacamurwanko oplyste, at anklagede ikke har adgang til gratis advokatbistand. Der findes
dog en begrenset mulighed for af opnd bistand fra private hjelpeorganisationer som International
Human Rights Office og Avocats sans Frontiéres og fra OHCDHs “Legal assistance”-program .
Dette har dog endnu ikke kunnet afhjalpe problemerme vasentligt.

Bacamurwanko fremhevede, at den manglende tillid mellem hutu- og tutsi-befolkningeme giver sig
udtryk i, at der, selv nér der er tale om en reguler “fair trial”, er mistznksomhed mellem de to be-
folkningsgrupper. Han vurderede, at hutu-medlemmer generelt har vanskeligere ved at opna en "fair
trial” end tutsi-medlemmer. Dette skyldes den n®sten totale dominans af tutsi-medlemmer i retssy-
stemet. Han vurderede, at udnzvnelsen af en hutu til rigsadvokat i Burundi endnu ikke har &ndret
vasentligt pé dette forhold og forklarede, at "systemet @ndres ikke blot ved tilstedevarelsen af en
enkelt person”. Det bemearkes, at rigsadvokaten tilhgrer hutu-befolkningen og tidligere var justits-
minister.

Madeleine Katabarunwe, Conseiller Juridique, Office du Haut Commissaire aux Droits de I"'Homme
au Burundi (OHCDH), dvs. juridisk radgiver for FN’s menneskerettighedskontor 1 Burundi kunne
oplyse, at der fgr 1996 ikke var noget egentligt samarbejde mellem det politiske system og det juri-
diske system. Der var simpelthen mangel pa tillid mellem landets nationalforsamling og det juridi-
ske system. Der var og er en majoritet af tutsi-medlemmer i retssystemet, til trods for myndigheder-
nes forsgg pa at &ndre pa dette forhold. Situationen i dag er, at der stadig er et stort flertal af tutsi-
dommere til trods for, at hutu-befolkningen udggr ca. 80% af hele befolkningen. Derfor er spgrgs-
malet om tillid afggrende for retssikkerheden. Det blev dog understreget, at domsafsigelser i dag
kun sjzldent er etnisk betingede.

Ogsé Diabira understregede, at spgrgsmalet oin “fair trial” ikke har noget med etnisk tilhgrsforhold
at ggre. Han pépegede, at problemet var et spgrgsmal om manglende ressourcer og kompetence.
Han kunne videre oplyse, at der tidligere var eksempler p4, at en tutsi-advokat kunne frygte at for-
svare et hutu-medlem under en retssag. Denne frygt findes ifglge Diabira ikke i dag. Han gjorde det
klart, at regeringen nu ggr sig store anstrengelser for at lgse denne type problemer.

Diabira fandt, at retssystemet i Burundi fungerer, men at man skal vere opmarksom pa, at landet
befinder sig i en krigssituation. Der sidder séledes mange fangslet i landet — sdvel m®nd som kvin-
der — og der er initiativer i gang for at fa de mange fanger bragt for domstolene. FN har oprettet et
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sakaldt Legal Assistance-program, der skal bistd myndighederne med at igangs:ette i disse retssager.
Mils®tningen er at yde advokatbistand til sivel de anklagede som til anklagerne. Dette program
finder sted inden for rammemme af regeringens freds- og forsoningsinitiativer.

Spergsmilet vedrgrende folkemordet er et sierdeles gmtdleligt emne i Burundi. Dette skyldes ikke
mindst de politiske og etniske forhold i landet. Gérard Ngendabanka kunne oplyse, at hans kontor
arbejder intensivt pd at Igse dette spgrgsmil, og sagerne vedrgrende folkemordet er nu blevet sbnet
med henblik pd at kunne gennemfgre retssagerne. Fgrste skridt i denne proces var at fi anholdt de
mistznkte. Disse anholdelser finder sted pd baggrund af de oplysninger, befolkningen er fremkom-
met med til myndighederne. Domstolene indhenter herefter yderligere oplysninger om de enkelte
sager, hvorefter sagerne prasenteres for dommerne. Ngendabanka oplyste videre, at der er tale om
et stort antal sager. Han ansa hele denne proces som et udtryk for, at retferdigheden er ved at ske
fyldets i Burundi og understregede, at processen skal fortsette. Han henviste i gvrigt til, at de, som
er mistenkt for at have stdet bag mordet pa Burundis tidligere president Ndadaye, nu er under an-
klage.

Ngendabanka kunne videre oplyse, at det absolut er regeringens ambition at sikre retferdige retter-
gange. Han fremh&vede i den forbindelse problemet med, at ca. 80% af landets militer, domstole
og politi bestar af tutsi-medlemmer. Dette forhold har skabt en trovaerdighedskrise for disse institu-
tioner. Der er séledes eksempler pa, at disse institutioner er preget af etniske forhold, men han
gjorde det klart, at regeringen ggr, hvad den kan for at sikre at retferdigheden sker fyldest. Han var
dog bekymret over, at s2 mange stadig skeler til det etniske spprgsmal og forklarede, at regeringen
geme ser flere hutu-medlemmer inden for politi, militeer og domstole. Han oplyste i den forbindel-
se, at Burundis justitsministerium for nylig har besluttet at kvalificerede burundiere i eksil skal kun-
ne tilbydes et job ved evt. hjemkomst i dette ministerium, uanset etnisk tilhgrsforhold.

Maélsztningen er at medvirke til, at hutu-medlemmer i hgjere grad far mulighed for at besatte stil-
linger inden for de juridiske arbejdsomrader. Han tilfgjede, at man overvejer at tilbyde stipendier til
hutu-medlemmer, der gnsker at uddanne sig til jurister. Han understregede dog, at der ikke er tale
om, at tutsi-medlemmer skal forlade de stillinger, som de allerede besidder. Han henviste overord-
net til manglen pa pkonomiske ressourcer som et alvorligt problem. Retssystemet har varet isoleret
fra andre institutioner i lande, og derfor er der sager, som aldrig har varet prgvet ved en domstol.
Dette ansé han som en krenkelse af menneskerettighederne.

3.8 Kvinders og berns forhold

Eugene Nindorera ansé ikke vold mod kvinder indenfor familien for et alment problem i Burundi.
"Dette er der ikke tradition for her i landet” erkl@rede han, men tilfgjede, at familien typisk er
mandsdomineret. Der er sket store fremskridt, men det er stadig vanskeligt at &ndre mentaliteten
hos befolkningen. Han henviste til, at kvinders ret til at arve ejendom, herunder jord er begrenset af
traditionelle normer, og derfor har kvindelige politikere organiseret sig med henblik pa bl.a. at kree-
ve kvinders ret til at arve. Han understregede imidlertid, at der kun er f& kvindelige politikere i savel
regering som nationalforsamling. Af regeringens 22 ministre er kun 1 en kvinde og af nationalfor-
samlingens 121 medlemmer er kun 12 kvinder.

Nindorera fremh@vede den udbredte fattigdom og det store antal gadebgrm i Bujumbura som et al-
vorligt problem 1 Burundi.
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3.9 Uddannelsesforhold

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurderede ikke, at der i dag forekommer
generel diskrimination af hutu-studerende pa landets universitet. :

Macaire Bacamurwanko gjorde opmarksom p4, at der ikke er balance mellem de to etniske grupper
1 uddannelsessystemet. P4 folkeskoleniveau er der en rimelig balance mellem de to etniske grupper,
mens der pd gymnasieniveau ses en faldende andel af hutu-elever. P4 universitetet er antallet af hu-

tu-studerende meget begrenset. Et anonymt FRODEBU-nationalforsamlingsmedlem bekrazftede, at
der er et stort tutsi-flertal blandt de universitetsstuderende

En vestlig diplomatisk kilde vurderede, at det generelt er vanskeligt for hutu-medlemmer at fa en
uddannelse. Kilden papegede ligeledes den manglende balance mellem de etniske grupper i uddan-
nelsessystemet og oplyste, at der kun er 400 hutu-medlemmer af de 6000 universitetsstuderende i
Bujumbura. Desuden er mange skoler i hutu-dominerede omrader i landet fortsat lukket.

Bacamurwanko papegede, at den omtalte ubalance mellem de etniske grupper i uddannelsessyste-
met medfgrer, at hutu-medlemmer ogsd er underreprasenteret i statsinstitutionerne i Burundi. Som
eksempel anfprte han, at retsvasenet fortsat er tutsi-domineret. Et anonymt FRODEBU-
nationalforsamlingsmedlem understregede i den forbindelse vigtigheden af, at der uddannes flere
hutu-medlemmer indenfor jura og gkonomi.

En vestlig diplomatisk kilde henledte ligeledes opmarksomheden p4, at ubalancen mellem hutu og
tutsi pa universitetet medfgrer, at der uddannes meget f& hutu-jurister. Kilden gjorde desuden op-
marksom pé rygter om, at heren primert forsgger at hverve/ ansatte tutsi-universitetsstuderende
fremfor hutu-universitetsstuderende, selvom de er lige kvalificerede. Dette medfgrer, at reformer af
den tutsi-dominerede har er meget vanskelige at gennemfgre.
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4. Asylrﬁotiver

Adrien Sibomana oplyste, at der i perioden 1993-96 var megen vold og kriminalitet i Burundi. De
personer der forlod landet i denne periode for opna asyl eller opholdstilladelse i udlandet, herunder i
Europa, ser stadig begivenhederne fra denne periode som realiteten i Burundi. Derfor g@r regerin-
gen sig store anstrengelser for at holde kontakt med burundiere i udlandet og forspger aktivt af fa
disse til at vende hjem.

Madeleine Katabarunwe fremhzvede ogsa det forhold, at de, som tidligere flygtede fra Burundi til
udlandet, stadig nzrer en mentalt betinget frygt for at rejse hjem.

de Oliveira vurderede, at visse personer har grund til at frygte for at blive genstand for de vilkarlige
anholdelser, der angiveligt finder sted i Burundi. Hun henviste desuden til, at der faktisk er dgds-
straf 1 Burundi og kunne oplyse, at der i dag opholder sig 220 dgdsdgmte personer i landets fengs-
ler. Hun kunne yidere oplyse, at de seneste henrettelser fandt sted i juli 1997, og hun vurderede, at
regeringen ikke=vil acceptere, at de dgdsdgmte rent faktisk bliver henrettet. "Det vil vre en alvor-
lig fejltagelse og politisk uklogt” konkluderede de Oliveira.

Maroufa Daibira forklarede, at vilkarlige anholdelser er en vigtig forklaring p4, hvorfor mange bu-

~ rundiere har sggt tilflugt i udlandet.

Gérard Ngendabanka papegede, at det er et individuelt spgrgsmal, hvorvidt en burundisk statsborger
kan have behov for beskyttelse i udlandet.

Bacamurwanko fremhavede, at tutsi-medlemmer af FRODEBU kan vare udsat for diskrimination
fra dele af befolkningen.

Habonimana oplyste, at en stor del af flygtningene fra urolighederne i Burundi i 1993 flygtede til
Tanzania, Rwanda, Zaire og Europa, og han vurderede, at disse havde god grund til at flygte for at
komme i sikkerhed. Regeringen har nu udarbejdet et program for at fa disse flygtninge til at vende
hjem. Burundis Premier Vice-Président Frédéric Bamvuginyumvira (FRODEBU) har for nylig be-
sggt Danmark og andre europziske lande, hvor burundiske flygtninge opholder sig. Dette gjorde
han for at skabe tillid og tryghed blandt flygtningene og for at overbevise disse om at rejse hjem.
Dog var Habonimana overbevist om, at de fleste flygtninge i Europa fgrst vil vende hjem, nar Arus-
ha-forhandlingerne afsluttes i slutningen af 1999. Han oplyste, at det er regeringens erklerede mal
at f alle burundiske flygtninge til at vende hjem.

Ngenzebuhoro ansa ikke, at der i dag er personer, der af sikkerhedsmessige eller politiske grunde
behgver at sgge sikk=rhed og evt. asyl i udlandet, og han udtrykte sin overbevisning om, at burundi-
ske asylansggere hovedsagelig spger asy! af gkonomiske grunde. Han kunne derimod godt forsta, at
de, som tidligere har sggt tilflugt i udlandet - og stadig lever med indtrykkene fra massakrerne -
behgver tid for selv at kunne vurdere, hvorvidt forholdene i Burundi nu er af en sidan karakter, at
de vil overveje at rejse hjem igen.

Ngenzebuhoro fortalte endelig, at hans egen erfaring har vist, at de burundiske flygtninge der befin-
der sig i Danmark (og i Europa i gvrigt) ber gives mulighed for selv at afggre, hvorvidt de vil rejse
hjem og anmodede i den forbindelse om, at der ikke gennemfgres tvangsmassig udsendelse af
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flygtninge. Han var dog samtidig af den overbevisning. at mange af de burundiske asylansggere i
Danmark var kommet for at fa en uddannelse og ikke for at sgge beskyttelse. Derfor kan en gkono-
misk udvikling i Burundi medvirke til at mindske strommen af personer, der forlader landet for at
soge asyl.

Frédéric Bamvuginyumvira forklarede, at han selv har talt med en rekke burundiere i eksil i bl.a.
Danmark, Frankrig, Schweiz og Belgien. Han bespgte Danmark ved to lejligheder for nylig. Farste
gang i marts 1998 som nationalforsamlingsmedlem og anden gang i september samme &r som fgrste
1. vice-preesident. Regeringen planl®gger at sende en ny delegation til Europa i maj-juni 1999 med
henblik pa at forklare eksilgrupperne, hvad der foregar i Burundi. Delegationen til Danmark har
dette formil, men Bamvuginyumvira var dog overbevist om, at det ville blive vanskeligt at overbe-
vise burundiere 1 Danmark om at rejse hjem. Han fremh&vede, at man aldrig vil kunne fa eksil-
grupperne til at indrgmme, at der er sket store fremskridt 1 Burundi. Det skyldes ikke mindst, at dis-
se trygter at blive tvunget til at rejse hjem séfremt de indrgmmede dette.

Bamvuginyurmvira sluttede med at udtrykke beklagelse over, at udlandets krav om, at der skal fore-
ligge en underskrevet fredsaftale i Arusha, fgrend man vil forholde sig til udviklingen i landet, ikke
hjeelper Buruadi pa vej.

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurderede at det eneste der kan f& perso-
ner i eksil til frivilligt at vende hjem til Burundi, er reelle forbedringer i menneskerettigheds- og
sikkerhedssituationen. Han henviste til, at mange flygtninge vendte hjem efter valget i 1993, men at
disse kort tid efter atter forlod landet som fglge af de ny uroligheder.

Kilden var i gvrigt af den opfattelse, at personer, der har opholdt sig 1 eksil i l&ngere tid har en ten-
dens til at overdrive risikomomenterne i Burundi og derfor har en overdreven frygt for at vende
hjem. Han ansa dog samtidig, at der stort set intet er sket for at forbedre forholdene i landets dom-
stole, politi og militer. Der er stadig problemer i retssystemet og det er stadig det samme politi og
militer som tidligere. Kilden vurderede overordnet, at intet, hvad angar de afggrende forhold i Bu-
rundi — dvs. politiet, militeret, det juridiske system og den interne og eksterne fredsproces — er
@ndret. Trods dette understregede kilden, at han ansi alle asylmotiver som individuelle og tilfgjede,
at spgrgsmalet om en “fair trial” ogsa er et individuelt. Dette forhold medvirker til, at folk flygter
fra Burundi, og selv tutsi-medlemmer fgler sig ikke sikre i dette system.

Kilden oplyste i gvrigt, at der netop nu foreligger et lovforslag til vedtagelse 1 nationalforsamlingen
angdende spgrgsmélet om folkemord i Burundi. Det blev understreget, at dette lovforslag, safremt
det bliver vedtaget, vil det ramme FRODEBU serlig hérdt, og Partnerskabs-aftalen vil blive annul-
leret. Kilden oplyste videre, at en evt. vedtagelse af dette lovforslag vil fa mange til at forlade Bu-
rundi. Militeret gnsker, at loven bliver vedtaget, idet det anset loven for et vigtigt politisk instru-
ment. FRODEBU har besluttet at stemme imod lovforslaget, men kan ifglge kilden ikke stemme
frit, og medlemmerne risikerer at blive drebt. Kilden ansa dette forhold for meget alvorligt og oply-
ste, at han selv ville forlade Burundi, safremt forslaget vedtages.

Han understregede dog, at han ansd Burundis nuvarende rigsadvokat som en trovaerdig og serigs
person og tilfejede, at det havde veeret en hard kamp at fa udnazvnt vedkommende som rigsadvokat.

Et anonymt medlem af nationalforsamlingen (FRODEBU) ansa, at der kan forekomme forfglgelse
af personer som fglge af disses politiske synspunkter. Dette finder is@r sted over for medlemmer af
hutu-befolkningen. Riskoen for forfglgelse og overgreb h@nger imidlertid ngje sammen med ens
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familieforhold. Personer uden familie er mere udsatte, men selv politisk fremtredende personer er i
risiko for individuelle overgreb.

Bacamurwanko fremhzvede endelig Burundis twa-befolkning som en sirbar befolkningsgruppe. De
udger ca. 2% af hele befolkningen og kan anses som en slags urbefolkning, der traditionelt var je-
gere. [ dag lever en del af denne befolkning sméjobs, herunder hindvark. Twa-befolkningen er po-
litisk marginaliseret, men har dog et enkelt medlem i Burundis nationalforsamling, ligesom der er
en studerende pé universitetet i Bujumbura som er twa-medlem. Twa-medlemmer har dog stort set
ingen rettigheder i Burundi. De modtager sjzldent nogen form for undervisning, og de ejer normalt

; ikke jord. Bacamurwanko vurderede, at Twa-befolkningen diskrimineres gkonomisk, politisk 0g

socialt overalt i det burundiske samfund.

]
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5. Humanitaere forhold -

5.1 Internt fordrevne og burundiske flygtninge i nabolandene

Ifglge United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Overview of
Humanitarian Situation in Burundi, 17. april 1998, var der i april 1998 i alt 668.164 internt fordrev-
ne pa 310 lokaliteter i Burundi.

Samtidig registrerede OCHA 295.000 burundiske flygtninge, heraf 250.000 i Tanzania, 40.000 i
D.R. Congo og 5. OOO i Rwanda.

OCHA reglstrerede ligeledes 173.000 h_]emvendte flygtninge, hvoraf 62.427 kom fra Tanzania,
105.632 fra D.R. Congo og 5.248 fra Rwanda. ICG angiver omtrent samme tal i april 1999 (ICG,
27. april 1999).

Walther Ehmeir, OHCDH i Bujumbura angav antallet af internt fordrevne i Burundi til 500.000 -
600.000. Han-oplyste, at der er omkring 600.000 burundiske flygtninge 1 Tanzania. Han kategorise-
rede de forskellige lejre pa fglgende made:

Sites de dispersés (internt fordrevne)
Sites de regroupés (forflyttede)
Sites de rapatri€s (hjemvendte flygtninge)

Ehmeir oplyste, at betegnelsen regroupés” dekker over grupper af mennesker, som af myndighe-
derne er blevet forflyttet fra deres hjem eller hjemegn, med eller mod deres vilje, pa grund af hze-

rens konflikt med oprgrsgrupper i det givne omrade. Han oplyste desuden, at der ikke er hungers-

ngd noget sted i Burundi.

Eugéne Nindorera, minister for menneskerettigheder, tilsluttede sig ovennavnte beskrivelse af situ-
ationen i Burundi, hvad angér forskellige typer lejre og tilfgjede, at mange internt fordrevne gnsker
at vende hjem og dyrke deres jord. Dette er imidlertid ikke altid sikkert pa grund af faren for oprgr-
sangreb, og arbejdet kan kun forega under beskyttelse.
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6. Militzere forhold, Civil Service, rekruttering m.m.

Isaie Nibizi oplyste, at haren alene bestdr af professionelle soldater, der valger haren som arbejds-
plads i mods®tning til systemet i visse andre lande, hvor h@ren baseres pa vermepligt. Uddannelsen
udggr 6 maneder for menige soldater, 2 dr for underofficerer og 5 ar for officerer.

Han forklarede, at der i 1996 indfgrtes en sakaldt Civil Service i Burundi for alle statsborgere, kvin-
der som mand, der har gennemfgrt gymnasieuddannelse. Tjenesten varer 1 ar og bestér af 3 méane-
ders militertreening, hvorefter man kan aftjene resten af sin Civil Service i for eksempel gendarme-
riet, pa skoler eller hospitaler. Tjenesten kan desuden besta af bevogtning af offentlige bygninger og
lignende.

Bacamurwanko kunne bekrafte oberst Nibizis regler for aftjening af Civil Service.

En vestlig diplc;matisk kilde og et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) bekreftede, at sivel
kvinder som m#&nd, som har gennemfgrt gymnasieuddannelse, skal aftjene 1 &rs Civil Service.

6.1 Risiko for tvangsrekruttering og tjeneste i kampzoner
Direkte adspurgt oplyste oberst Nibizi, at rekrutter ikke sendes til kampomrader for at bek@mpe

. oprgrere. Han tilfgjede, at de tjenestesteder, som rekrutter i Civil Service ggr tjeneste ved, kan blive

angrebet af oprgrere, men at disse tilfalde er de eneste, hvor rekrutter kan risikere at komme i
kamp.

Ifplge Walther Ehmeir findes der tilfalde af, at Civil Servicerekrutter sendes til kampomrader. Der
er desuden eksempler p4, at herenheder ude i provinserne har tvangsrekrutteret civile til praktiske,
ikke-militere opgaver. Kilden kendte ikke til eksempler pa sdkaldte “round-ups” med henblik pé at
rekruttere personer til heren for nylig.

Ifglge et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) risikerer personer, som aftjener Civil Service, at
blive sendt til kampomrader. Kilden havde sdledes oplysninger om, at mere end 20 mennesker
skulle vaere draebt i den forbindelse. Det blev endelig oplyst, at en person ikke har ret til at studere
ved universitetet, sifremt vedkommende ikke har aftjent sin tjeneste i Civil Service.

Ehmeir oplyste, at Burundis har gennem de seneste 6 maneder har haft relativt store tab i forbindel-
se med kampene mod oprgrerne, samt at disse tab ogsa har omfattet personer, der aftjener Civil
Service-tjeneste i kampomraderne.

Bacamurwanko bekreftede, at Ci«;! Servicerekrutter risikerer at blive sendt til kampomréader, men
tilfgjede, at dette ikke finder sted efter blot 3 maneders militertreening. Han forklarede, at de, som
udvalges, i forvejen mé have nogen vabentrening for at komme i betragtning.

6.2 Unddragelse af Civil Service-tjeneste

Oberst Nibizi, der er gverste ansvarlig for Civil Service oplyste, at spgrgsmalet om straf for unddra-
gelse af Civil Service for tiden debatteres i nationalforsamlingen. Man diskuterer henholdsvis en
administrativ straf og en fengselsstraf. Den administrative straf foreslas at besta af 2 ars forbud
imod indskrivelse ved universitetet. Et alternativt forslag gar ud pé | ars fengselsstraf, men dette
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mgder stor modstand i nationalforsamlingen. Nibizi selv og heren i gvrigt anbefaler alene admini-
strativ straf.

Nibizi papegede, at der i dag i praksis ikke straffes for unddragelse af tjerfeste i Civil Service, idet
man ikke gnsker at straffe folk uden formelt lovgrundlag. Der indfgres formentlig snart administra-
tiv straf. Der er i dag ingen fengslede unddragere.

Han oplyste videre, at til trods for at studerende formelt set skal kunne dokumentere aftjent Civil
Service kan selv personer, der afviser at udfgre denne tjeneste lade sig registrere sig som studeren-
de.

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen anfgrte dog, at personer, der deserterer fra
tjeneste ved fronten som Civil Servicerekrutter, risikerer at blive stillet for en krigsret.

Direkte adspurgt afviste Nibizi pa det bestemteste, at hutu-tjenesteggrende diskrimineres, herunder
at hutu-kvinder skulle risikere voldtegt og drab i Civil Service.

Macaire Bacamurwanko opfattede Civil Service som en god idé for Burundi. Hutu-befolkningen
stgtter ogsa tanken, bl.a. fordi, der ikke er eksempler pa overgreb mod hutu-medlemmer, der aftje-
ner Civil Service, ligesom hutu-medlemmer ikke diskrimineres i tjenesten.

Walther Ehmeir, OHCDH oplyste, at han ikke har kendskab til, at kvinder, der aftjener Civil Ser-
vice, har veret udsat for voldtzgt eller drab.
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7. Udrejseforhold

Ved udrejse via lufthavnen i Bujumbura checkes bagagen grundigt af myndighederne. Desuden
kontrolleres de udrejsendes pas tre gange. Der er tale om en mindre lufthavn. Efter ophzvelsen af
embargoen den 23. januar 1999 beflyves lufthavnen i dag af fglgende luftfartsselskaber: Air Burun-
di, Kenya Airways, Alliance Express du Rwanda, Air Tanzania, Ethiopian Airlines, Cameroon Air-
lines, Rwanda Airlines og Uganda Airlines. Air France og Sabena har endnu ikke genoptaget sine
flyvninger til Bujumbura. Der er sdledes kun f& ugentlige afgange til destinationer i regionen. Der er
ingen direkte flyforbindelse til Europa.

Der er fergeforbindelse fra Bujumbura til havne i Tanzania. Vejforbindelsen mellem Bujumbura og
Kigali i Rwanda er &ben for trafik.

Pas udstedes af de burundiske immigrationsmyndigheder. Nibizi gjorde dog opmerksom p3, at pro-
cedurerne for at & udstedt pas kan vare szrdeles langsommelige. Han understregede, at personer,
der ikke gnsker at aftjene i Civil Service ikke er udelukket fra at f4 udstedt pas og forlade Burundi.
Endelig blev det oplyst, at disse personer frit kan vende tilbage til Burundi.

En anonym, ves_tlig diplomatisk kilde oplyste, at hverken desertgrer eller militzrunddragere kan &
udstedt pas eller udrejse gennem lufthavnen i Bujumbura.

Et anenymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen oplyste, at det er umuligt for en desertgr at

* udrejse via lufthavnen i Bujumbura. En sidan person vil ikke kunne f3 udstedt et pas. Sifremt en

desertgr allerede er i besiddelse af et pas, kan det ikke udelukkes, at vedkommende vil vare i stand
til at udrejse via lufthavnen, men kilden fandt at dette ville vaere uhyre vanskeligt.

Bacamurwanko fandt det noget nar utenkeligt, at indsatte i Mpimba-fngslet kan have held til at
undvige. Skulle dette imidlertid ske, ansa han det for umuligt at vedkommende ville vare i stand til
at forlade Burundi via lufthavnen i Bujumbura. Han kunne dog ikke udelukke, at en undvegen fange
evt. kunne bestikke de relevante myndigheder og dermed blive i stand til at forlade landet via luft-
havnen. Han havde dog ikke oplysninger om, at dette har fundet sted, og det er meget sjzldent, at
der er oplysninger om fanger, der er undveget fra Mpimba-fengslet.
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Konsulterede organisationer, myndigheder og personer

Bacamurwankoe, Macaire, Président, Association Nationale pour la Communication et I"Education
aux Droits I"'Homme (ACEDH), Bujumbura.

Bamvuginyumvira, Frédéric, Premier Vice-Président de la République (FRODEBU), Bujumbura
Dagra, Mamadou, Conseiller Politique, Bureau des Nations Unies au Brundi (BNUB), Bujumbura.

de Oliveira, Natalie, Observateur, Mission (ONU) d’Observation des Droits de 1"'Homme au Bu-
rundi, Centre des:Nations Unies pour les Droits de I’"Homme, Bujumbura.

Diabira, Maroufa, Ancien Batonnier, Chef de Mission, Office du Haut Commissaire aux Droits de
I’'Homme au Burundi (OHCDH), Bujumbura.

Ehmeir, Walter, Observateur, Mission (ONU) d’Observation des Droits de I'Homme au Burundi,
Centre des Nations Unies pour les Droits de |'Homme, Bujumbura.

Habonimana, Balthazar, Ambassadeur, Directeur général pour 1'Europe, 1"’ Amerique du Nord et les
Organisations Internationales, Ministére des Relations Extérieures et de la Coopération, République
du Burundi, Bujumbura. .

Katabarunwe, Madeleine, Conseiller Juridique, Office du Haut Commissaire aux Droits de
I’Homme au Burundi (OHCDH), Bujumbura.

Ngendabanka, Gérard, Procureur Général, Bujumbura.

Ngenzebuhoro, Frédéric, Premier Vice-Président, Assemblée Nationale de Transition, République
du Burundi, Bujumbura.

Nibizi, Isaie, Colonel, Armée Nationale Burundaise, Bujumbura.

Nibogora, Oscar, Représentant du Peuple, Circonscription Makamba, Assemblée Nationale
(FRODEBU), République du Burundi, Bujumbura.

Nindorera, Eugéne, Ministre, Ministére des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institu-
tionnelles et des relations avec I' Assemblée Nationale, Republique du Burundi, Bujumbura.

NN, vestlig diplomat i Bujumbura.
NN, medlem af nationalforsamlingen (FRODEBU), Bujumbura.
Ntahombaye, Philippe, Professeur, Université de Bujumbura, Bujumbura.

Ntibayazi, Léonidas, Vice Président de la Commission de la Justice et Droits de ’Homme
(FRODEBU), Bujumbura.

Sebundandi, Christophe, Président, la Ligue Burundaise des Droits de I’'Homme "ITEKA”, Bu-
jumbura.

Sibomana, Adrien, Membre de I' Assemblée Nationale (UPRONA), Bujumbura.
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Sy, Cheikh Tidiane, Représentant du Secrétaire Général au Burundi, Bureau des Nations Unies au
Burundi (BNUB), Bujumbura.
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Forkortelser

ACEDH - Association Nationale pour la Communication et I'Education aux Droits I'Homme.
Al - Amnesty International.
BNUB - Bureau des Nations Unies au Burundi.

CNDD - Conseil National pour la Defense de la Democratie.

COPRI - Copenhagen Peace Research Institute.
FDD - Forces pour la Défense de la Démocratie.
FN - Forenede Nationer.

FRODEBU - Féfont pour la Démocratie au Burundi.
FROLINA - Front de la Libération Nationale.

ICG — International Crisis Group.

NGO - Non-Governmental Organisation.
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OAU - Organisation for African Unity.
OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
OHCDH - Office du Haut Commissaire des Droits de ’Homme.

ONU - Organisation des Nations Unies.

4 PALIPEHUTU - Parti de Libération du Peuple Hutu.
PARENA - Parti pour le Redressement National.

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees.
UPRONA - Union pour le Progrés National.
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