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Kuwait 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Kuwait dr en konstitutionell republik med en emir som statschef. Kuwait
blev en sjilvstindig stat 1961 och har sedan dess upplevt en god ekonomisk
tillvixt och har utvecklats till en modern vilfardsstat med en fri marknad.
Den nuvarande emiren, Sabah IVAhmad Al-Jaber Al-Sabah, tilltridde ar
2006.

Kuwait har ratificerat sju av tio centrala konventioner for de ménskliga
rittigheterna, dock med en vid reservation for sharia-rittens tillimpning. Det
aterstar steg att ta pa vigen mot ett demokratiskt system och ett oberoende
rittsvasende. Kuwait anses 4nda vara en foregangare i regionen vad giller
demokratiska reformer. Nationalférsamlingen har en stark lagstiftande roll
och bestar av en kammare med 50 ledaméter och viljs vid fria, allmanna val

vart fjarde ar.

Behandlingen av icke-medborgare, det vill siga invinare med annat
medborgarskap dn kuwaitiskt, samt statslosa, sa kallade bidooner, ar fortsatt
problematisk. Dessa utsitts for diskriminering inom ramen fér olika
samhillstjanster sdsom arbete, sjukvird och utbildning.

Det finns brister bland annat avseende yttrande-, press- och métesfriheterna.

Diskriminering av kvinnor ar fortsatt ett problem men minskar. Sedan 2005
har kvinnor méijlighet att rosta och stilla upp som kandidater 1
parlamentsval. I valet i november 2016 valdes en kvinna in i parlamentet.



Daédsstraff tillimpas och under 2015 démdes minst 15 personer till déden.
Senaste gangen dodsstraffet verkstilldes var 2013, da fem personer
avrittades. Myndighetspersoner inom savil ordningsmakten som i 6vriga
delar av statsapparaten har atalats och fallts 1 fall da maktmissbruk patalats.

Yttrandefriheten dr begrinsad och i media idkas sjilvcensur. Ett flertal
personer har blivit domda f6r att pa sociala medier ha fortalat emiren,

domstolsvisendet, linder i niromridet eller islam.

Minskliga rittigheter ar numera ett obligatoriskt amne i skolan. Kunskapen
om och respekten for minskliga rittigheter dr dock fortfarande bristfillig,
men utvecklingstrenden ar positiv.

II. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rittsvisendet ar 1 grundlagen tillférsidkrat en oberoende stillning i
torhallande till den lagstiftande och verkstillande makten, men i praktiken
finns begrinsningar. Domare utses av emiren pa livstid om de ér kuwaitiska
medborgare. Icke-kuwaitier som utses har tidsbestimda, fornyelsebara
kontrakt som loper pa tva till tre ar, vilket kritiseras da det innebir att de star

1 en form av beroendestillning till staten.

Domarkaren édr utbildad inom korruptionsférebyggande och transparens
men uppgifter om korruption forekommer.

Ar 2013 antogs de forsta 22 kvinnorna till aklagarutbildningen. T mars 2014
t6rbjod justitieministeriet dock ater kvinnor fran att ansoka, med
motiveringen att en utvirdering forst skulle goras av de forst antagna. De 22
forst antagna verkar idag som aklagare.

Familjerattsliga mal behandlas av religitsa sharia-domstolar vilket innebar en
diskriminering av kuwaitiska kvinnor vad giller bland annat arvsratt.

III. DEMOKRATI

De politiska réattigheterna och de politiska institutionerna

Kuwait dr en konstitutionell republik dar emiren dr statschef. Forfattningen
antogs 1962 efter frigorelsen fran det brittiska protektoratet. Emiren Sabah
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IV Ahmad Al-Jaber Al-Sababh tilltridde i januari 2006 sedan parlamentet
rostat om att avsatta foretridaren. Emiren utses alltid ur familjen Al-Sabah.

Emiren utser i sin tur premidrministern som sedan utser Gvriga ministrar.
Det ar hos emiren och ministrarna som den exekutiva makten vilar. Den
lagstiftande makten utévas av nationalférsamlingen (Majlis al-Umma) som
bestar av ministrar och 50 folkvalda representanter som viljs i fria allminna
val vart fjirde ar. For att kandidera anmiler man sig till en lista i de fem olika
valdistrikten. En valkommitté granskar sedan samtliga namn pa listorna och
g6r en bedémning av lamplighet utifran kriterier som alder och att
personerna ska vara ostraffade och ha gott rykte. Vid senaste valet anmilde
sig 455 personer varav 128 drog tillbaka sitt namn och 40 valdes bort av
valkommittén. Beslutet kan dverklagas och i senaste valet 6verklagade flera,
och i vissa fall gick drendet till h6gsta domstolen. Inget 6verklagande vann
gehor. Av de 287 kandidaterna var 14 kvinnor.

Ministrar far automatiskt plats i parlamentet, men saknar rostratt om
parlamentet valjer att résta om avsittande av ministrar. Kuwait dr det enda
land i regionen dir parlamentsledamoter har ritt att utfraga ministrar, en ritt
som ofta utnyttjas. Parlamentet kan rikta en missfértroendeférklaring mot en
minister eller kalla honom/henne till utskottsférhor. Det dr inte ovanligt att
en minister avgar infor eller efter detta férfarande. Parlamentets

sammantriden sinds ocensurerade pa kuwaitisk television.

Kuwait har fler demokratiska inslag 4n flertalet linder i regionen och
nationalférsamlingen har en stark roll som lagstiftande férsamling.
Oppositionen i landet dr aktiv och har historiskt lyckats avsitta
premidrministern vid ett flertal tillfallen. Politiska partier dr f6rbjudna, men
likasinnade parlamentsledamoter samlas ofta kring gemensamma fragor.
Oppositionen har de senaste aren varit aktiv och gatt samman 1 krav pa
reformer. Oppositionen valde att bojkotta parlamentsvalet 2013.

Alla medborgare 6ver 21 ar har rostritt, med undantag f6r de som inte f6ds
in 1 medborgarskapet. Personer maste ha varit medborgare i minst 30 ar for
att fa rosta. Kvinnor tillits rosta och stilla upp som kandidater i val f6r
torsta gangen 2006 efter en dndring i forfattningen 2005. Parlamentsvalet
holls i november 2016. Oppositionen gjorde stora framsteg, men inte
tillrickligt f6r att vinna majoritet. En kvinna valdes in.
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Det civila samhallets utrymme

Lagen ger civilsamhillet ritt att verka 1 landet men inskrinkningar finns. Alla
organisationer maste till exempel registreras hos social- och
arbetsmarknadsministeriet, som kan avsla en ans6kan om organisationen inte
bedoms erbjuda en kollektiv nyttighet. Det finns drygt 120 registrerade
civilsamhaillesorganisationer som bedriver icke-politisk verksamhet.
Medlemmar av dessa organisationer maste fa tillstand av ministeriet for att

delta i internationella konferenser som representanter for sin organisation.

Tva lokala manniskorittsorganisationer, finansierade av staten, finns
registrerade. Internationella organisationer tillats vara baserade i landet. Som
exempel kan nimnas att Internationella Rodakorskommittén har ett
permanent kontor i Kuwait City. Dock blev Transparency International
avvisade fran Kuwait i maj 2015, efter det att regeringen anklagat
organisationen for att Gverdriva korruptionsnivan i landet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Forfattningen forbjuder tortyr och annan krinkande behandling och
bestraffning. Anklagelser férekommer dock om myndighetspersoners
6vergrepp mot fangar och hiktade. I sin tredje periodiska rapport i
september 2016 uttrycker FN:s kommitté mot tortyr, oro over rapporter om
tortyr och misshandel riktad mot personer misstinkta for terrorism, mot
minoriteter, samt i mot fredliga protester utférda av MR-aktivister. Oro
uttrycks ocksa over att anmilningar om tortyr behandlas av en myndighet
som ligger under inrikesministeriet.

Inga rapporter foreligger om av statsmakten sanktionerade politiska mord
eller avrittningar utan rittsligt forfarande. Det finns heller inga uppgifter om
politiskt motiverade férsvinnanden.

I USA:s utrikesdepartements arliga rapport Trafficking in Persons gick Kuwait
fran att 2015 ha klassificerats som ett Tier 3-land — bland de mest
problematiska vad giller manniskohandel — f6r nionde aret i rad, till att bli
ett Tier 2-land 2016. Detta beror framférallt pa de anstringningar regeringen
gjort for att implementera en lag fran 2013 som férbjuder alla former av
minniskohandel. Under perioden april 2015 till april 2016 démdes 20
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personer f6r minniskohandel, jimfért med ingen 4ren dessférinnan. Aven
om trenden idr positiv bér ambitionsnivan enligt rapporten héjas ytterligare.

Dodsstraff

Daédstraff utdéms for grova brott sisom mord, valdtikt, narkotikasmuggling
och kidnappning. Tillvigagangssittet for dodstraff dr hingning eller
arkebusering. Ett de facto moratorium pa doédsstraffet instiftades 2007, men
detta brots 2013, da fem personer avrittades. Emiren har ritt att benada
dédsdomda. Inga avrittningar har rapporterats under 2015 och 2016.
Dédsstraff kan utdéomas fran 16 ars alder.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Lagen férbjuder godtyckliga frihetsberévande och dven om staten i regel
respekterar dessa forbud finns brister. Kritik riktas mot att godtyckligt
trihetsberdvande, sdrskilt av lagavlonade utlindska gistarbetare och kritik
riktas ocksda mot langa haktningstider, inte sillan lingre dn enligt lag tillatna

sex manader.

Lagen foreskriver fri rorlighet inom landet, emigrering och atervindande. I
oktober 2009 fick gifta kvinnor ritt att erhalla resehandlingar utan makes
tillstind. De statslosa, bidooner, som befinner sig i landet har inte séillan
svarigheter att erhalla giltiga resehandlingar vilket begransar deras
rorelsefrihet. Trots att det dr forbjudet i lag tvingas ibland migrantarbetare
inom laglonesektorn att limna ifran sig sina resehandlingar till sina sponsorer
och kan dirmed ha begrinsad rorelsefrihet under sin kontraktstid.

Rattssakerhet

Enligt lag garanteras den anklagade ritten till detaljerad information i god
tid, gratis Gversittning av relevant underlag samt tolk. Rattegangar ar
offentliga, savida inte domstolen hinvisar till uppratthallandet av allmin
ordning, allman moral eller den nationella sikerheten. Den dtalade och
dennes advokat har tillgang till den bevisningen som staten innehar.
Overklagandeinstanser finns och uppges fungera vil. Rapporter forekommer
om att icke-medborgare som ligger i tvist med medborgare diskrimineras
inom ramen for rittssystemet och att dessa grupper inte behandlas lika inf6r
lagen.

Straffbarhetsalder for barn ar sju ar. I november 2016 togs ett beslut att
sanka aldern f6r vad som avses vara ungdom fran 18 ar till 16 ar. Det
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innebir att ungdomar édldre an 16 ar fran och med 2017 kommer att lagféras
1 vanliga domstolar istillet f6r ungdomsdomstolar samt att de kan démas till
doden. For brottslingar under 18 ér finns sirskilda ungdomsanstalter dir det
bedrivs undervisning. I september fanns det 33 intagna.

Standarden i fingelserna anses 6verlag vara god, men fingelserna ir
stundtals mycket 6verbelagda och brister i sanitira forhallanden. Fangar
tillats uttrycka klagomal infor fingelsernas ledning, samt begira utredning
betriffande pastitt inhumana férhallanden. Fangar vittnar om att de far
gehor for sina klagomal. Inrikesministeriet tillater besok 1 fangelser och
hikten av internationella organisationer som Internationella
Rodakorskommittén och UNHCR samt besok av de tva lokala
minniskorittsorganisationerna The Kuwait Society for Human Rights och
The Kuwait Association for the Basic Evaluation of Human Rights.

Straffrihet

Det finns inga rapporter om i vad man straffrihet forekommer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive internet

Yttrandefrihet garanteras i konstitutionen “’inom lagens grinser”. Lagen
forbjuder uttryckligen allt material som kritiserar islam, emiren,
konstitutionen, grinsande stater, domstolars neutralitet eller
aklagarmyndigheten. Medborgare har ritten att anmila andra personer for
kritik mot den styrande familjen eller for att ha skadat allmin moral. Nir det
giller vanhelgande av islam behover den anmilande dock inte vara
medborgare.

All tryckt media ar privatiagd, dock med begriansat oberoende. Sjilvcensur ar
vanligt — sarskilt gillande emiren, regeringen, utrikespolitik och religion.
Handels- och industriministeriet kan bannlysa medieorganisationer pa
begiran frin informationsministeriet. Ett flertal personer har blivit domda
for att pa sociala medier ha fortalat emiren, domstolsvasendet, lander 1
niaromradet eller islam. Bocker och filmer censureras.

Det finns bade statliga och privatigda Tv-kanaler. Dessa star under samma
lagstiftning som tryckt media.

Landet sjonk pa Reportrars utan gransers pressfrihetsindex fran plats 90 ar
2015 till plats 103 ar 2016. Framst beror detta pa nya begransningar i
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journalisters yttrandefrihet genom antagandet av en ny lag om kritik mot
emiren eller kronprinsen. Brott mot denna lag kan resultera 1 boter upp till
300 000 dinarer (ca nio miljoner svenska kronor) och upp till tio ar i
tangelse.

Friheten pa nitet dr starkt begrinsad och omfattande kontroll av sociala
forum rader. Det krivs av internetleverantorer att de blockerar tillgangen till
hemsidor som inte anses ritta sig efter lagen. I den senaste rapporten fran
Human Rights Watch 2015 framfors att kuwaitiska myndigheters kontroll
over informationsfldet ytterligare stirkts de senaste aren och att flera domts
tor att pd nitet ha kritiserat emiren, regeringen eller grannldnderna. I juni
2015 antog Kuwait en ny cyberbrottslag vilken kritiseras for att ytterligare
beskira yttrandefriheten pd internet.

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten dr garanterad i konstitutionen, men
inskrinkningar finns. Tillstaind f6r sammankomster maste s6kas hos
socialministeriet. Ordningsmakten har begrinsat tillgingen till allmidnna
platser for planerade demonstrationer. Otillitna demonstrationer kan
resultera i upp till tva ars fingelse. Lagen skyddar arbetares ritt, bade min
och kvinnor, att bilda fackféreningar, férhandla kollektivt samt genomféra
strejker, men med betydande begrinsningar:

En komponent i den politiska kulturen ir de s.k. ”diwaniyas”. En tradition
av regelbundna, inofficiella méten vid vilka mian och numera dven kvinnor,
politiker stamledare och medborgare triffas for att diskutera angelagna
tragor om till exempel regeringens forda politik, kvinnors rittigheter och
skolreform. Till skillnad fran andra former av samlingar behover inte
tillstand s6kas for att samlas 1 ’diwaniyas” och dessa ticks ibland av media.

Religions- och dvertygelsefrihet

Islam ir statsreligion. Sunniinriktningen dominerar, men omkring trettio
procent av medborgarna ir shiiter. Ett hundratal kristna och ett fatal baha’{er
tinns bland medborgarna.

Enligt forfattningen rader religionsfrihet och religiosa minoriteter har i
allmanhet ratt att utdva sin tro. Mark far dock endast dgas av kuwaitiska
medborgare, vilket begrinsar tillgdngen till byggnadslov f6r helgedomar. Att
konvertera fran islam ar inte forbjudet 1 lag men lagen stipuleras att det kan
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resultera i inskrankningar i rittigheter sa som till exempel ritten att drva
egendom fran muslimska sliktingar. Missionerande verksamhet ér inte
tillaiten for andra religioner dn islam. Att kritisera islam ar férbjudet i lag. Det
finns strikta regler for skolor och lirositen att inte gora referenser till staten
Israel eller anvinda bocker dir detta gors.

V. EKONOMISKA SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Av den internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala
konventioner, har Kuwait ratificerat foljande sju: Férbud mot tviangsarbete,
nr 29 och 105, Férbud mot barnarbete, nr 138 och 182, Icke-diskriminering i
arbetslivet, nr 111 (dock inte nr 100 om lika 16n f6r lika arbete mellan
kvinnor och min), Foreningsfrihet och férhandlingsritt, nr 87 och 98.

Av landets omkring 4 miljoner invanare ar cirka 2,7 miljoner icke-
medborgare. Enligt statistik fanns det ar 2015 2,52 miljoner arbetsféra

invanare 1 Kuwait.

Av dessa var 19 procent kuwaitiska medborgare. Kuwaitier dominerar i den
offentliga sektorn och trots satsningar fran staten att fa in kuwaitier i den
privata sektorn domineras denna fortfarande av utlinningar.

Kuwait Trade Union federation (KTUF) dr den enda tillatna fackliga
paraplyorganisationen och enligt lag maste samtliga fackféreningar vara
anslutna till denna. Endast kuwaitiska medborgare fir vara med i en
tacktorening. Lagen skyddar delvis arbetstagares ritt att genomfora strejker
men lagen omfattar inte anstillda i offentlig sektor, hushalls- eller den
maritima sektorn. Icke-medborgare hotas med uppsagning eller deportation
om de tar initiativ till strejk. I den privata sektorn har anstillda ritt att strejka
men ett tillstind krivs fran inrikesministeriet, vilket sillan ges.

Lagen férbjuder barnarbete och minimidlder for att arbeta ar 18 ar. For att
anstilla ndgon mellan 15 och 18 ar kravs tillstaind av socialministeriet och
sarskilda arbetsrittsliga regler giller. Exempelvis far en person mellan 15 och
18 ar endast arbeta sex timmar per dag. Rapporter om minderariga
hushallsanstallda fran Sydasien samt om minderariga i den informella
sektorn, som till exempel gatuférsiljning, férekommer. Tvangsarbete ér
torbjudet enligt lag men missbruk férekommer.
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Det enskilt storsta problemet pa arbetsmarknaden r6r gistarbetare i framfor
allt byggbranschen och de omkring 600 000 hushallsanstillda. Den
bakomliggande faktorn till problemet édr det sa kallade sponsorsystemet
(kefala) som innebadr att varje arbetande icke-medborgare ar knuten till sin
arbetsgivare, da denne star som sponsor for vistelsen i landet. Arbetsgivaren
star ofta for kostnaden for arbetsvisumet, vilket innebir att den anstillde inte
kan fa utresevisum utan arbetsgivarens medgivande. Detta forsatter
arbetstagaren i ett beroendeférhallande och det férekommer att
resechandlingar beslagtas av arbetsgivaren, trots att detta ar forbjudet i lag,
samt att 16n innehalls till dess att kontraktet loper ut. Systemet kritiseras av
internationella minniskorittsorganisationer och kuwaitiska staten
uppmirksammar problemet alltmer och har borjat lagfora arbetsgivare som
bryter mot lagen.

Minimuml6nen i den privata sektorn dr 65 dinarer och for hushallsanstillda
00 dinarer. Lagen stipulerar 48 timmars arbetsvecka. Vidare finns lagar om
hur linge anstillda far vistas utomhus samt diverse hilso- och
sikerhetsforeskrifter. Lagen omfattar inte hushallsanstallda men 1 juni 2015
antogs en ny lag sirskilt f6r hushallsanstillda vilken syftar till att 6ka skyddet
ocksa for denna kategori. Lagen har vilkomnats av Human Rights Watch, i
dess senaste rapport 2016. Rapporter forekommer om missférhallanden for
gistarbetare i form av bland annat linga arbetsdagar samt vald och sexuella
overgrepp mot hushallsanstallda.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Kuwaitiska medborgare har ritt till gratis hilso- och sjukvard av god
standard. Statslésa Bidooner har dock ritt till viss subventionerad sjukvard.
Enligt uppgifter fran hilsoministeriet 4r omkring 250 invanare hiv-positiva,
men inofficiella siffror uppger att det snarare handlar om omkring 600
personer. Utlindska invanare med hiv deporteras. Hilsosektorns andel av
statens budget uppgick 2014 till 3 procent. Medellivsslingden ar 2015 var 74
ar f6r man och 76 ar f6r kvinnor. Médradodligheten var 14 per 100 000
levande fodda. Barnadédligheten dr 10 déda per 100 000 levande f6dda.

Ratten till utbildning

For medborgare ar utbildning avgiftsfri och obligatorisk upp till gymnasie-
niva, samt dven avgiftsfri pa universitetsniva. Skolplikt rader till 15 ars alder.
Diremot dr utbildning varken gratis eller obligatorisk for icke-medborgares
eller bidooners barn. Under 2011 utfardade regeringen ett dekret om att géra
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utbildning gratis aven for statslésa bidooner, men det finns fortsatt
byrakratiska hinder férenat med implementeringen av detta dekret.
Utbildningsministeriet donerar pengar till en utbildningsfond fér bidooner
som under 2013-2014 betalade f6r uppskattningsvis 15 000 barns skolging.
Under 2014-2015 reserverades 150 platser pa Kuwaituniversitetet for
bidooner. Enligt UNDP uppgick lds- och skrivkunnigheten till 93 procent ar
2015 for kvinnor och min.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Kuwait ir ett av virldens rikaste linder per capita. Kuwait placerade sig
pa plats 48 av 188 linder i FN:s valfirdsindex (HDI) 2014. Sedan ar 2000
har landet f6rbittrat sin niva, men har stagnerat sedan 2012. Det finns dock
stora skillnader mellan medborgare och icke-medborgare samt bidooner vad
giller levnadsstandard. Dessa lever inte sillan under svéra férhallanden och

far inte del av samma férmaner som medborgare.
VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kuwait har ratificerat FN:s konvention mot all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) men gjort reservationer for artikel 9(2) som ger kvinnan
ritt att fora vidare sitt medborgarskap till sina barn, artikel 16(f) som
stipulerar ratten till vairdnad om barn och férmyndarskap samt 29(1) som ror
den internationella domstolen 1 Haag. Undantagen ér sidana som anses
strida mot nationell lagstiftning eller sharia-lagstiftning.

Kvinnor tillats résta och stilla upp som kandidater 1 val samt har samma ritt
till utbildning som man. Andelen yrkesverksamt sysselsatta kvinnor 2015 var
43,6 procent, vilket 4r hogt 1 jamforelse med snittet f6r andra linder 1
regionen. Genomsnittet for hogutvecklade lander var 52,1 procent. Kvinnor
ar dock fortfarande starkt underrepresenterade i den offentliga sektorn,
speciellt pa hégre poster. .

Samtidigt som kvinnors position i samhallet har stirkts de senaste aren med
6kade politiska rittigheter dr diskrimineringen i samhillet utbredd, sarskilt
inom familjelagstiftningen som styrs av sharia-ritten. Kvinnliga kuwaitiska
medborgare som ar gifta med utlindska medborgare far inte f6ra vidare sitt
kuwaitiska medborgarskap till sina barn, ndgot som inte giller kuwaitiska
min gifta med utlaindska kvinnor.
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Vad giller dktenskap kan savil midn som kvinnor ta initiativ till skilsmassa.
Medan min enligt sharia-ritten kan uttrada ur dktenskapet utan att ange
nagon sirskild grund, maste daremot kvinnor anséka om skilsmassa infér
domstol och kunna ange nagot av foljande skal for sin begiran: att mannen
inte betalar underhall, har varit frainvarande i 6ver ett ar utan godtagbar
anledning, har suttit i fingelse i Over tre ar eller, enligt vittnen, har upptritt
med ord eller handling pa ett sitt som om6jliggor fortsatt samlevnad.
Kvinnliga vittnen ges halften sa stor vikt som manliga 1 familjerittsliga mal.

Arvslagstiftning ar baserad pa sharia, vilket i normalfallet innebar att min
arver dubbelt sa mycket som kvinnor.

Det rader osakerhet kring omfattningen av vald mot kvinnor eftersom
manga kvinnor drar sig fran att anmila. I en majoritet av anmailda fall dr
kvinnan av utlindsk hirkomst och manga fall r6r 6vergrepp pa
hushallsanstillda av deras arbetsgivare. Valdtikt dr kriminaliserat och kan
bestraffas med déden och detta férekommer. Rapporter finns dock om att
myndigheter inte utreder anmalda valdtikter och att brottet forminskas. Vald
mot kvinnor i hemmet och inomaktenskaplig valdtikt ir inte forbjudet i lag
men fragor om kvinnors rittigheter uppmarksammas alltmer. Under 2015
rapporterade media om sexuella 6vergrepp utfoérda av poliser, oftast mot
kvinnliga icke-medborgare. I april 2014 foreslogs en lag om att férbjuda
sexuella trakasserier, men den antogs inte. Det finns inga rapporter om
hedersrelaterade brott.

Abort idr olaglig i Kuwait och bestraffas med upp till tio ars fingelse. Abort
ar dock tillatet pa medicinsk grund och da kvinnans liv ar i fara. Med
anledning av den harda straffsatsen uppges det att likare dr motvilliga att
utféra abort, aven i fall da kvinnans liv ar 1 fara. Preventivmedel saljs 6ver
disk pa apotek till bade medborgare och icke-medborgare.

Barnets rattigheter

Kuwaitiska barns rittigheter dr val tillgodosedda vad giller hilsa och
utbildning. Icke-medborgares barn, dit ocksa barn till kuwaitiska kvinnor
med utlindsk make riknas, kan ddremot inte rikna med fri utbildning 1
statliga skolor. Enligt uppgift férekommer inte barnarbete eller handel med
barn. Minderariga, under 18 ar, rekryteras inte till landets vipnade styrkor.
Den legala aldern for dktenskap dr 15 ar for flickor och 17 ar f6r pojkar. 1
vissa stammar gifter sig dock flickor 1 dnnu yngre alder. FN:s kommitté for
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barns rittigheter har uttryckt oro 6ver att landet inte vidtar atgiarder for att
torhindra tidiga dktenskap.

Barns medborgarskap drvs enbart fran fadern, utom i de fall mamman ér
medborgare och skild frin en icke-medborgare nir hon far barnet. Bidooner
har ibland svirt att fa fédelsebevis for sina barn, vilket hindrar access till
grundliggande allmanna tjanster, sisom utbildning och sjukvard.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Uppskattningsvis 70 procent av Kuwaits omkring fyra miljoner invanare ar
icke-medborgare, det vill siga medborgare i ett annat land dn Kuwait, eller
bidooner (statslosa araber).

Situationen for bidooner utgoér ett av de allvarligaste problemen pa omradet
minskliga rittigheter i Kuwait. Enligt officiella siffror fanns det 2015
omkring 112 000 bidooner i Kuwait.

Bidooner diskrimineras genom avsaknaden av flera rittigheter och formaner
som ges till medborgare med inskrinkningar betraffande rérelsefrihet,
arbete, utbildning och hilsovard. Dessa delas vanligtvis in i tre grupper: de
vars forfader inte lyckades fa kuwaitisk nationalitet vid landets frigorelse ar
1961; fére detta medborgare av andra arabstater som rekryterades in i
kuwaitiska armén eller polisen under 1960-talet, och som registrerades som
bidooner pa grund av det politiskt kinsliga i rekryteringsstrategin; samt barn
till kuwaitiska modrar och statsldsa eller utlindska fader. De statslosa 6kar i
omfattning varje ar da barn till statslésa inte erhéller medborgarskap.

Ett dekret som utfirdades 2011 innebar att bidooner skulle ges tillgang till
ett antal samhillstjanster, bland annat tillgang till gratis utbildning och
sjukvard, mojlighet att arbeta i den offentliga sektorn samt utfirdande av
dokument som fédelsebevis och dodsattest. Dessa rittigheter har dock
genomforts bara 1 begrinsad omfattning. Manga bidooner saknar ID-kort,
vilket kravs for att kunna resa eller fa laglig anstillning.

Det finns ett tryck mot Kuwait fran bland andra FN:s hogkommissariat for
minskliga rattigheter att bevilja bidooner medborgarskap och 2010
inrittades ett statligt organ med uppdrag att fokusera pa att finna en 16sning.
Det finns politiska ambitioner hos parlamentsledaméter och flera statliga
myndigheter om att naturalisera tva till fyra tusen bidooner per ar, men
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under 2015 blev firre dn 100 bidooner tilldelade medborgarskap. Dessa
utgjordes uteslutande av barn till soldater som dott i strid for landet. I
november 2015 framférde regeringen att 34 000 bidooner har mojlighet att
overvigas for medborgarskap.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Allt sexuellt umginge utanfor heterosexuella dktenskap ar forbjudet enligt
lag. Straffskalan for sexuell aktivitet mellan man ar upp till sju ar i fangelse i
de fall minnen dr 6ver 21 ars alder, och upp till tio 4r da en av minnen ar
under 21. Ingen lag férbjuder sexuella handlingar mellan kvinnor.
Homosexualitet dr ett tabubelagt dmne och diskuteras inte offentligt.

Transbeteende dr forbjudet enligt lag och transpersoner kan domas till béter
och fingelse 1 upp till tre ar. Icke-medborgare kan deporteras. Transpersoner
far utsta trakasserier, interneringar och 6vergrepp fran ordningsmakten. Inga
registrerade frivilligorganisationer fokuserar pa hbtq-fragor, men inofficiella

finns.

Flyktingars och migranters rattigheter

Kuwait har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar officiell policy
nir det giller flyktingar och flyktingpolitik. De flyktingar som tar sig till
Kuwait bistds ofta genom FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, och
torflyttas till andra linder dir de kan fa uppehallstillstand. Enligt UNHCR
finns fler an 3 000 asyls6kande och flyktingar 1 landet, de flesta fran Syrien,
Irak och Somalia. Kuwait gav 2015 en donation om 121 miljoner dollar till
UNHCR, specifikt riktat till stod for hanteringen av Syrienkrisen.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Ar 2013 ratificerade Kuwait FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Denna har sedan dess blivit implementerad i
nationell lag. Overlag uppritthills denna lagstiftning, men det foreligger
fortfarande stora skillnader mellan medborgare, och icke-medborgare och
bidooner. Icke-medborgare och bidooner med funktionsnedsittning har
varken tillgang till statliga vardinstitutioner eller de bidrag f6r boende,
transport, arbetstrining och sociala valfirdskostnader som betalas till
medborgare med funktionsnedsittning. Ar 2015 fanns det, enligt regeringen,
47 000 officiellt registrerade medborgare och 7 000 icke-medborgare med
funktionsnedsattning 1 landet.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1996. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)
ratificerades dr 1996. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har
inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination

(ICERD) ratificerades ar 1968.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det
fakultativa protokollet om férebygeande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillh6rande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar
2013.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte
ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) signerades 2000.

Regionala instrument
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Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna, Arab Charter for Human
Rights, ratificerades ar 20006.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattstatens principer i landet

Sverige har inte nagot sirskilt samarbete med Kuwait pa dessa omraden.
Flera internationella organisationer pa manniskorittsomradet verkar i landet,
daribland Internationella réda korset, Internationella arbetsorganisationen
(ILO), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR).

I den senaste omgangen av FIN:s MR-rads universella granskningsmekanism

(UPR) gav Sverige bland annat rekommendationerna att Kuwait aterinfor ett
de facto-moratorium for dodsstraffet, 1 syfte att avskaffa dodsstraffet.
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