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REGERINGSKANSLIET

. Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
Utrikesdepartementet hur de manskliga réttigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedomningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Maénskliga rattigheter i Bangladesh 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Trots att Bangladeshs konstitution garanterar flertalet grundldggande rittigheter, ir respekten for
minskliga rittigheter bristfillig i praktiken. Flera observatorer anser att situationen gradvis
forsamrats under de senaste aren. Tillginglig information £6r 2005 och 2006 fran MR-

organisationer och media bekriftar denna tendens .

Medborgarna har svag tilltro till myndigheternas férmaga att uppritthalla lag och ordning. Den
starkes ritt star ofta Gver principen om likhet infér lagen. Korruptionen dr utbredd och
systematisk. Organisationen Transparency International utpekade 2005 f6r femte aret i rad
Bangladesh som det mest korrumperade landet i virlden. I ar klittrade landet upp till tredje plats

fran botten, dock snarare beroende pa konkurrenternas prestationer dn pa nagon forbattring.

Sarskilt problematiska fragor utgor elitstyrkan Rapid Action Battalions aktiviteter (se nedan), de
allvarliga bristerna i rittssystemet, polis- och sidkerhetsstyrkors repressiva agerande samt

underminerandet av kvinnors och minoriteters rittigheter.

Politiken priglas fortsatt av motsittningar mellan regeringen (en fyrpartiallians ledd av
Bangladesh Nationalist Party/BNP) och oppositionen (en 14-partiallians ledd av Awami
League/AL). Patlamentet fungerar daligt eftersom AL tidvis har bojkottat patlamentsarbetet. En
utbredd oro for en 6kning av politiskt motiverade strejker, transportblockader och attacker med
gatustrider, mord och misshandel pa bade lokal och nationell niva infor parlamentsvalet i botrjan

av 2007 har tyvirr visat sig vara vilgrundad.

Respekten for vissa av de manskliga rittigheterna har likvil successivt forbittrats i Bangladesh,
sett ur ett lingre perspektiv. Sedan demokratiskt styre inférdes 1 bérjan av 1990-talet dr pressen
relativt fri och flera organisationer fo6r manskliga rittigheter verkar fritt och 6ppet i Bangladesh.



Samtidigt rapporteras om attacker mot lokala journalister och personer som férsoker exponera
brott mot manskliga rittigheter. Under 2005 har bland annat Amnesty och Human Rights Watch
rapporterat om Okad intolerans mot och forfoljelse av den muslimska minoritetsgruppen
Ahmadiyyas.

2. Ratifikationsliget betriffande centrala konventioner om minskliga rittigheter

Bangladeshs konstitution garanterar grundligegande manskliga rittigheter och férbjuder all
diskriminering. Konstitutionen slar dven fast statens ansvar att sikerstilla varje medborgares ritt
till halsa, utbildning och bostad. I realiteten 4dr dock tillimpningen av de minskliga rittigheterna
bristfillig och godtycklig. Domstolsvisendet ér ineffektivt och vantetiderna langa.

Bangladesh har anslutit sig till samtliga sex centrala FN-konventioner om manskliga rittigheter:
- Medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR)
- Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR)
- Rasdiskriminering (CERD)
- Diskriminering av kvinnor (CEDAW)
- Barnets rittigheter (CRC)
- Forbud mot tortyr (CAT)

Anslutningen till ICCPR skedde ar 2000. Samma ar anslot sig Bangladesh till tilliggsprotokollet
om individuella klagomal till CEDAW samt de tva tilliggsprotokollen till CRC angaende barn i

vipnade konflikter och barnpornografi. De senare ratificerades i bérjan av 2002.

Reservationer har gjorts till CEDAW avseende arvsritt, skilsmissa, vardnad av barn och

dktenskap da dessa avsnitt anses std i konflikt med koranen.

Under 2005 férsamrades kvinnors atnjutande av de manskliga rittigheterna i Bangladesh. Ett nytt
policydokument forflyttade perspektivet fran en rittighetsbaserad syn pa kvinnan till en mer
traditionalistisk kvinnosyn. Det idr oklart vilken status detta dokument har fatt, men att
torindringen genomforts visar att kvinnors och mins lika réttigheter inte dr nagot
okontroversiellt eller sjilvklart 1 dagens Bangladesh. Foridndringen fick savil inhemska minskliga

rittighetsorganisationer (MR-organisationer) som stora delar av givarsamfundet att reagera.

I barnkonventionen har reservationer gjorts avseende bland annat adoption och barns ritt till
tanke- och religionsfrihet. I ICCPR har en reservation gjorts mot férbudet att démas i sin

frinvaro.

Bangladesh har dnnu ej rapporterat om tillimpningen av tortyrkonventionen (1999 och 2003 ars
rapporter), konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (2000), konventionen
om politiska och medborgerliga rittigheter (2001) och konventionen mot rasdiskriminering (2002
och 2004).



Bangladesh har undertecknat men ej ratificerat Romférdraget om Internationella

brottmalsdomstolen.

Bangladesh har inte anslutit sig till flyktingkonventionen.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet

Politiskt betingat vald dr vanligt och 6kande i Bangladesh. Misshandel och mord med politiska
fortecken forekommer. I januari 2005 dédades den fore detta finansministern Kibria och fyra
andra Awami League medlemmar i en granatattack. Statsmakten kan dock inte sdgas systematiskt

sanktionera avrittningar av eller valdsdad mot motstandare.

Oppositionen utlyser regelbundet landsomfattande hartaler, det vill sdga generalstrejker i syfte att
fa all ekonomisk aktivitet att avstanna, som ibland urartar i upplopp och gatustrider med polis
och regeringsanhingare. Under 2006 har upptakten till parlamentsvalet i januari 2007 och
installationen av den interimsregering (Caretaker Government), som skall férbereda valet, lett till
successivt allt allvarligare valdsutévning mellan regeringsalliansens och oppositionsalliansens
sympatisorer. Omfattande demonstrationer med hundratusentals deltagare som beldgrat
offentliga byggnader och omringningat hela Dhaka och andra orter har i flera fall resulterat i
valdsambheter, dels mellan demonstranterna inbordes, dels med polis och andra sikerhetsorgan.
Enbart sammandrabbningarna i slutet av oktober infér installationen av interimsregeringen ledde

till att 25 personer miste livet och 6ver 2 000 minniskor skadades.

I ett f6rsok att komma tillritta med problemen kring ”lag och ordning” inrittade regeringen 1
mitten av 2004 en elitstyrka, Rapid Action Battalion (RAB). Kritiken mot RAB:s brutala
arbetsmetoder, som bland annat omfattar sa kallade “crossfires”, dr massiv fran organisationer
tor minskliga rittigheter, men regeringen har valt att inte stélla fragor kring RAB:s
arbetsmetoder. Det ir oklart av vem eller hur RAB styrs och 1 praktiken atnjuter RAB och andra
sikerhetsorgan full straffrihet. Sammanlagt uppges 792 personer ha dédats av sikerhetsorganen
under 2005.

Forhallandena 1 landets fingelser dr svara med undermalig mat, dalig hygien och bristfillig
sjukvard. Antalet faingar uppskattas till mer 4n 76 000 personer, jimfért med den officiella
kapaciteten pa cirka 25 500 personer. I centralfingelset i Dhaka, med en kapacitet f6r 2 650
personer, finns idag cirka 11 500 fangar. Over 70 procent av landets fangar vintar fortfarande pa
att deras fall ska behandlas i domstol. Generellt tillater inte regeringen organisationer for
minskliga rittigheter att besoka fingelser men gor ibland undantag. Officiellt finns inga politiska
fangar, men enligt grupper f6r manskliga rittigheter forekommer det att oliktinkande fangslas

under forevindning att de begatt brott.



Trots att tortyr och grym, inhuman behandling 4r forbjuden enligt lag finns det otaliga rapporter
om motsatsen. Enligt ett nationellt traumacenter registrerades 2 297 fall av tortyr under 2005 och
flera organisationer rapporterar om mellan 25 och 45 dodsfall 1 fingelser efter misstanke om
tortyr. Polisens 6vergrepp mot kvinnor 1 form av gruppvaldtikter och férédmjukande behandling
ar omvittnad. Ett okidnt antal kvinnor med barn sitter i sa kallad ”safe custody”. De har
omhindertagits pa oklara grunder och enligt ménskliga rittighetsorganisationer utsitts de for
overgrepp och valdtakter. Flera kvinnor sitter fangslade i aratal utan juridisk hjalp trots att de inte
blivit démda fér nagot brott. Lynchningar férekommer, bland annat i samband med att
kriminella tas pa bar girning. Kvinnor som anses ha visat bristande moral i friga om exempelvis
kliadsel och uppforande 16per risk att utsittas fér mobbvald.

Den 17 augusti 2005 skakades Bangladesh av en serie 500 tidsmassigt samordnade
bombexplosioner, riktade bland annat mot domstolar och marknadsplatser 6ver hela landet. De
utfordes av den islamistiska extremistgruppen Jama'atul Mujahideen Bangladesh (JMB). Den
tredje oktober utférdes ytterligare bombattentat med dodlig utgang pa flera platser i landet.
Attackerna med dodlig utging och méanga skadade inriktades frimst mot representanter for
rattsviasendet och journalister. Enligt polisens berakningar skall det finnas drygt 8 000 JMB-
medlemmar spridda 6ver landet, varav fler in 2 000 uppges vara installda pa att bli
sjalvmordsbombare. Ledaren f6r JMB, Sheikh Abdur Rahman och hans andreman, Bangla Bhai
greps 1 borjan av 2006 och har domits till déden for sin terrorverksamhet. D6dsdomarna har

dnnu inte verkstillts. Efter gripandet har terrordaden i huvudsak upphért.
4. Dodsstraff

Enligt pressuppgifter har cirka 400 dddsdomar utfirdats sedan november 2002 da de sa kallade
Speedy Trial Tribunals inférdes. Flertalet dodsdomar har utdémts av dessa domstolar som har som
uppgift att inom 135 dagar avkunna dom i vatje enskilt fall. Aven om méanga av dessa domar
senare omvandlats till fingelsestraff av hogre instanser — eller helt avskrivits — sd har antalet
faststallda dodsdomar okat kraftigt under de senaste aren jaimfoért med nittiotalet. For nirvarande
sitter fler 4n 860 dodsdémda personer 1 fangelse, den hogsta siffran nagonsin 1 Bangladesh.

Opinionen mot dodsstraff dr svag och fragan ges ingen storre uppmirksamhet.

Regeringen forsvarar dodsstraff i avskrickande syfte- Ar 2000 inférdes dodsstraff dven for grova

brott mot kvinnor, som valdtikt med dodlig utgang och svara syraattacker.
5. Rittssikerhet och respekt for personlig frihet
Godtyckliga frihetsberévanden férekommer, ofta i samband med personliga uppgorelser och

marktvister Aven vid politiska demonstrationer och storméten férekommer massgripanden,

alternativt underlatelse fran polisens sida att ingripa vid politiskt firgade attacker.



Enligt Amnesty International har antalet attacker mot och gripanden av lokala journalister och
rittighetsaktivister Okat. Anklagelser mot regeringskritiska enskilda organisationer blir allt

vanligare.

I flera fall sker frihetsberévanden under férevindning om misstinkt kriminalitet, men de
bakomliggande motiven ir ofta politiska. Antalet personer som berérs dr svart att uppskatta.
Infor flera av oppositionens utlysta demonstrationer anhélls tusentals personer, huvudsakligen i
Dhaka. Det finns ingen oberoende instans som dvervakar och granskar polisen eller som har

mojlighet att offentliggora detaljer kring enskilda fall.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittegangar dr offentliga och den atalade har ritt att ta del av anklagelserna, att representeras av
advokat, att kalla vittnen och att 6verklaga domslut. Stora delar av landets, i huvudsak
analfabetiska, befolkning bedéms dock ha daliga kunskaper om sina rittigheter. Myndigheterna
foljer heller inte alltid sitt eget regelverk.

Det finns moijligheter till frigivning mot borgen, men om inte borgen har faststillts finns ingen
6vre grins for hur linge en person kan sitta hiktad innan malet maste ga till domstol. Staten
erbjuder offentliga férsvarare, men dessa 4r svara att fa tillgang till. Enligt forre justitieministern
fick 44 000 personer rittshjalp under BNP-regeringens tid.

Rittssystemet ér i stora delar ineffektivt vilket far till f6ljd att langa vintetider uppstar. Runt en
miljon fall vintar for niarvarande pa att behandlas i domstol. Framforallt de ligre rittsinstanserna
anses fungera daligt och brista i rittssdkerhet. I de hogre rittsinstanserna ar réttssikerheten bittre
och politiska och ekonomiska mal kan domas mot regeringen och dess medlemmar. Men dven
hir dr vintetiderna linga. Mer dn 70 000 fall vintar pa ett avgérande i Hégsta Domstolen, varav

17 000 édr mer édn tio ar gamla.

Korruptionen ir betydande; inte sillan behéver tjainsteman betalas for att atal ska kunna vickas
och handliggas korrekt. I en studie av organisationen Transparency International uppgav 60
procent av de tillfrigade som var inblandade i olika rittsprocesser att de gav mutor. Pa
landsbygden har svagheterna i det officiella rittssystemet fatt till f6ljd att byaldste och byrad ofta

agerar domare 1 tritor och personkonflikter.

I februari 2004 antogs en lag for att inrétta en anti-korruptionskommission och i juli samma ar
antogs kompletterande lagstiftning for att tillférsikra kommissionen en oberoende stillning.
Kommissionen, som inledde sin verksamhet under hosten 2005, har dock hittills varit helt

handlingsférlamad av politiska skal.



7. Straffrihet

Det ar vanligt forekommande att brott inte beivras om de anklagade ér politiskt eller ekonomiskt
inflytelserika, dven i fall som ror allvarliga brott som mord, misshandel och valdtakt (se avsnitt 3
ovan). Omvint férekommer gripanden baserade pa fabricerade anklagelser fran maktiga

personet.

Maktmissbruk fran myndighetspersoner och 6vergrepp frian poliser bestraffas sillan savida media
inte driver intensiva kampanjer kring fallen. Kriminella ging dr ofta knutna till politiska ledare
som ett slags fotsoldater med uppgift att samla in pengar och réster under hot samt skrimma
motstindare. Man talar om “mustaanokrati” didr “mustaans” ir starka, maffialiknande ledare med
direkta kopplingar till saval polis som till den politiska nomenklaturan.

8. Yttrande-,tryck-,métes-,férenings- och religionsfrihet m. m.

Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet. Ett antal lagar och férordningar begransar

dock friheten till att gilla inom “rimliga granser” vilket 6ppnar f6r implicit censur.

Ett stort antal dags- och veckotidningar ges ut pa bangla och pa engelska. Etermedia dr
statskontrollerade och kan inte sigas vara balanserade och opartiska. Premidrministern och
regeringen far oproportionerligt stor tickning medan oppositionen endast i undantagsfall
kommer till tals. Privata TV-kanaler kan vigras sindningstillstind. CNN:s och BBC:s
internationella sindningar kan ses ocensurerade och det finns inga restriktioner nir det giller
satellitmottagare, kabel-TV eller Internet. Censur férekommer for film och utlindska
publikationer. Oftast handlar det om vad som betraktas som omoraliskt och om smadelse av

islam.

Den journalistiska kulturen ar svagt utvecklad. Media tar sillan upp kinsliga amnen pa eget
initiativ och kan inte sidgas uppfylla rollen som fjirde statsmakt. Pa ledar- och debattsidor

torekommer dock en 6ppen debatt med ifrigasittande och kritik.

Flera journalister berittar om sjilvcensur, det finns implicita men vil kinda granser f6r vad som
ar lampligt att skriva. Trakasserier, vald (inklusive tre mord), hot och attacker mot journalister har
torekommit vid flera tillfallen under 2005. Exempelvis skadades 17 pressfotografer da de
attackerades av polisen vid en cricketmatch i Chittagong 1 april 2006 och ett 30-tal journalister
och pressfotografer skadades av polisen di de bevakade en demonstration i Dhaka i juni 2006.
Lokala journalister 4r en grupp som éven fortsittningsvis kommer att vara mycket utsatt.
Regeringen star bakom flertalet annonser i pressen (allminna upphandlingar, platsannonser,
offentliga meddelanden) och har dirmed ett kraftigt ekonomiskt instrument for att straffa eller

belona olika tidningar.



Det férekommer att polisen och andra sikerhetsorgan férbjuder demonstrationer, och férsoker
stoppa dem med vald. Exempelvis dodades ett 20-tal personer och manga skadades vid en

demonstration mot bristen pa el i Kansat i borjan av ar 20006.

Aven om det rader religionsfrihet férkommer omfattande trakasserier och attacker mot religitsa
minoriteter. Skadegorelse av hinduiska tempel ér vanligt férkommande och den muslimska
Ahmadiyya-sekten utsitts for forfoljelse av en extrem muslimsk grupp, Kathme Nabuwwat
Bangladesh (KNB), som anser att Ahmadiyyas inte dar muslimer och dérfor férsoker hindra deras
religionsutévning bland annat genom att attackera deras moskéer. Regeringen tillmétesgick 2004
NKB genom att férbjuda Ahmadiyyas att publicera litteratur. (Se dven p.16)

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Bangladesh ir en parlamentarisk demokrati sedan ar 1991 da en 6ver 15 ar lang period av

militirstyre avbrots.

Presidenten ar statsoverhuvud och viljs av parlamentet f6r en period av fem ar. Parlamentet har
en kammare med 300 medlemmar. Mandatperioden for parlamentariker ar hogst fem ar,
rostrattsaldern dr 18 dr och varje medborgare 6ver 25 dr dr valbar. Ersittare till ledaméter som
avgir eller avlider under mandatperioden utses 1 sirskilda tilliggsval. Premidrministern kan fritt
under mandatperioden begira att presidenten ska upplosa parlamentet och utlysa nyval. Allminna

val foregas av tre manader med en politiskt neutral interimsministir (Caretaker Government).

I valet i oktober 2001 fick en av BNP ledd fyrpartikoalition stor majoritet som gav den mer 4n
tva tredjedelar av platserna i parlamentet. I koalitionen ingick tva muslimska, fundamentalistiska
partier, varav ett, Jamaat-e-Islami, hade tva ministerposter, medan BNP hade de 6vriga. De
muslimska partierna strivar efter att omvandla landet till en helt muslimsk stat. Awami League
bojkottade under storre delen av BNP:s mandatperiod arbetet i parlamentet med hinvisning till
att man inte kunde péaverka besluten och organiserade ofta omfattande politiska strejker med krav
pa regeringens avgang. Den BNP-ledda alliansen avgick och 6verlimnade i enlighet med

konstitutionen makten till en interimsregering den 28 oktober 20006.

Den politiska situationen karakteriseras av stindig spanning och konfrontation mellan BNP och
AL och personlig animositet mellan partiernas ledare Khaleda Zia (BNP) och Sheikh Hasina
(AL). Val pd olika nivéer ir ofta sammankopplade med vild och f6rsok till manipulation vilket
begrinsar enskilda personers vilja att delta i den politiska processen. Manga vagar inte ens ga och

rosta av radsla for negativa konsekvenser for den personliga och ekonomiska sikerheten.

Aven om de tva stérsta partierna leds av kvinnor si domineras politiken i stort av min. Ingen av
kvinnorna dr valda for sina egna egenskaper, utan snarare for sina manliga sldktingars kopplingar
till politiken. Khaleda Zia 6vertog sin mordade make Ziaur Rahmans plats som ledare f6r BNP.
Sheikh Hasina i sin tur drvde sin plats som ledare f6r AL fran sin far Sheikh Mujibur Rahman,

Bangladeshs forsta premidrminister.



Forvaltningen, som skall svara f6r genomforandet av regeringens program, dr en betydelsefull
maktfaktor i sig och kan bromsa eller accelerera drenden. Ineffektivitet, politisering, korruption,
maktmissbruk och framforallt férsummande av arbetsuppgifter dr vanligt férekommande.
Transparency International har nu fem ar i rad placerat Bangladesh som virldens mest
korrumperade land. I arets studie anges polis- och domstolsvisende, utbildningssektorn,
hilsovirds- och vilfirdssektorn, lokal administration, landsbygdsutveckling samt

kommunikationssektorn som de mest korrumperade omradena.

Krav pa effektivt lokalt sjilvstyre har funnits under lang tid, men har hittills inte hérsammats av
makteliten. Val till Union Parishads (storkommun) holls med stort deltagande 2002.
Kommunernas befogenheter driva in skatt och ddrmed driva en egen politik ér fortfarande

mycket begrinsade.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete

Bangladesh har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Konvention 138 om

minimiilder i arbetslivet har inte ratificerats.

Konstitutionen ger enskilda ritt att ansluta sig till fackféreningar. Det totala antalet invanare i
arbetsfor alder uppskattas idag till knappt 60 miljoner, varav flertalet jobbar inom det egna
jordbruket. Cirka fem miljoner ar officiellt forvirvsarbetande. Av dessa beridknas 1,8 miljoner

tillhéra nagon av landets 5 500 fackféreningar.

Nya fackforeningar kan endast bildas med regeringens godkinnande. For registrering krivs
uppslutning fran 30 procent av de anstillda pa en arbetsplats. Flera arbetsgivare motarbetar
bildandet av féreningar. Ar 2004 beslét regeringen att tillita en modifierad form av

fackforeningar dven 1 de sa kallade sarskilda exportzonerna (EPZ).

Fackforeningar i Bangladesh ir ofta kontrollerade av politiska grupper. Statsanstéllda ar darfor

med fa undantag forbjudna att ansluta sig till fackféreningar.

Strejker dr vanliga, dven om ritten att strejka inte ar lagfist. Regeringen kan férbjuda strejker
under tre méanader inom sektorer som anses avgorande for landets sikerhet. Vald och upplopp i
samband med strejker ér vanligt férekommande. Under sommaren 2006 genomférde
textilarbetare stora och valdsamma demonstrationer som medférde att nagra fabriker brandes ner
och flera hundra fabriker ockuperades och/eller forstordes helt eller delvis. Flera personer dog
och manga skadades under oroligheterna. Textilarbetarna protesterade mot daliga
arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Flera tydliga exempel pa detta har drabbat arbetarna pa
senare ar. Exempelvis omkom flera hundra textilarbetare, frimst unga kvinnor, under

rasmassorna av tva daligt underhallna och 6verbelastade textilfabriker 1 Dhaka som kollapsade.



Textilarbetare har ocksd omkommit i samband med brinder och andra incidenter da

reservutgangarna varit for tranga och utgiangarna blockerade och, i vissa fall, lasta.

Demonstranterna krivde bland annat sikrare arbetsplatser, en minimilén pa 3 000 taka/manad
(cirka 300 SEK) och betalning av sedan linge utestiende 16ner. I férhandlingar har
arbetsgivarsidan sagt att man av konkurrensskil inte kan ga hogre dn 2 100 taka (cirka 210 SEK).

Nigot slutligt avgorande finns annu inte och det finns risk for fler valdsutbrott.

Fackforeningsledare 16per risk att utsittas for negativ sirbehandling vad giller 16ner, formaner,
befordran och arbetsuppgifter. Lagen ger arbetsgivare ritt att utan forklaring forflytta anstallda
som jobbar fackligt eller att avskeda dem med avgangsvederlag motsvarande tva veckors 16n. 1
privat sektor férekommer det att fackliga ledare skrims till tystnad med hot och vald.

Arbetsritten dr svag framforallt f6r stora grupper av kringflyttande arbetare som tar tillfélliga
jobb inom jordbruket eller byggsektorn. Det finns en motsvarighet till arbetsdomstol, men den
anses korrupt och vintetiderna for arbetare som soker upprittelse ar, liksom inom det 6vriga
rattsvasendet, mycket langa. Kombinationen hég arbetsloshet och avsaknad av offentligt socialt

skyddsnat gor att fa arbetare vagar protestera.

Ingen lagstadgad minimilén finns men en sirskild kommission gor arligen genomgangar av
l6neldget och ger rekommendationer till respektive bransch. Den privata sektorn ignorerar i hg

grad dessa riktlinjer och rekommendationer. Stora grupper arbetare lever pa existensminimum.

Arbetsveckan dr 48 timmar enligt lag med minst en dag ledigt i veckan. 12 timmars 6vertid i
veckan ir tillatet enligt lag. I praktiken ar dock arbetsveckorna ofta lingre dn 60 timmar, inte

minst inom konfektionsindustrin.

Hilso- och sakerhetsforhallandena dr ofta undermaliga inom industrin och pa byggarbetsplatser
med aterkommande olyckor och dédsfall till £6ljd. Under arbetsministeriet lyder ett antal
inspektorer med uppgift att hoja standarden. Deras ringa antal (100 personer ska ticka 6ver

300 000 arbetsplatser) och korruption forsvagar dock implementeringen. Flera utlindska foretag
med uppkép eller produktion 1 Bangladesh arbetar med egna ”code of conducts” for att forbattra

arbetsforhallanden inom frimst konfektionsindustrin (se d4ven Barnets rittigheter, avsnitt 15).
11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Bangladesh ir ett av virldens fattigaste linder med ranking som nummer 139 av 177 linder i
UNDP:s Human Development Index. En stor andel av landets befolkning far inte sina
grundliggande manskliga behov tillgodosedda. Det finns manga fattiga, ungefir 35 procent av
befolkningen tvingas 6verleva pa mindre dn en dollar om dagen (képkraftsjusterat). Trots en
ckonomisk tillvixt pa omkring fem procent per ar under senare ar och omfattande internationellt

bistand sjunker de fattigas andel av befolkningen endast langsamt.



Cirka 30 procent av den totala befolkningen klassas som undernird av FN. Bland barn under fem
ar dr andelen 48 procent. Spadbarnsdddligheten uppskattas till 51 per 1 000 f6dda, att jimfora
med 145 4r 1970. Bara sex procent av alla forlossningar sker pa sjukhus. Over hilften av

modrarna klassas som undernarda.

Utgifterna for hilso- och sjukvard (1,5 procent av BNI), ligger klart under genomsnittet fér
utvecklingslinder. Stora delar av befolkningen, sirskilt pa landsbygden, har inte tillgang till
sjukvard pa grund av brister 1 den offentliga varden. Sjukvardspersonal féredrar dessutom att
arbeta privat och i Dhaka.

Det beriknas att cirka 30 miljoner manniskor i landet direkt eller indirekt drabbas av
arsenikférorenat grundvatten. Majoriteten av befolkningen har endast tillgang till férorenat

vatten.
12. Ritten till utbildning

Andelen lds- och skrivkunniga 6ver 15 dr var enligt UNESCO 38 procent ar 2005.

Utbildning utgér den storsta sektorn 1 de offentliga utgifterna motsvarande 2,3 procent av BNI.
45 procent av utbildningsutgifterna gar till grundskolan. Koénsfordelningen dr jaimn i de ldgre
klasserna men flickornas andel sjunker sedan, bland annat pa grund av tidiga aktenskap.
Kvaliteten pa utbildningen varierar kraftigt. Manga som inte har tillgang till offentliga skolor far
sin grundliggande undervisning 1 madrassas, religiosa skolor med muslimsk virdegrund,
bekostade av bade moderata och radikala muslimska organisationer. Férutom de offentliga

universiteten finns ett stort antal privata universitet av skiftande utbildningskvalitet.
13. Ritten till en tillfredstéillande levnadsstandard

Overbefolkningen och bristen pa férsorjningsméjligheter pa landsbygden leder till en stindigt
pagaende inflyttning till stiderna, frimst till huvudstaden Dhaka. Flertalet tvingas bositta sig 1
slumomraden med daliga levnadsfoérutsittningar - brist pa vatten och elektricitet, diliga sanitira

torhallanden, risk f6r brinder och 6versvimningar, kriminalitet med mera. (Se dven avsnitt 11).
OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA
14. Kvinnans stéllning

Bangladesh ir ett patriarkaliskt samhille med mannen som familjens klara 6verhuvud. Kvinnans
stillning dr underordnad — dottrar anses inte sillan som en bérda. De far mindre mat och omsorg
an soner, bristande utbildning och simre levnadsvillkor. Inkomst per capita for kvinnor ar
betydligt ligre (1 150 PPP USD) édn f6r mién (2 035 PPP USD). Familje- och arvsritten i
Bangladesh foljer muslimsk lag f6r muslimer. Vid skilsmissa, dktenskap, vardnad av barn och

arvsritt har mannen mer omfattande rittigheter dn kvinnan.



Bangladesh ir ett av fa linder med fler man an kvinnor (106 mot 100) till f6ljd av hog
spadbarnsdddlighet bland flickor. Forvintad livslingd dr 62,13 dr f6r min och 62,02 ar f6r

kvinnor.

Nist Indonesien dr Bangladesh virldens mest folkrika muslimska land. 88 procent av
befolkningen dr muslimer. Islam ges en mindre strikt tolkning i fraga om kvinnans stéllning dn i
exempelvis Iran eller Afghanistan. Snarare dr det ett gammalt bengaliskt kulturarv som begransar

kvinnans frihet och hyllar ett osjalvstindigt ideal dir hon uppoffrar sig f6r mannen.

Vild mot kvinnor bedéms idag som ett samhillsproblem. Omkring hilften av alla kvinnor
uppges ha varit utsatta for vald i hemmet. Brotten ror sig om allt fran patvingad purdha
(avskildhet) f6r kvinnan, till syraattacker, barniktenskap (cirka 40 procent av alla dktenskap),
valdtikt, kvinnomisshandel, mobbning inom familjen och minniskohandel. Traditionen av att ge
hemgift till den man som gifter sig med en kvinna har under den senaste tioarsperioden
utvecklats till ett gissel som f6rbjéds 1 lag ar 2000. Trots detta 6kar rapporterna om vald relaterat
till hemgift. Enligt en inhemsk enskild organisation dog 3 043 kvinnor pa grund av vald 2005
varav 1 041 pa grund av sjialvmord, 1 manga fall till f6ljd av brik om utebliven hemgift. 104

kvinnor utsattes for syraattacker.

Modradodligheten dr en av de hogsta 1 virlden, mycket beroende pa illegala aborter. 10 000
kvinnor dor varje ar i Bangladesh i samband med férlossningar. Officiellt maste en kvinna ha
uppnatt 18 ar for att gifta sig men yngre aldrar dr vanligt férekommande. Snittaldern for giftermal

ar 20 ar £6r kvinnor och 27,6 £6r min.

Handel med kvinnor och barn dr omfattande. Antalet uppskattas till 10 000-20 000 personer per
ar. Regeringen och ett antal enskilda organisationer har intensifierat sina anstringningar for att
stoppa den utbredda handeln, men trots det sa édr det endast ett fatal personer som arresteras och

doéms. Prostitution ér inte forbjudet om kvinnan ar 6ver 18 ar. Antalet prostituerade uppskattas
till minst 100 000.

Kvinnor riskerar att bestraffas socialt, genom en sa kallad fatwa, av byrad och religitsa ledare, f6r
moraliska brott som otrohet och giftermal utan familjens godkinnande. I en uppmairksammad
dom fastslog Hogsta Domstolen i januari 2001 att fatwas (religiosa edikt) inte hade laga kraft..

Regeringen har skirpt straffen for Overgrepp mot kvinnor. Problemet dr att lagarna sillan
efterfdljs och att misstankar om brott sillan f6rs till rittegang. Konstitutionen medger sirskilda
mojligheter till arbete inom statsforvaltningen for kvinnor. Trots detta innehar kvinnor endast
cirka 12 procent av tjansterna inom statsforvaltningen och endast tva procent av de ledande

befattningarna.

Kvinnor diskrimineras ofta i yrkeslivet med ligre 16ner och uppsigning i samband med graviditet.



Sett 6ver en lingre tidsperiod har kvinnans situation dock forbattrats pa flera punkter bland annat
med st6d fran enskilda organisationer. Mikrokrediter har 6kat kvinnors méjligheter till 1an och
ekonomiskt oberoende. Nobels fredspris gar ar 2006 till professor Muhammad Yunus fran
Bangladesh och hans skapelse, mikrokreditbanken Grameen bank. Genom att lina ut sma belopp
till fattiga kvinnor utan att kriva nagon sikerhet har banken gjort det mojligt f6r miljoner fattiga
att starta nagon form av foretag och 6ka familjens inkomst. Den vixande textilindustrin innebir
ocksa nya mojligheter till f6rsorjning for kvinnor. Antalet flickor som borjar grundskolan 6kar
liksom andelen forvirvsarbetande kvinnor. I flera politiska férsamlingar pa bade central och lokal

niva finns sarskilda kvoter for kvinnor.
15. Barnets rittigheter

Omkring 38 procent av Bangladesh befolkning (motsvarande 55 miljoner) dr under 15 ar. Barn,
sarskilt flickor, har en utsatt position i samhillet. Ett av 13 barn dor fore sin femarsdag (jamfort
med ett av fyra ar 1970). 48 procent av alla barn under fem ar anses undernirda. Miljoner barn
lider av olika bristsjukdomar. Enligt en officiella killa finns det cirka 400 000 heml6sa barn i
landet.

Barns status dr generellt lag 1 Bangladesh och deras moijligheter att fa sina rittigheter
tillgodosedda 4r sma. Enligt en MR-organisation dodades under aret 314 barn, ofta i samband
med véld 1 hemmet, 205 kidnappades och 486 utsattes for andra 6vergrepp sasom valdtikt och
tortyr, men andra killor antyder att antalet brottsoffer ar betydligt hogre.

Skolplikt f6r barn i dldrarna 6-10 ar inférdes 1991 men resurser saknas for att forverkliga beslutet
tullt ut. Cirka 87 procent av barnen 1 aldrarna 5-10 ér ér inskrivna i skolan varav hilften ar flickor.
Andelen barn som avslutar grundskolan dr dock betydligt ligre. Runt 65 procent avslutar den

femariga grundutbildningen.

Enligt ILO finns ingen generell lag som férbjuder barnarbete 1 Bangladesh, dock finns férbud
enligt lag inom vissa sektorer. Tillimpningen har stora brister. Olika undersékningar gjorda av
UNICEF och ILO visar att cirka 20 procent av pojkarna och fem procent av flickorna i aldrarna
0-17 ar l6nearbetar. Enligt UNICEF arbetar 4,9 miljoner barn mellan 5-14 ar i riskfyllda arbeten,
fem miljoner bor i slumomraden, 400 000 arbetar 1 hushall, 1,4 miljoner dr fysiskt handikappade,
300 000 fran ursprungsbefolkningar férnekas grundlageande rittigheter och mer dn 1 000 barn

sitter 1 fangelse.

Bangladeshs stora konfektionsindustri sysselsatte tidigare tusentals barn. Hot fran USA:s
kongress om lagstiftning mot import av varor som tillverkats av barn har lett fram till att
barnarbete forsvunnit fran mer dn 80 procent av fabrikerna. Fragan om det varit till gagn for
barnen dr komplex. Enligt Ridda Barnen har undersékningar av UNICEF och ILO visat att flera
av barnen tvingats in i hardare och mer skadliga arbeten 4n de som fanns inom

konfektionsindustrin.



Prostitution ir tillatet for personer 6ver 18 ar. Ett stort antal barnprostituerade uppges dock
térekomma — uppskattningar varierar mellan 10 000 och 30 000. Rapporter fran olika
organisationer for minskliga rittigheter vittnar om att kidnappning och handel med barn ér
utbredd. Frimst sker handeln till Mellandstern, Indien, Pakistan och Sydostasien men dven inom
landet. Barn och kvinnor fran Bangladesh har lokalt kommit att betraktas som “’rena” da antalet
hiv-smittade i landet dnnu uppges vara lagt. Nagon stérre undersokning av den egentliga

prevalensen av hiv/aids har dock ej genomforts.

Barn utnyttjas ofta av politiska partier i samband med hartaler, som ir generalstrejker med syfte
att fa all ekonomisk aktivitet att avstanna. Resultatet dr ofta massgripanden fran polisen som
under l6sdriverilagen kan ingripa mot l6sdriveri och kriminell politisk aktivitet. Likasa dr det
vanligt forekommande att barn under 18 ar under langa perioder fingslas med eller utan dom och

ofta tillsammans med vuxna interner. Under 2004 hojdes straffbarhetsaldern f6r barn till 12 ar.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och religiésa

minoriteter samt urfolk

Konstitutionen anger att alla ér lika infor lagen och har ritt till lika skydd av lagen”. I praktiken
moéter kvinnor, barn, handikappade och etniska minoriteter en rad hinder dven om dessa inte

sanktioneras av statsmakten (Se dven avsnitt 8).

Hinduer, kristna och buddhister utgér runt tio procent av befolkningen. Islam ar statsreligion
men konstitutionen garanterar var och en ritten att fritt utéva sin religion. Denna frihet till trots
spelar islam en dominerande roll i samhallet och statsmakten ar kdnslig 1 fragor som skulle kunna
upprora landets muslimska majoritet. Efter patryckningar fran fundamentalistiska grupper

forbjod regeringen exempelvis i januari 2004 Ahmadiyya-sektens publikationer.

Religios diskriminering dr ett kinsligt amne. Vid sjilvstindigheten 1971 hyllades sekularism
tillsammans med nationalism, demokrati och socialism som en av landets fyra grundpelare. Tidvis
har dock religiosa motsittningar ”spillt 6ver” fran Indien. Udden har riktats mot hinduer, vars

andel av befolkningen stadigt minskar pa grund av utflyttning till Indien.

Forfoljelser av religiosa minoriteter férekommer. Virst drabbade dr religiésa grupper som anses
hida mot sunnivarianten av islam, bland annat den muslimska sekten Ahmadiyya och Bahaier.
Attentat och mordbrinder med flera dédsoffer har f6rekommit mot Ahmadiyya-moskeér och

hus.

Omkring tva procent av Bangladesh befolkning tillh6r nagon etnisk minoritet. Flertalet lever i
Chittagong Hill Tracts dir ursprungsbefolkningen i bérjan pa 1980-talet tog till vapen for att
protestera mot den stora inflyttningen av bengaler och vad de uppfattade vara f6rsok att kviva

den lokala kulturen.



Bangladeshs armé slog tillbaka hart och 1980- och 1990-talet priaglades enligt Amnesty
International av massakrer, tortyr och godtyckliga fingelsestraff mot bergsfolken. Ett fredsavtal
undertecknades i december 1997 under vilket det lokala sjilvstyret stirks genom inrittandet av ett
regionalt rid med en majoritet av ledaméterna fran ursprungsbefolkningen. Det fortsitter dock
att komma in rapporter om 6vergrepp och diskriminering av bergsfolken, inte minst nir det

giller ritten till land.

Minoritetsgrupper i Bangladesh dr konsekvent underrepresenterade inom alla yrkesgrupper, trots

regeringens uttalade policy att kvotera minoriteter till exempelvis statlig tjanst.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella handlingar och kontakter ar forbjudna 1 Bangladesh. Enligt lagen bestraffas sadant
sexuellt samrore ’som strider mot naturens ordning” med maximum livstidsfingelse.

Ingen referens gors explicit till homosexualitet men enligt jurister innebir paragrafen ett férbud
mot “bestialitet och sodomi” till vilket homosexualitet anses hora. Hog bevisfoéring krivs dock
for att nagon ska domas till livstid och det ar oklart om nagot enda fall har resulterat i detta straff.
Nir polisen griper manliga sexarbetare blir resultatet oftast symboliska boter for
’torargelsevickande beteende”. I en del fall uppges de gripna ha suttit frihetsberévade utan
hiktningsforhandling 1 upp till tva veckor (ett férfarande som saknar laglig grund).

Ett flertal enskilda organisationer arbetar med homosexuella. I samtliga fall uppges syftet fraimst
att vara att forhindra spridningen av HIV. Ingen organisation agerar 6ppet £6r forbittrade

levnadsvillkor f6r homosexuella. Statsmakten stodjer ett antal av organisationerna.

Enligt enskilda organisationer som arbetar med min som har sex med min ir det inte lagar och
férordningar som ar det storsta problemet f6r homosexuella. Istillet 4r det den sociala
stigmatisering som foljer av att inte f6lja gingse monster med giftermal och barn — de tva kanske

starkaste institutionerna i det bangladeshiska samhallet.
18. Flyktingars rittigheter

Bangladesh har inte anslutit sig till FN:s flyktingkonvention fran 1951 och protokollet fran 1967.
Regeringen samarbetar dock med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra humanitira
organisationer for att bista flyktingar. Landets lagar medger inte att flyktingar beviljas
flyktingstatus och permanent uppehallstillstind. I praktiken ges genom bedémning fran fall till
fall temporirt uppehallstillstind till av UNHCR identifierade flyktingar.

Ungefir 240 000 icke-bengaliska muslimer, sa kallade biharis, bor 1 70 olika liger spridda 6ver
Bangladesh. De betraktas allmint som forridare efter att ha sttt Pakistan 1 kriget 1971 och lever
oftast under daliga férhallanden. Pakistan har hittills nekat repatriering.



Uppskattningsvis 250 000 burmeser av folkslaget rohingyas flydde under 1991-1992 frin Burma
till Bangladesh. Som orsak angavs omfattande f6rtryck och diskriminering frin de burmesiska
myndigheternas sida. Flyktingarna inkvarterades 1 lager i sydostra Bangladesh och beviljades
temporir asyl. Frivillig repatriering inleddes 1992 med hjilp av UNHCR. Sommaren 1997 hade
230 000 personer atervant. Fortsatt repatriering har gatt trogt till f6ljd av motstand frain Burma.
Fortfarande finns cirka 20 000 rohingyas i liger dir forhallandena dr daliga. Ett betydligt storre
antal anses uppehalla sig illegalt 1 landet utanfor flyktingldgren.

19. Funktionshindrades rittigheter

Lagen forbjuder diskriminering av funktionshindrade. I praktiken drabbas de dock hart av social
och ekonomisk diskriminering. Nagon speciell handikapplagstiftning har inte antagits. Resurser
for att varda psykiskt sjuka ar otillrackliga. Uppskattningar av antalet handikappade varierar.
WHO beriknar att ett av tio barn i Bangladesh f6ds med eller utvecklar funktionshinder pa grund

av sjukdom eller olyckor.

Officiell statistik anger de funktionshindrades andel av befolkningen till 0,52 procent. Enskilda
organisationer som Action Aid sitter siffran till 14,4 procent, varav hilften ar barn. Detta skulle

betyda att mer 4n 15 miljoner minniskor dr funktionshindrade i Bangladesh.

Funktionshinder medf6r 6kad risk for fattigdom. Det rader allmént stor brist pa information och

kunskap kring de problem, mojligheter och rittigheter som de funktionshindrade har.

Barn med funktionshinder ses som en bérda for familjen och ges séllan nagon chans till
stimulans eller utveckling. Flickor har det extra svart. Flera organisationer arbetar med
funktionshindrade men oftast genom sarskilda program och utan malsittning att integrera

gruppen i samhillet.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Organisationer for ménskliga rittigheter tillits verka i Bangladesh och har vid ett antal tillfallen

samarbetat med regeringen 1 lagstiftningsfragor.

Flera organisationer f6r manskliga rittigheter uttrycker ofta stark kritik mot myndigheterna men
vittnar samtidigt om réidsla for att ta upp politiskt mycket kinsliga fragor. Aktivister for minskliga
rittigheter har berittat om trakasserier och hot fran de styrande. Utlindska aktivister har vid flera

tillfillen haft svarigheter att fa férnyade inresevisum.

Regeringen intar ofta en defensiv attityd mot internationell kritik 1 frigor om miénskliga
rittigheter och hinvisar till landets sirskilda situation, i synnerhet den omfattande fattigdomen.
Okad fokusering pa minskliga rittigheter fran utlindska bistindsgivare har dock bidragit till en

storre beredvillighet hos regeringen att erkidnna och diskutera brister.



Trots utfistelser fran regeringen har dnnu inte en nationell MR-institution etablerats.
21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga rittigheter

Flera linder, déribland Sverige, har bistaindsprogram 1 Bangladesh med minskliga rittigheter som
en viktig komponent. Andra organ, som UNICEF, férsoker i samarbete med ILO eliminera de
tyngsta formerna av barnarbete.

UNDP har ett storre program for god samhillsstyrning dir stéd till etableringen av en nationell
kommission f6r manskliga rittigheter ingar. EU-kommissionen bedriver olika program som kan
pa olika sitt beror till manskliga réttigheter.

Sverige verkar tillsammans med 6vriga EU-linder £6r fria och rittvisa val i landet 2007. EU-
ambassaddrerna har bland annat 6verlimnat en lista till presidenten med tio forslag till reformer

for rittvisa val. En valobservatorsinsats 1 EU-regi planeras likasa.

Manga bilaterala givare stottar vid sidan av egna program FN-stédda projekt. Sverige stodjer
exempelvis UNHCR:s arbete f6r att na en langsiktig 16sning pa de burmesiska rohingya-
flyktingarnas situation i liger i Bangladesh. Samarbetet mellan givarna bedéms generellt som gott

aven om visst dubbelarbete ar svart att undvika.

Flera bistandsgivare har dven valt att kanalisera en 6kande andel av bistindet genom lokala
enskilda organisationer som kommit att spela en viktig roll inom minskliga rittigheter.
Organisationerna har otvivelaktigt forbittrat situationen for stora grupper, i synnerhet for
kvinnor och barn. Svenska enskilda organisationer med lokalkontor i Bangladesh, som Ridda

barnen och Svalorna, spelar ocksa en roll i detta ssmmanhang.



