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Kroatien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Kroatien har gjort stora framsteg vad giller manskliga rattigheter sedan sin
sjalvstindighet 1991. Landet har, tack vare noggranna EU-férhandlingar, lagt
sarskild vikt vid reformer av rittsstaten i enlighet med EU:s regelverk.

Skyddet f6r de minskliga rittigheterna i Kroatien dr 6verlag gott med en
modern lagstiftning och nédvandigt politiskt stéd. Ett nationellt
handlingsprogram om skyddet f6r de manskliga rittigheterna tas fram av
regeringen var tredje ar sedan 2007. Trots befintlig lagstiftning och stark
politisk vilja finns vissa omraden inom vilka minskliga rittigheter fortsitter

att begrinsas.

Langdragna rittsprocesser och brister i rattsviasendets oberoende fortsitter
att vara ett problem. Skyddet for landets minoriteter ar gott sa till vida att
nédvindig lagstiftning finns pa plats liksom en permanent politisk
representation i parlamentet. Diaremot har minoritetsgrupper fortfarande
svarare att fa anstillning inom statlig forvaltning och de serbiska flyktingar
som dtervant till Kroatien upplever fortfarande problem med samhillsservice
1 sina bostadsomraden och diskriminering pa arbetsmarknaden. Den romska
minoritetsgruppen dras med ett strukturellt utanférskap 1 bade arbetslivet

och utbildningsvasendet.

Mediesituationen har férsdmrats 1 Kroatien pa senare ar. Politisk inblandning
1 public service och statliga myndigheter kopplade till mediefragor har
kritiserats av Europaradet och OSSE:s medierepresentant (RFoM). Hot och



vald mot journalister har ocksa 6kat de senaste dren vilket har

uppmirksammats av det Kroatiska journalistférbundet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Kroatien har gjort ett omfattande arbete med att reformera sitt rittsvasende,
inte minst som ett led 1 anslutningsférhandlingarna till EU genom
implementering av kapitel 23 om rittsliga fragor och grundlaggande
rittigheter (ett av de kapitel som EU-lagstiftningen indelas i under ett lands
anslutningsférhandlingar). Rattsapparaten lider dock fortfarande av en
langsam drendehandliggning och stora balanser pa grund av bristfillig

organisation och avsaknad av expertis hos domare och aklagare.

Justitiedepartementet har linge forsokt att effektivisera domstolsvasendet
genom sammanslagning av domstolar och mer frekvent anvindning av
alternativ tvistlésning. Arendebalansen har minskat genom aren, fran 1,65
miljoner drenden dr 2004 till ca 560 000 drenden under 2015.

Utdragna domstolsprocesser utgor ett fortsatt problem for Kroatien och har
varit féremal for ett antal papekanden av Europadomstolen f6r de minskliga
rittigheterna. Anmirkningarna har vanligtvis baserats pa att domar inte
meddelats inom skalig tid, att verkstilligheten varit bristfillig och att
respekten for en rattvis och opartisk rittegang forsummats. Misstankar om
politisk inblandning och bristande opartiskhet férekommer emellanat i
domstolar pa lokal niva, dir domare oftare saknar specialkompetens.

Domare rekryteras av Statens rittsrad som innan EU-intridet férindrade
sina utnamningsprocedurer for att 6ka processens oberoende och flexibilitet.
Radet dr ocksa hogsta instans for disciplinatgirder mot domare utifrin en
etik-kod som hogsta domstolen har antagit. En rittsakademi som verkar
oberoende av justitiedepartementet ansvarar for att forbattra domar- och
aklagarutbildningar. Nationella minoriteter dr underrepresenterade inom det
kroatiska rattsviasendet och speciellt domare av serbiskt eller av romskt
ursprung forefaller ha svart att fa en domartjanst i Kroatien.

Den kroatiska byrakratin har linge varit en grogrund for korruption inom
statsforvaltningen. Alltjamt utfdrdas allehanda tillstind av myndigheter vilket
mojliggor for enskilda att muta statstjanstemin for att snabba pa omstiandliga
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processer. Efter EU-intridet har kroatiska regeringen arbetat malmedvetet
tor att bekdmpa den sa kallat smaskaliga korruptionen inom bland annat
utbildningsvisendet och hilsovarden. En specialenhet inom polisen har
skapats fOr att utreda storre korruptionsfall och misstinkta fall av
maktmissbruk, vilket 2011 resulterade i att landets tidigare premidrminister
kunde gripas.

Kroatien innehar plats 50 av 167 pa Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption. Flera fall av politisk korruption har ocksa resulterat i
undanréjda domar med hanvisning till processuella fel, exempelvis
bestickningsdomarna mot fore detta premidrminister Ivo Sanader och fére
detta vice-premidrminister Damir Polancec.

Parlamentet (Sabor) férfogar 6ver fyra ombudsmain, justitie-, jimstélldhets-
och barnombudsmannen samt ombudsmannen f6r personer med
funktionsnedsittning, dit enskilda personer kan vinda sig vid krinkningar av
minskliga rittigheter. Ombudsmannen kan dven utreda brott pa eget initiativ
och rikta kritik mot myndigheter om dessa har brustit 1 sin
myndighetsutévning,.

Kroatien har en lag om rittshjilp som ska méjliggora tillgang till offentlig
forsvarare f6r ekonomiskt svagare samhaillsgrupper. Utnyttjandegraden av
rittshjalpen idr lag da ansokningsforfarandet dr komplicerat.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kroatien dr en parlamentarisk demokrati dir samtliga medborgare 6ver 18 ar
har ritt att rosta 1 lokal-, parlaments- och presidentsval. Presidenten, som ar
statschef utan exekutiva befogenheter, viljs var femte ar medan
parlamentsledamoter viljs vart fjarde. Det senaste ordinarie parlamentsvalet
hélls den 8 november 2015 men en regeringskris resulterade 1 ett extraval
den 11 september 2016. Lokalval ska dga rum i maj 2017.

Kroatien har sedan sin sjilvstindighet 1991 haft sex presidentval, nio
parlamentsval och sju lokalval. Samtliga har genomférts utan uppgifter om
valfusk eller valdsamheter. OSSE skickar inte lingre valobservatorer till
kroatiska val, som vanligtvis bevakas av valobservatorer fran landets politiska
partier. Valdeltagandet uppgick under senaste presidentvalet 2014-2015 till
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cirka 59 procent, under parlamentsvalet 2015 till 61 procent och under
extravalet 2016 till 53 procent.

Politisk pluralism rader i Kroatien dir ett stort antal partier (cirka 150)
foretrader viljarna i ett brett spektrum av fragor. Landets konstitution
stipulerar tydliga roller f6r majoriteten liksom minoriteten i parlamentet vad
giller rollférdelningen i utskott liksom talmansfunktionen. Av parlamentets
151 ledaméter dr 19 kvinnor och av regeringens 21 medlemmar ér fyra
kvinnor. Trots en lag som foreskriver 40 procent kvinnor pa valsedlar infér
parlamentsval forblir kvinnorna starkt underrepresenterade.

Sedan 2002 finns en lag om minoriteternas rittigheter som garanterar
politisk representation i forsamlingar pa samtliga nivaer inom statlig
forvaltning och inom rittsvisendet. Minoriteterna har atta permanenta
platser i parlamentet som fordelas beroende pa minoritetsgruppernas storlek.
Lagen efterlevs for det mesta pa den nationella nivan men brister
forekommer pa lokal niva. Konstitutionsdomstolen anvinds flitigt i flera
politiska fragor, sirskilt i samband med val och folkomrostningar samt nar
statlig egendom avyttras.

Det civila samhéllets utrymme

Civilsamhillet i Kroatien dr mangfacetterat och tacker ett brett spektrum av
fragor. Manga av organisationerna existerar sedan 90-talet och ar erfarna och
kunniga inom sina omraden. En viss procent av inkomsten fran det statliga
kroatiska lotteriet anvands for att finansiera civilsamhalles-projekt. EU-
linder har sedan EU-intrddet avslutat sina bistindsprojekt, vilket har
resulterat i ekonomiska svarigheter for flera av organisationerna.

Det kroatiska civilsamhallet ar ofta politiskt fargat och organisationerna kan
strikt indelas i vinster- och hogerfalanger, dir den katolska kyrkan spelar en
aktiv roll genom omfattande finansiellt stod till de konservativa
téreningarna. Delar av civilsamhallet har identifierat detta som ett problem
och forséker aktivt att komma bort fran de politiska partierna medan andra
oppet erbjuder sitt stod 1 politiska fragor.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den kroatiska konstitutionen férbjuder tortyr, misshandel och grym eller
tornedrande behandling av enskilda. Respekten f6r konstitutionen ar
betydande, dock har 2 495 anmilningar om tjinstefel av polisen inkommit

till justiticombudsmannen under 2015.

Minniskorittsorganisationer rapporterar om bristfilliga férhéllanden inom
kriminalvarden, som till exempel brist pa kapacitet och tillrickligt utbildad
personal. Regeringen har vidtagit atgirder for att forbittra situationen, bland
annat genom inférandet av villkorlig frigivning. Internerna far 1 allméinhet ta
emot besok och hiktade personer halls dtskilda fran domda. Méin och

kvinnor, samt ungdomar och vuxna halls dtskilda fran varandra.

Den lagléshet som emellandt férekom i det kroatiska samhillet pd 90-talet,
med till exempel politiska avrittningar och uppgorelser mellan kriminella
organisationer, har i princip upphért. Polisen uppratthéller ordningen i hela
landet och forefaller vl medveten om Kroatiens geografiska lige som ett
land pa en frekvent anvind rutt f6r vapen- och manniskohandel samt
narkotikasmuggling genom Vistra Balkan.

Prostitution ar olagligt enligt kroatisk lag. Den 6kade turismen har pa senare
ar lett till att prostitutionen har 6kat, speciellt i kustomradena.
Minniskohandel forekommer i Kroatien. Polisen har, enligt internationella
organisationer, blivit bittre pa att utreda brott knutna till manniskohandeln
tack vare att detta har inkluderats i utbildningar f6r polis och for
granspersonal. Domare och dklagare har ocksa fatt specifik utbildning.

Dodsstraff
I Kroatien dr dédsstraff forbjudet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Den kroatiska konstitutionen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden.
Polisen maste ha ett domstolsbeslut innan nagon kan gripas. Undantaget ar
om polisen har en skilig grund att misstinka att en potentiell f6révare
kommer att bega andra brott, fly eller f6rstéra bevis. Ett gripande kan ocksa
genomforas om ett domstolsbeslut inhdmtas inom 12 timmar efter
gripandet. Inom 48 timmar maste en domstol besluta om en eventuell
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hiktningsforlingning. Hiktningstiden dr 30 dagar, efter det kan hogsta
domstolen (i undantagsfall) férlinga tiden upp till tolv manader beroende pa
utredningens art.

Personer 6ver 16 ar kan démas till fingelse men placeras 1 regel pa en separat
anstalt for minderariga. Barn under 16 ar kan démas till
uppfostringsatgirder.

Rattssakerhet

Kroatien uppfyller samtliga minimikrav som uppstills inom EU vad giller
rittssdkerhet. Stor vikt lades vid kapitel 23 om rittsliga fragor och
grundliggande rittigheter under anslutningsférhandlingarna, vilket har gjort
att det kroatiska rittssystemet har reformerats avsevirt sedan intridet 2013.
Utvecklingen har 6verlag varit positiv men fortfarande kvarstar utmaningar
kopplade till utdragna rittsprocesser och brist pa domare och aklagare med
specialkompetens. En utmaning f6r myndigheterna ar att mojliggora
summariska 16sningar av enklare fall (tvistemal, trafikmal etcetera) utanfor
domstol for att frigora tid f6r andra drenden.

Straffrihet

Kroatien har samarbetat med Jugoslavientribunalen (ICTY) i Haag och har
tor narvarande ingen utestiende begiran fran tribunalens sida. Daremot
ansdg Europaradets Kommissionir f6r manskliga rittigheter i en rapport
fran 2016 att Kroatien inte hade varit tillrickligt aktiv vad giller lagféring av
krigsbrott kopplade till hindelserna pa 90-talet. Han papekade att en pataglig
tillbakagang kunde markas i myndigheternas vilja att utreda och atala
personer misstinkta for krigsbrott samt att myndigheterna var partiska nar
man vickte ett atal och tenderade att atala personer ur den serbiska
minoriteten i hogre utstrickning an andra.

Flera uppseendevickande fall kopplade till krigsforbrytelser fortsatter att
remitteras mellan domstolarna, 25 ar efter att brotten har begatts. Ett
exempel ir fallet med krigsforbrytaren Branimir Glavas som domdes till
tingelse av en kroatisk domstol f6r mord pa civila serber 1 6stra Kroatien
och dir konstitutionsdomstolen nyligen undanréjde den ursprungliga domen
pa grund av rittegangsfel och aterhinvisade drendet till forsta instans f6r en
ny rattegang.
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Ar 2015 antogs en lag som méjliggdr ekonomiskt skadestind till offer for
sexuellt vald 1 vipnade konflikter. Lagen tar frimst sikte pa krigsaren under
90-talet och giller f6r bade mién och kvinnor, oberoende av deras etniska
tillhorighet och oavsett om férovaren har fillts 1 en domstol. En av
regeringen sammansatt kommission beslutar om lagens tillimpning och vissa
kroatiska politiker har kritiserat lagens uppbyggnad da kommissionen enligt
dem 1 teorin kan fordela skuldfragan for en specifik hindelse utan
inblandning av en domstol.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet garanteras i den kroatiska konstitutionen. Vid sidan
av de statligt 4gda medierna férekommer ocksa ett stort antal privatigda
kommersiella bolag med utlindska dgare. Killkritiska brister dr
aterkommande bade hos statliga och privata medier.

Den kroatiska statstelevisionen har fyra kanaler med nationell tickning.
Innehallet 1 sindningarna Gvervakas av ett politiskt sammansatt programrad
som ofta beskylls for politiskt inflytande 6ver programinnehallet. Lokala
medier uppges vara littare att paverka dn de nationella dir dgarstrukturerna
oftast innehar en vixelverkan med lokala politiska maktstrukturer.

Journalister som utreder korruption, organiserad brottslighet eller
krigsforbrytelser utsitts ofta fOr trakasserier, hot och skrimselpropaganda.
Sarskilt kvinnliga journalister upplever aterkommande hot av sexistisk natur.
Kroatiska journalistférbundet har under 2016 registrerat 75 angrepp av olika
slag mot journalister i Kroatien. Den senaste incidenten ar ett misstankt
sabotage av journalistforbundets ordférandes bil. Europaradets
Kommissionir for minskliga rittigheter papekar att myndigheterna maste ta
dessa Overgrepp ytterst seriost och att konsekvenserna for giarningsmannen
bor vara markbara for att pa sa sitt sikerstilla mediernas oberoende.

Kroatien har ingen formaliserad censur men manga journalister upplever ett
behov av sjilvcensur nir vissa fragor ska behandlas, speciellt kopplat till
rapportering av hogt uppsatta personer. Arekrinkning ir fortfarande
kriminaliserat enligt kroatisk lag och krinkningar av nationen, dess emblem,
nationalsangen och landets flagga kan straffas med fingelse upp till tre ar.
Journalister framhaver att man kan bli démd f6r drekrankning trots att de
publicerade uppgifterna dr sanna i sak. Europaradets Kommissionir for
minskliga rattigheter beskriver kriminaliseringen av drekrankning som ett
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stort problem for journalister i Kroatien och har 1 sin rapport uppmanat
Kroatien att dndra lagen. Vidare pekar han pa den dterkommande politiska
inblandningen i statstelevisionen, de olimpliga patryckningarna mot
Granskningsnamnden f6r radio och tv samt regeringens beslut att avbryta
presstod till icke-vinstdrivande webbportaler.

Kroatien dr ar 2016 pa 63:e plats av 180 pa Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex. Detta idr en pataglig tillbakagang da man éret innan lag pa
58:e plats.

Motes- och féreningsfrihet

Landets konstitution garanterar motes-, forsamlings- och foreningsfrihet.
Begrisningar medges endast med hinvisning till allmin ordning. Polisen
meddelar tillstind for samlingar pa offentliga platser och protester kring
olika fragor ar vanligt férekommande pa kroatiska gator och torg.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten garanteras i landets konstitution och samtliga religiGsa
samfund kan verka utan inskrankningar. Ndgon officiell statsreligion finns
inte men den katolska kyrkan har en stark sirstillning samt ett patagligt
politiskt inflytande 1 samhillet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kroatien har antagit Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala
konventioner och arbetsmiljon haller generellt en god standard utifran en
reglerad arbetsritt. Anstillningsskyddet ar starkt, liksom medbestimmandet
och tydligt reglerade arbetsvillkor tack vare en lang tradition av
tackforeningar och branschorganisationer som verkar utan inskrinkningar.
Forsenade loneutbetalningar i den privata sektorn ir ett aterkommande
problem. Minimilénen ar cirka 4 200 SEK per manad for 2016.

En del av landets arbetskraft ar fortfarande sysselsatt i den oreglerade
ckonomin. Arbetslosheten ligger f6r nirvarande pa cirka 13 procent men har
ett stort inslag av sisongsarbete vilket paverkar statistiken. Arbetslosheten
kan dérfoér antas vara hogre. I de Ostra delarna av landet édr arbetslosheten
hogre jamfort med kustomraden. Arbetslosheten ir proportionellt hogre
bland personer av romsk eller serbisk hirkomst.
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Kunskapen kring CSR-fragor ir lig och nagra centrala handlingsplaner f6r
att 6ka forstaelsen och vikten av foretagens CSR-engagemang finns inte.
Ansvaret ligger frimst hos branschorganisationerna som uppmuntrar sina
medlemar att ta ett storre socialt ansvar bade for sina medarbetare och for
sin omviarld. Inga tvingande regler finns dock. Ett exempel dar HR BCSD
(Croatian Business Council for Sustainable Development) som ligger 1 framkant vad
giller utvecklingen pa CSR-omradet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Likarvarden for barn i Kroatien dr kostnadsfri. Sjukvardspersonalen ér
generellt vilutbildad men det rader personalbrist pa vardinrittningar pa
landsbygden. Allman psykiatrisk vard ar tillganglig for alla efter remiss fran
en allminldkare. Psykiatriska akutmottagningar finns i de stérre stiderna.
Korruption férekommer emellanit i sjukvarden dir man bland annat tvingas
betala for att ga fore 1 vardkon, eller for att alls fa vard eller akutbehandling.
Medellivslingden i Kroatien dr 74 4r f6r min och 80,6 ar for kvinnor.
Barnadodligheten ligger pa 5 per 1000 fodslar och modradodligheten pa 0,6
per 1000 fodslar.

Landets minoriteter har ritt till sjukvard men den romska befolkningen
upplever storre svarigheter i sina kontakter med hilsovarden mycket pa
grund av bristfilliga id-handlingar. Myndigheterna har linge strivat efter att
inkludera samtliga romska barn i det statliga vaccinationsprogrammet, vilket
man nu anser vara uppfyllt.

Abort har historiskt satt varit tillaten 1 Kroatien och kan genomforas pa de
flesta storre sjukhus. Abortritten ir lagstadgad men ska inom kort prévas av
konstitutionsdomstolen efter klagomal av antiabortrorelser. Det har
torekommit incidenter dar sa kallade bonegrupper har samlats utanfor
vardinrittningar som genomfér aborter. Pa grund av en negativ demografisk
utveckling de senaste tva decennierna har abort och familjeplanering 6verlag
utpekats som en orsak till laga fédelsetal av konservativa grupperingar i
samhillet. Konstitutionsdomstolens utslag férvintas under 2017.

Sexualundervisning férekommer inte i kroatiska skolor férutom enklare
genomgangar inom ramen for biologiundervisningen. Ett inférande av en
regelritt sexualundervisning har diskuterats linge men stoter pa hart
motstand, framfor allt fran kyrkan och konservativa
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civilsamhillesorganisationer. Tillgangen till preventivmedel dr god men
ombesoris inte av vardinrittningar utan enbart genom forsiljning.

Det finns inga stora miljéhot i Kroatien men luftkvalitén anses vara
undermalig i delar av 6stra Kroatien, dar luftféroreningar fran
oljeraffinaderiet i bosniska staden Bosanski Brod ir patagliga.

Ratten till utbildning

Den obligatoriska skolgangen ar upp till 15 ar och statlig utbildning ér
kostnadsfri. Eleverna i grundskolan har ritt till kostnadsfria maltider. En
majoritet av eleverna studerar fram till 18 ars alder.

I vissa delar av landet forekommer diskriminering av romska barn trots
myndigheternas f6rsok att komma till ritta med problemet. Tidigare
placerades romska barn i sirskilda klasser med hanvisning till brister i
kunskapsniva. For att motverka segregationen och i enlighet med domen
Orsus mot Kroatien fran Europadomstolen har blandade klasser inforts.

I de Gstra delarna av landet finns ett antal skolor dir undervisningen sker pa
serbiska i enlighet med Erdutavtalet som undertecknades 1995 och stipulerar

en fredlig aterintegrering av serbiska dtervindande.

Réatten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Kroatien innehar 47:e plats i UNDP:s index for mansklig utveckling. BNP
per capita dr ca 12 480 euro och andra sociala indikatorer
(spadbarnsdodlighet, skrivkunnighet och livslingd) ar 1 paritet med 6vriga
Visteuropa.

Minga bostider 1 Kroatien forstérdes under kriget pa 90-talet med stora
folkforflyttningar som resultat. Personer som Onskar atervinda till sina hem
som forstorts under kriget kan ansdka om ekonomiskt stod fran
myndigheterna. Den serbiska minoriteten 4r den som i flesta fall atervinder.
De stoter ofta pa problem i kontakt med kroatiska myndigheter. Manga av
bostiderna har under drens lopp upplatits it kroatiska internflyktingar
alternativt at bosnien-kroatiska flyktingar. Privatigda bostider som
ockuperats fortsatter att aterforas till sina rittmitiga dgare dven om
processen ir laing och kostsam.
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Ungefir 30 000 hushall med serbiskt ursprung flydde under kriget pa 90-
talet. De vars bostiader inte forstordes forlorade under sin franvaro ritten till
statssubventionerade hyresligenheter. Efter patryckningar fran det
internationella samfundet har regeringen 6kat anstringningarna for att forse
atervandande och internflyktingar med bostider. Riktlinjer har satts upp och
processen pagar men tusentals hushall vintar fortfarande pa att fa sin
ans6kan prévad.

Sarajevoprocessen, som stipulerar att Serbien, Montenegro, Bosnien-
Hercegovina och Kroatien, tillsammans ska l6sa de aterstiende
bostadsfragorna kring atervindande flyktingar sitter upp riktlinjer vad giller
tillhandahallandet av bostider.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kroatien dr overlag ett jamstallt samhille dar kvinnor enligt lag har samma
rittigheter som man. Kvinnor 4r i hogre utstrickning vilutbildade, en stor
andel forvirvsarbetar och det finns en tradition av kvinnor i
mansdominerade yrken, sisom domare och aklagare. Vidare har landet under
sin korta historia haft en kvinnlig premiarminister, utrikesminister,
ordférande i konstitutionsdomstolen och har nu en kvinnlig president.
Koénsdiskriminering dr forbjuden enligt lag men ar alltjimt vanligt
térekommande i arbetslivet dir kvinnorna fortfarande ar 6verrepresenterade
1 laglonejobben. Arbetsloshet dr vanligare bland kvinnor och kvinnor har
generellt lagre 16n 4n man aven om de utfér samma arbete.

Sedan 2003 finns en jamstilldhetsombudsman och 1 parlamentet finns ett
jamstilldhetsutskott. Regeringen antar en nationell handlingsplan for
jamstillhet som fungerar som ett riktmirke for 6vriga myndigheter.

Enligt kvinnorattsorganisationer ar vald 1 ndra relationer ett utbrett problem i
Kroatien. Allt fler 6vergrepp anmals. Medvetandet om véldsbrott mot
kvinnor vixer i takt med att fragan diskuteras bade i samhillet men ocksa i
specifika organisationer som till exempel i poliskdren och i det Gvriga
rittsvisendet. Kvinnohirbirgen existerar i de storre stiderna men inte i
tillracklig omfattning.
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Barnets rattigheter

Det finns en barnombudsman i Kroatien som har en betydelsefull roll vad
giller opinionsbildning. Tack vare ombudsmannens aktiva deltagande i
samhillsdebatten har man de senaste aren markt en 6kning i antalet
anmailningar om brott mot barns rittigheter. Institutionen upplever dock

brist pd resurser.

Kroatien har en nationell handlingsplan for frimjande av barns rattigheter
som l6per f6r perioden 2014-2020. En liknande plan f6r ungdomar finns fér
perioden 2014-2017. Barnaga ar forbjudet sedan 1999.

Barnombudsmannen har pekat pa kunskapsbrister hos domare som
handlagger skilsmissomal, sirskilt dir barnen har varit féremal f6r vald eller
bevittnat vald mellan férildrarna. Huvudregeln ér att modern far vardnaden
om barnen vid en skilsmissa, vilket har kritiserats av barnombudsmannen.

Det har dven framkommit uppgifter om vald mot barn inom
utbildningssystemet dir ombudsmannen uttryckt oro 6ver vuxnas instillning
till barns rittigheter. Vikten av utbildning och diskussion i dmnet bland
vuxna som arbetar med barn har framhallits som potentiella 16sningar.

Det finns ett antal civilrittsorganisationer som arbetar for barns rittigheter i
Kroatien. Ibland tvingas barn som inte kan bo med sina forildrar vistas pa
institution trots ambitionen att fosterhem ska anviandas istallet.

Barniktenskap ir vanligt férekommande 1 den romska minoritetsgruppen
och myndigheterna har svirt att stdvja problemet trots befintliga lagf6rbud.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen forbjuder diskriminering pa grund av ras, kon, sprak,
religion, politisk eller annan asikt, nationalitet, utbildning eller social status.
Minoritetsrepresentation garanteras i styrande férsamlingar pa alla nivaer,
anstallning i statlig forvaltning och 1 rittsvisendet.

Sedan 2010 erkdnns 22 etniska grupper som nationella minoriteter istéillet f6r
tio som tidigare var fallet. Enligt den senaste folkrakningen fran 2011 fastslas
att 4,36 procent av befolkningen tillh6ér den serbiska minoriteten som édr den
stOrsta gruppen. Andra storre minoritetsgrupper ar bosniaker (0,73 procent),
italienare (0,42 procent), albaner (0,41 procent) och romer (0,40 procent).
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Landets minoritetsgrupper har atta platser i parlamentet som fordelas utifran
de etniska gruppernas storlek. Minoriteternas rittigheter férbattras
kontinuerligt men diskriminering férekommer, oftast indirekt. Inom statlig
torvaltning, polis och domstolsvisendet ar minoriteter 4n idag
underrepresenterade. Manga minoriteter tvekar alltjamt nir det kommer till
att aberopa sina rittigheter gentemot myndigheterna.

Atervindande minoriteter, speciellt den serbiska, siger sig stéta pa
svarigheter pa arbetsmarknaden. Fortfarande saknar manga sa kallade
serbiska byar godtagbar infrastruktur som el och rinnande vatten.

Incidenter med etniska motiv, frimst mot serber (sisom klotter med
antiserbiska motiv, forstorelse av tvasprakiga skyltar och antiserbiska hejarop
vid sportevenemang) har minskat men férekommer alltjimt, ofta i samband
med krigsminneshogtider. Lokala och internationella
minniskorittsorganisationer vittnar om klara férbiattringar hos polisens och
myndigheternas hantering av hatbrott. Det stOrsta serbiska partiet i Kroatien
publicerar en arlig sammanstillning av antiserbiska incidenter i landet.

Den romska minoriteten (17 000 enligt folkrikningen men den egentliga
siffran tros ligga mellan 30 000 och 40 000) lider enligt UNHCR av ett
systematiskt utanférskap och har problem att fa adekvat utbildning och
integreras i arbetsmarknaden. Manga romer har ocksa svirigheter med att fa
kroatiskt medborgarskap och tillgang till identitetshandlingar. UNHCR
uppger att cirka 500 romer fortfarande ar statslosa da deras fodsel aldrig har
registrerats hos kroatiska myndigheter. Regeringen arbetar utifran en
nationell strategi for perioden mellan 2013-2020 f6r den romska
befolkningsgruppen.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kbnsidentitet

Diskriminering pa grund av sexuell liggning ir forbjuden enligt kroatisk lag.
Fordomar mot HBTQ-personer ir dock utbredda i samhallet. Incidenter
sasom vald och hot mot HBTQ-personer forekommer, i synnerhet i mindre
orter. Flera civilsamhaillesorganisationer arbetar med att fraimja HBTQ-
rittigheter och drligen dger Pride-parader rum 1 Zagreb och Split. Efter flera
ar av valdsamt motstaind mot dessa evenemang har de senaste drens parader

agt rum utan protestet.
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Efter en folkomrostning 2014 inférdes en definition i konstitutionen av
dktenskapet som en forening mellan man och kvinna. Dirmed
omojliggjordes samkonade dktenskap. Regeringen inférde dock en mojlighet
tor samkonade personer att inga partnerskap med samma juridiska status
som ett aktenskap.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt UNHCR flydde cirka 250 000 kroatiska serber fran Kroatien under
krigsaren 1991-1995. Ungefir 130 000 har atervint men endast hilften lever
1 Kroatien permanent pa grund av svarigheter med att aterfa sina bostider,
hég arbetsléshet och otillrdckliga levnadsférhallanden 1 6vrigt. Cirka 120 000
bosnienkroater flydde till Kroatien fran Bosnien-Hercegovina under samma
period. En majoritet av dessa har stannat kvar i landet och med tiden blivit
kroatiska medborgare. Integrationen for den sistnimnda gruppen har 6verlag
varit framgangsrik.

Lagen om internationellt och tillfélligt skydd tridde i kraft under 2015 och
reglerar statens ansvar gentemot flyktingar och migranter som kommer till
Kroatien. Runt 5 000 personer har sékt asyl i Kroatien sedan
sjalvstindigheten 1992. Av dessa har 183 fatt sin ansékan beviljad.
Integrationen for asylsokande fran linder utanfér Europa har gatt langsamt.
Flera personer som beviljats asyl har valt att limna Kroatien och 1 vissa fall
atervinda hem.

Under flyktingkrisen 2015-2016 passerade ca 650 000 personer Kroatien pa
sin vag mot Visteuropa. Kroatiska myndigheter hanterade enligt
internationella organisationer situationen pa ett adekvat satt dar flyktingarnas
humanitira behov stod i fokus.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Den kroatiska konstitutionen garanterar funktionsnedsatta personer skydd
och integration i samhillet. Nagon 6ppen diskriminering av personer med
funktionsnedsittningar férekommer inte i storre utstrickning men
arbetsmoijligheterna och tillgang till utbildning 4r begrinsade. Personer som
har funktionsnedsittningar pa grund av deltagande i krig far bittre
ekonomiskt stéd och statliga subventioner via veteranministeriet. Sedan 2008
har Kroatien en ombudsman for personer med funktionsnedsattningar.
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Regeringen har antagit en nationell strategi som reglerar statens insatser.
Sarskilda inrittningar finns for personer med psykisk funktionsnedsittning.
Regeringens vill helt avskaffa varden pa institutionerna men lokala
socialvardsalternativ dr inte tillrackligt utbygeda for att kunna ersitta
institutionerna.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1992. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1995.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1992.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International

Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1992.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2001.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1992. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn och
barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2007.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1992.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1997.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 1997.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority anguages, ratificerades ar 1997.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, signerades ar 2013.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2000.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige har fram till 2013 haft en programverksamhet i Kroatien med fokus
pa reformer av landregister, ateruppbyggnad av bostider samt jamstilldhet.
Efter EU-intradet 2013 4r UNHCR den storsta internationella
organisationen pa plats i Kroatien. Deras fokusomraden dr integration av
atervindande flyktingar och arbete med statslésa romers integration i det
kroatiska samhallet.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r minskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Kroatien som bland annat
berdrde flyktingar och migranters rittigheter samt diskriminering av landets

minotitetet.

17 (17)



