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Freedom Status: Not Free

Ageregate Score: 9/100 (0 = Least Free, 100 =Maost Free)
Freedom Rating: 6.5/7 (1 = Most Free, 7 =Least Free)
Political Faghts: 7/7 (1 = Most Free, 7 =1Least Free)

Civil Liberties: 67 (1 = host Free, 7 = Least Free)

Quick Facts

Population: 2,300,000
Press Freedom Status: Mot Free

OVERVIEW

In early 2014, Bussian forces invaded the autonomons Ukrainian region of Crimea, which was
then gquickly incorporated mto the Fussian Federation through a referendum that was widely
condemned as having been conducted in violation of international law. The occupation
govemment severely limits political and civil rights. has silenced independent media. and employs
antiterrorism and other laws against political dissidents. Some members of the peninsula's
mdigenous Tatar minority continue to vocally oppose the annexation, despite the risk of
Imprisonment.

Key Developmenis
+ In November, the Internaticnal Criminal Court stated in preliminary findings that the
annexation of Crimea constituted a vielation of Ukraine's termitorial integrity and was
"equivalent to an international ammed conflict between Ubraine and the Fussian Federation.”

+ In September. elections for the Fussian State Duma were held n Crimea. Local rights
activists reported that some residents were threatened with dismissal from their jobs if they
failed to vote, or were pressured to attend a preelection rally for Bussian president Vladimir
Putin's United Fussia party.

+ Crimean Tatar activist Ervin Ibragimov was abducted in May. and his whereabouts were
mnknown at year's end.

Executive Summary
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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
manskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Ryssland 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de minskliga rittigheterna i Ryssland har patagligt forsimrats
sedan massprotesterna mot valfusk och korruption 2011-12 och Vladimir
Putins aterkomst till presidentposten 2012. Antalet repressiva atgarder har
Okat markant, med lagstiftning, propaganda och en politiserad rittsapparat
som huvudsakliga verktyg. Antalet fangar som anses ha domts pa politiska
grunder har 6kat dramatiskt.

Trenden ir att utrymmet f6r det civila samhaillet krymper snabbt. Lagen om
“utlindska agenter” begrinsar mojligheterna for organisationer att arbeta
med fragor som uppfattas som hot mot makten. Vild mot méinniskoratts-

forsvarare och oppositionella blir allt vanligare.

En rad lagar har bidragit till att kringskéra yttrandefriheten. Lagstiftning mot
bland annat extremism, landsforraderi, terrorism och separatism anvinds for
att tysta oliktinkande. Mojligheterna att demonstrera har begrinsats.
Sjilvcensuren bland medier bedoms ha 6kat.

Tortyr och misshandel utférda av foretradare for rittsvardande myndigheter
torekommer. Straffriheten f6r attacker mot manniskorittsférsvarare och

oppositionella édr utbredd.

Den ortodoxa kyrkan har en sirskild relation till statsmakten. ReligiGsa
grupper som gar utanfér ramen for vad som anses accepterat motarbetas.



Levnadsstandarden har férsamrats till f6ljd av den pagaende ekonomiska
krisen och budgetnedskirningar. Folkhilsan ir generellt dalig och allt mindre
resurser satsas pa hilsovard. Det ryska utbildningssystemet ar vil utbyggt
och utbildningsnivan ar hog, men systemet har ocksa drabbats av
nedskarningar.

Diskriminering och vald mot kvinnor ir vanligt f6rekommande. Kvinnor i
norra Kaukasien ar sarskilt utsatta. Vald 1 hemmet leder varje ar till tusentals
dodsfall. Viktiga dtgarder har vidtagits for att bekimpa manniskohandel, som
dock fortsatt dr ett stort problem.

Framsteg har gjorts i lagstiftning om barnets rittigheter men genomférandet
ar bristfilligt. Barnaga dr fortsatt tillatet. Antalet forildral6sa och férsvunna
barn har minskat.

Diskriminering pa grund av sexuell liggning ir vanligt. Homosexuella kan
inte registrera partnerskap eller adoptera barn. Lagstiftning som foérbjuder
frimjande av icke-traditionella familjevirden gentemot barn anvinds som
verktyg for att forsvara for hbtq-relaterad verksamhet.

Asyllagstiftningen tillimpas restriktivt. Ukrainare behandlas bittre dn
flyktingar fran Mellanostern. Lagstiftningen for migrantarbetare har skirpts
samtidigt som antalet valdsamma Gvergrepp mot dessa har minskat.

Situationen for personer med funktionsnedsattning i Ryssland ér fortsatt svar
men har forbittrats de senaste aren, bland annat till £6ljd av ratificering av
internationella konventioner pa omradet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Ryssland kan inte anses vara en fungerande rittsstat. Enligt forfattningen ar
statsorganen underordnade lagen och domstolarna oberoende, men dessa
principer giller selektivt och dsidosatts ofta 1 politiskt kansliga fall och ibland
till f6ljd av korruption inom rittsvisendet. Sedan massprotesterna 2011 har
politiseringen av rittsapparaten 6kat markant. Patryckningar fran statliga
myndigheter liksom mutor har avsevird negativ inverkan pa rattsvisendets

arbete.
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Den ryska forfattningen garanterar domstolarnas oberoende men
rittsviasendet dr politiserat och har anvints for att bestraffa oppositionella
och rittighetsaktivister. Patryckningar frin politiska makthavare pa domare
om hur de ska déma i individuella fall bedé6ms vara vanligt forekommande.

Reglerna for att utse, avfarda och tillrittavisa domare ger inte tillrackliga
garantier for objektiva och rittvisa férfaranden. Bristen pa oberoende
torvirras av ett straffrattsligt system som gynnar dklagaren, vilket strider mot
jamlikhetsprincipen.

Under 2016 befanns Ryssland skyldig till brott mot Europakonventionen i
222 fall, flest av alla konventionsparter. Ryssland betalar som regel ut
ekonomisk ersittning till offren men problemet med bristande
rattighetsskydd kvarstiar. Antagandet av en lag 1 december 2015 ger den ryska
forfattningsdomstolen ritten att avgoéra huruvida beslut av internationella
organisationer ar forenliga med den ryska konstitutionen. Lagen tillimpades
tor forsta gangen 1 april 2016 med resultatet att konstitutionsdomstolen
godkinde justitieministeriets begiran att inte tillimpa Europadomstolens
beslut om fangars rostritt. Lagen bedoms ha tillkommit 1 syfte att 6ppna for
mojligheten att franga domstolsbeslut rérande kompensation till oljebolaget
Yukos aktiedgare.

Den ryska forvaltningen utmairks i stor utstrickning av maktmissbruk,
ineffektivitet, godtycklig rittstillimpning och korruption. Ryssland har
anslutit sig till OECD:s antikorruptionskonvention, men resultaten ar
otillfredsstillande frimst p4 grund av bristande implementering. Ar 2016
rankades Ryssland pa plats 131 av 176 1 Transparency Internationals index
rérande upplevd korruption. Satsningen pé informations- och
kommunikationsteknologi har underlattat nagot for den enskilde
medborgaren att fa en rittvis och effektiv handliggning av sin sak. Saval
regionala minniskorittsombudsmin som civilsamhilleliga organisationer
vittnar samtidigt om svarigheterna f6r medborgare att forstd sina rittigheter
och fylla i ansékningar och anmailningar korrekt.

I Ryssland finns en ombudsman for manskliga réttigheter och en
barnrittsombudsman. Den nuvarande ombudsmannen fér ménskliga
rittigheter har klargjort att hon avser fokusera pa sociala rittigheter och
stodja ryska landsman utanfér Ryssland. Ombudsmannen f6r manskliga
rittigheter har regionala kontor vars effektivitet varierar och vars
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sjalvstindighet ofta undermineras av myndigheterna. Presidentens rad for
minskliga rittigheter har mandat att 6vervaka systemiska problem i
lagstiftningen och enskilda manniskorattsfall. Radet har bidragit till att skapa
uppmirksamhet kring vissa fall av brott mot miénskliga rittigheter.

[1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Trots konstitutionens foreskrifter rader ingen reell maktdelning. Den
politiska makten i Ryssland dr koncentrerad till den federala verkstillande
makten, frimst presidenten och dennes administration. Den lagstiftande och
démande makten ar relativt svag och anvinds instrumentellt av den
verkstillande makten. Maktstrukturen fran federal till kommunal niva limnar
téga utrymme f6r medborgarinflytande. Sedan 2003 har det ryska
parlamentets underhus helt dominerats av fyra partier som i varje viktig fraga
stodjer presidentens linje. Verkligt oppositionella partier motarbetas
systematiskt och idr inte representerade 1 duman. Antalet valdsamma 6verfall,
rattsliga atgarder och smutskastningskampanjer 1 statliga medier mot
oppositionella har 6kat de senaste aren. I februari 2015 mordades den
vilkinde oppositionspolitikern Boris Nemtsov 1 centrala Moskva.
Sammantaget gor alla dessa omstindigheter att det inte gar att tala om reella
demokratiska institutioner i Ryssland.

Kvinnor och min har lika rostritt och valbarhet till offentliga uppdrag, men
1 praktiken édr kvinnors inflytande 1 politiken begransat. Sedan valet 2016 ér
70 av 450 ledamoter 1 parlamentets underhus kvinnor och 29 av 170
ledamoter 1 parlamentets Gverhus. Federationsradets talman, enligt
torfattningen tredje i rang efter presidenten och premidrministern, dr kvinna.
Av regeringens 32 ministrar ér tre kvinnor och bland de regionala ledarna
aterfinns fyra kvinnor.

OSSE/ODIHR och den ryska valévervakningsorganisationen Golos
konstaterade att valfusk férekom under valet till parlamentets underhus,
duman, 2016. Upptakten till valet stod inte i samklang med principen om fria
och rittvisa val da patryckningar mot oppositionen, mediers partiskhet,
tillgang till administrativa resurser och tillimpning av manipulativa tekniker
var till férdel f6r Putins maktparti "Enade Rysslands”. Golos noterade att
den repressiva lagstiftningen forsvéarade arbetet f6r oberoende Gvervakare.
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Tv-kanaler i Ryssland ar statskontrollerade. De anvinds regelmassigt for
statskontrollerad propaganda och for att smutskasta och misstinkliggora
oppositionella. De ger i princip inget utrymme at verkligt oppositionella att
sjalva framfora sina stindpunkter eller f6r kritik mot presidenten och dennes
stillningstaganden och politik.

Det civila samhallets utrymme

Sedan massprotesterna 2011-12 har utrymmet for civilsamhallet krympt
avsevirt, 1 synnerhet for organisationer som dgnar sig at att forsvara politiska
och medborgerliga rittigheter. Antalet ryska civilsamhilleliga organisationer
minskade med 33 procent mellan 2012 och 2015. Lagen om utlindska
agenter fran 2012 innebdr att civilsamhilleliga organisationer som anses
bedriva ”politisk aktivitet” och mottar finansiering fran utlandet maste
registrera sig hos justitieministeriet som ~utlindska agenter”. Vad som ir
’politisk aktivitet” definieras mycket brett; under 2016 inkluderades dven
genomforande av opinionsundersékningar i definitionen. Om "utlindska
agenter” underlater att kvartalsvis rapportera till justitieministeriet och tydligt
markera sin agentstatus bestraffas de med héga boter. Organisationerna
torbjuds dven att delta i valévervakning. Sedan 2014 kan justitieministeriet
klassificera organisationer som “utlindska agenter” ocksa utan
domstolsbeslut. I december 2016 var cirka 150 organisationer upptagna i
listan.

Etiketten “utlindsk agent” ir starkt stigmatiserande da den under
Sovjetunionen anvindes for att beteckna spioner och landsforradare.
Forutom stigmat far de civilsamhilleliga organisationerna en 6kad
administrativ borda och I6per stindigt risken att botfillas for mindre
forseelser. Dessutom blir det allt svarare for organisationer att erhélla
finansiellt stod. Inget forbjuder en “utlindsk agent™ att ta emot utlindska
pengar sa linge de redovisas, men det Okar kraftigt den administrativa
boérdan. Det faktum att flera stora givarfonder och stiftelser ar forbjudna i
Ryssland begrinsar ocksa mojligheterna till finansiering. Organisationer som
innu inte listats star mellan valet att avsta fran utlindsk finansiering och da
inte kunna fullfélja sin verksamhet pa grund av bristande resurser, eller
fortsitta ta emot utlindska medel och riskera listning.

Rikséaklagaren fick i maj 2015 befogenhet att beteckna som “o6nskade”
utlindska och internationella organisationer som uppfattas underminera
statens siakerhet, det nationella férsvaret eller den konstitutionella ordningen.
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Hittills har sju organisationer stimplats som oonskade, samtliga stiftelser och
organisationer med hemvist i USA som finansierat méinniskoritts- och
demokratiprojekt i Ryssland.

Presidenten avsitter varje ar betydande medel till civilsamhallet
(motsvarande 62,6 miljoner euro 2015). Medlen gar framst till organisationer
som dr knutna till staten eller ar 1 linje med den ryska ledningens politik, men
aven till socialt orienterade organisationer. Det finns organisationer med
etiketten “utlindsk agent” som fortsatt far statliga medel.
Grisrotsfinansiering dr populirt, men kontrollen 6ver anonyma donationer

har skarpts.

Hot, vald och missbruk av rittssystemet mot manniskorittstorsvarare 6kar,
och férévarna stills sillan till svars. Situationen ar sirskilt svar i Norra
Kaukasien dar fysiska angrepp dven forekommit mot en medlem av
presidentens rad f6r manskliga rittigheter och mot utlindska journalister.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Forfattningen forbjuder tortyr. Inrikesministeriets uppférandekod for
polisen faststiller att Overvild, trakasserier och 6vergrepp inte ar tillatet,
inklusive under f6rhor. Trots detta dr tortyr och misshandel utférd av
polisen fortsatt ett allvarligt problem. Det finns trovirdiga rapporter om
polisvald under savil gripanden som forhor. I ryska domstolar fasts stor vikt
vid erkdnnanden, vilket formodas bidra till valdsanvindningen. Sarskilt
orovickande dr situationen i Norra Kaukasien dir bortrvanden och tortyr
av anhoriga till misstinkta terrorister och méinniskorittsforsvarare fortsatt
térekommer. Férnedrande behandling och tortyr rapporteras vara utbredd
pa landets fingelser. Under 2015 dog 3 977 intagna, varav enligt uppgift 87
procent till f6ljd av bristande sjukvard.

Virnpliktigas rittigheter har forbittrats nagot de senaste aren, enligt saval
forsvarsministeriet som organisationen Citizen. Army. Law. Betydande
problem kvarstar dock, inklusive vald och misshandel.

Prostitution och ménniskohandel fortsitter att vara ett stort problem. Allt
fler fall av trafficking utreds, viktiga lagindringar har antagits och det
internationella samarbetet har intensifierats. Ryssland samarbetar med
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Europol och Interpol 1 dessa fragor, som anses vara relativt prioriterade.
Fortfarande saknas dock en nationell handlingsplan och en central
myndighet for fragorna.

Dodsstraff

Ryssland ér det enda av Europaradets 47 medlemslinder som inte ratificerat
Europakonventionens protokoll 6 om avskaffande av dodsstraffet i fredstid.
Ryssland har inte heller skrivit under eller ratificerat Europakonventionens
protokoll 13 om ett fullstindigt avskaffande av dodsstraffet. Ett moratorium
rader dock de facto och inga avrittningar har skett sedan 1996.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Kravet pa registrering av bostads- och vistelseplats kvarstir. Ryska
medborgare far inte vistas mer an 90 dagar pa annan plats dn bostadsorten
utan registrering. Polisen har ritt att kriva identifiering av medborgare pa
offentliga platser, men endast om det finns skilig misstanke om brott. I
praktiken tillimpar polisen enligt vissa uppgifter denna méjlighet godtyckligt,
och ofta pa personer med “icke-slaviskt utseende”.

I Ryssland ar det vanligt med langa hiktningstider och enligt lag kan en
gripen hallas i forvar i 48 timmar utan beslut om hiktning. Efter
domstolsbeslut kan detta forlingas ytterligare, dock hogst 120 timmar. 1
vintan pa rittegang begrinsas hiktningstiden till tvd manader men kan
forlingas efter beslut i domstol.

Andringar frin december 2015 i den federala sikerhetstjinstens
befogenheter gor det tillatet att anvinda skjutvapen ”for att férhindra
storskaliga upplopp och hindra grupper av personer som begar olagliga
handlingar”. Detta har vickt oro bland minniskorittsforsvarare.

Det férekommer regelbundet uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden
och ofrivilliga férsvinnanden i Norra Kaukasien. Fa foérovare stalls till svars.

Trots att den ryska forfattningen garanterar ryska medborgares ritt att limna
Ryssland, omfattas idag omkring fyra miljoner tjainstemin som anses hantera
kanslig information av férbud att utan prévning av sirskild myndighet limna
landet. Aven personer med obetalda skulder kan beliggas med utreseférbud.
Under édret har manniskorittsforsvarare och politiska bedémare vittnat om
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tidskrivande passkontroller och om férstérda eller beslagtagna
passhandlingar.

Statistik fran kriminalvarden visar att antalet personer 1 hakten och fingelser
minskar. Savil regionala minniskorittsombudsmin som oberoende
regionala 6vervakningskommittéer bevakar intagnas rattigheter, samtidigt
som 6vervakningskommittéerna den senaste tiden har knutits narmare
statsmakten. Av klagomal till manniskorittsombudsmannen 2015 rorde 30
procent den straffrittsliga processen och 14 procent kriminalvarden.

Rattssakerhet

Trots att den ryska forfattningen garanterar domstolarnas oberoende ér
rattsvasendet politiserat. Rattsapparaten har under senare ar anvints for att
bestraffa oppositionella och rittighetsaktivister. Reglerna for att utse, avfirda
och tillrittavisa domare ger inte tillrickliga garantier for objektiva och
rattvisa forfaranden. Trots stora satsningar pa domstolarnas lokaler och
teknik har domarna forblivit en férhéallandevis lagavlonad yrkeskategori med
hog arbetsbelastning. Detta bidrar till att goéra dem sarbara f6r otillborlig
yttre paverkan. Patryckningar fran politiska makthavare pa domare om hur
de ska doma i individuella fall bedéms vara vanligt férekommande.

Bristen pa oberoende forvirras av ett straffrittsligt system som gynnar
aklagaren, vilket strider mot jamlikhetsprincipen. Ritten till en rattvis
rittegang undergravs ocksa av en selektiv tillimpning av
oskyldighetspresumptionen. Enligt Amnesty International dr andelen friande
domar endast 0,5 procent.

Ar 2016 sinktes straffmyndighetsildern fran 16 till 14 ar f6r vissa
terrorismrelaterade brott. Det har forekommit att militirdomstolar anvints
tor denna typ av brott, sisom i dtalen mot de ukrainska medborgarna Oleg
Sentsov och Aleksandr Koltjenko.

Repressiva dtgirder har lett till ett 6kat antal politiska fangar i Ryssland.
Minniskorittsorganisationen Memorial namngav i slutet av 2016 strax 6ver
hundra politiska fangar. Listan var inte utttmmande utan omfattade endast
de fall dir Memorial kunnat samla tillrickligt mycket material f6r att komma
till en 6vertygande slutsats att fallet var politiskt motiverat. Sedan 2015 har
45 nya namn lagts till listan medan atta personer frigivits. Fangarna moter
enligt Memorial Europarddets parlamentariska forsamlings kriterier for
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politiska fangar. De flesta har forts upp pa listan pa grund av att det pastadda
brottet inte kunnat bevisas och/eller for att de inte givits en rittvis ritteging.
Nio personer pa listan ar domda for deltagande 1 uppror och vald mot
poliser i samband med massprotesterna pa Bolotnaja-torget 2012 som var en
av de storsta protesterna i landet sedan 1990-talet.

Straffrihet

Straffriheten ar utbredd for vissa kategorier i det ryska samhillet, bland annat
makthavare och deras sliktingar, foretridare for rattsvairdande myndigheter,
ansvariga i de vapnade styrkorna samt foretridare for viktiga affarsintressen,
sasom olje- och gasbolag. Brott begangna av personer inom dessa kategorier
utreds sillan och eventuella domar blir villkorliga eller ytterst milda. Bilden
ar likartad betriffande brott mot homosexuella och vild i hemmet, liksom
brott mot oppositionella och minniskorattsférsvarare.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Sedan Putins makttilltride ar 2000 har yttrandefriheten successivt kraftigt
begrinsats 1 Ryssland. Denna utveckling har accelererat efter
massprotesterna 2011-12. Statens kontroll 6ver medierna och internet har
skarpts avsevirt. Alla storre ryska tv-kanaler — den viktigaste
informationskallan for de flesta ryska medborgare — kontrolleras direkt eller
indirekt av staten. Oberoende politiska krafter har ytterst begransad tillgang
till sindningstid och ar regelbundet féremal for smutskastningskampanjer i
statliga medier. Ryssland ligger pa plats 148 av 180 ar 2016 i Reportrar utan
griansers pressfrihetsindex.

Lagstiftning for att bekdmpa terrorism och extremism anvinds 1 hég
utstrackning for att inskrinka yttrandefriheten. Vaga tolkningar av de bada
begreppen Oppnar f6r godtycklig och politiserad tillimpning. Uttalanden
som kan anses underblasa extremism eller hat genom spridning av inligg pa
nitet dr i vissa fall straffbart med upp till tre ars fingelse. Ar 2014 skirptes
straffet for “uppmaningar till separatism” och “undergrivande av Rysslands
territoriella integritet” till tre ars straffarbete. Samma ar inférdes upp till tre
ars fangelsestraff for ”rehabilitering av nazismen”, ”f6rfalskning av
historiska fakta”, samt f6r vanhedrande av militira symboler och
minnesdagar. En av de manga regimkritiska personer som domts under
dessa lagar ir bloggaren Vadim Tjumentsev som 2015 démdes till fem ars
tingelse for att ha publicerat videoklipp om konflikten 1 Ukraina. Hemsidor
som bed6éms som extremistiska kan stingas pa riksaklagarens begiran utan
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rittslig provning. LinkedIn stingdes ner 2016 f6r brott mot Rysslands
personuppgiftslag.

Myndigheterna har enligt lag ritt att fa tillgang till innehallet i alla
telefonsamtal, sms, mejl och andra aktiviteter pa nitet i Ryssland.
Nitleverantorer maste installera utrustning som underlittar férbindelsen
med den ryska federala sakerhetstjansten (FSB) och teleoperatérer maste
spara kunddata i sex manader for utlimnande pa begiran av FSB.

Agare av sékmotorer pa nitet med mer 4n en miljon dagliga anvindare
ansvarar enligt lag dven for innehallet, utom nar det utgor en exakt
atergivning av material som publicerats av officiellt registrerade medier.
Andringar i antiterrorlagstiftningen 2014 inférde krav pa bloggare med mer
an 3 000 unika besckare per dag att registrera sig och folja liknande krav som
tor medier, bland annat juridiskt ansvar f6r kommentarer, vilket dr sdrskilt
betungande da fortal belagts med héga boter.

Efter férandringar i forraderilagstiftningen 2012 utstricks definitionen av
hogtorraderi, spionage och spridande av statshemligheter inte bara till
otillborliga kontakter med utlindska regeringar utan dven med internationella
organisationer. En vag definition av vad som utgor statshemligheter 6kar
utrymmet for godtycklig anvindning av lagen. Ar 2015 utvidgades
torteckningen Gver statshemligheter till att inkludera ”information om ryska
torluster 1 krig och 1 specialoperationer 1 fredstid”.

Ar 2013 infordes dndringar i strafflagen som innebar savil botes- som
tangelsestraff for “krinkning av religicsas tro och medborgares kinslor”,
Andringen tillkom efter att det ryska punkbandet Pussy Riot genomfort en
konsert i en kyrka i Moskva. Brottet kan ge upp till tre ars fingelse och
500 000 rubel i boter. Oberoende jurister bedémer att lagen strider mot
internationell ritt och begrinsar yttrandefriheten.

En lag som begrinsar utlindskt dgande och inflytande i ryska mediebolag till
20 procent tradde 1 kraft den 1 januari 2016. I takt med att utlindskt dgande
och inflytande minskar 6kar moéjligheten att utéva politiska patryckningar
dven mot tryckta medier. Ledarredaktionen f6r den oberoende
nyhetsportalen RBK ersattes 2016 med personer fran mer medier nira
knutna till den politiska makten.
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Ryssland fortsatter att vara ett av varldens farligaste lainder for journalister.
Committee to Protect Journalists riknar 36 fall av journalister som mordats
pa grund av sin tjansteutévning sedan 1992. Landet intar sjitte plats pa
rankingen 6ver linder med hogst straffrihet f6r mord pa journalister. Det allt
stringare klimatet for yttrandefriheten, och det 6kande vildet mot
journalister och oliktinkande, har lett till 6kad sjilvcensur.

Motes- och foreningsfrihet

Den ryska forfattningen garanterar ritten till fredliga sammankomster. I
praktiken galler betydande begrinsningar f6r utévandet av denna ritt,
tramfor allt f6r oppositionella evenemang. I de fall demonstrationer tillats
nekas ofta tilltride till centrala platser. Efter de politiska protesterna 2011-12
genomfordes lagandringar som begrinsade mojligheterna att sammankalla
moten och demonstrationer. Samtidigt hojdes botesbeloppen for stérande av
allmin ordning tiofaldigt. Efter ytterligare en skirpning av lagen kan
upprepade brott mot stérande av allmin ordning resultera i fem ars fingelse.
I enlighet med denna lag démdes aktivisten Ildar Dadin i december 2015 till
tva och ett halvt ars fangelse.

Rittsprocesser pagar fortfarande mot de demonstranter som anhélls i
anslutning till massprotesterna 2011-12. Ett stort antal fredliga
demonstranter greps och manga fick boter och straff pa upp till fyra ars
tingelse, en del under brottsrubriceringen “massupplopp” med upp till tio
ars fangelse. De som fortfarande sitter fingslade har erkints av Memorial
som politiska fangar.

Medborgare kan lagligen genomfora sa kallade “enmansdemonstrationer”.
Det dr emellertid inte ovanligt att demonstranten far sillskap av personer
med uppsit att skapa en olaglig demonstration, varpa enmansdemonstranten

grips.

Foreningsfriheten garanteras 1 den ryska forfattningen, men ar i praktiken
under stindig press. Oberoende civilsamhilleliga organisationer och politiska
partier behover ga igenom ett byrakratiskt registreringsforfarande och
uppfylla strikta rapporteringskrav. Restriktionerna tillimpas godtyckligt och
begrinsar frimst verksamheten i organisationer och partier som engagerar
sig 1 fragor som r6r politiska och medborgerliga rittigheter.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Ryssland garanterar religionsfriheten i forfattningen. Samtidigt tillerkinner
lagen om religions- och trosfrihet fran 1997 den rysk-ortodoxa kyrkans
sirskilda roll. De senaste dren har den rysk-ortodoxa kyrkan fatt en allt
starkare stillning i landet genom ett ndra férhallande till statsmakten. Kyrkan
har bidragit med ideologiskt stod for att definiera sa kallade “traditionella
virden” som inte minst framhaller kidrnfamiljen och kvinnors roll som

modrar och hustrur.

Aven anti-extremismlagstiftningen paverkar religionsfriheten. Sirskilt utsatta
ar Jehovas Vittnen, som trots Europadomstolens dom i juni 2010 fortsatt ar
forbjudna att verka i Moskva. Jehovas Vittnen har forbjudits att verka dven i
andra regioner och ir nu féremal for ett flertal domstolsprocesser. Aven
vissa muslimska grupper sasom Hizb ut-Tahrir har drabbats av nimnda
lagstiftning. En skirpning av kontraterrorlagstiftningen 2016 begrinsar
missionarers verksamhet 1 Ryssland. Predikan far endast ske inom officiellt
registrerade religiosa organisationer och pa auktoriserade religicsa platser.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Problemet med osikra arbetsplatser, orittvis 16nesittning och férsenade
l6neutbetalningar dr fortsatt stora. I radande ekonomisk kris dr det vanligt
med l6neminskning, arbetstidsfoérkortning och obetald semester. I allminhet
har ryska medborgare en officiell grundlén samt en inofficiell bonuslén som
enkelt kan sinkas och som inte syns i den officiella statistiken. Enligt ryska
officiella uppgifter var arbetslosheten ar 2015 1,3 procent men enligt ILO
5,6 procent.

Det finns en utbredd uppfattning bland frivilligorganisationer att
fackféreningarna i allt storre utstrickning tillgodoser arbetsgivarnas behov.
Strejkritten ar i praktiken begrinsad pa grund av restriktiv lagstiftning.

Ratten till basta uppnaeliga hélsa

Folkhilsan i Ryssland dr dalig i jimférelse med manga andra linder i samma
inkomstkategori. Alkohol- och drogmissbruk, r6kning, social stress samt
fororenad miljé anses vara de frimsta orsakerna till detta. Den forvintade
medellivslingden f6r min dr lag, 65,9 ar 2015, om dn lingsamt 6kande, att
jamfora med kvinnornas 77,2 ar. Myndigheterna har de senaste aren vidtagit
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atgirder for att begransa tillgangen till alkohol och inféra rokférbud pa
offentliga platser. En sirskild satsning pagar for att forbattra primarvarden.

Budgetanslagen for hilso- och sjukvarden har minskat fran redan knappa
resurser, vilket haft negativ inverkan pa personalens 16ner och arbetsborda,
lokalernas underhall och anskaffning av ny utrustning. Privata sjukhus
erbjuder vard av mycket hég kvalitet, samtidigt som huvuddelen av den
ryska befolkningen ar hanvisad till den eftersatta statliga vardapparaten. Vid
statliga sjukhus édr det ofta nédvindigt att betala mutor f6r tillgang till fullgod

vard.

Ryssland har en relativt liberal abortlagstiftning och tillhér de linder i
virlden med flest aborter. Tillgangen till preventivmedel 4r mycket god.

Vild mot kvinnor skapar betydande fysisk och psykisk ohalsa.

Enligt UNAIDS fanns det mellan 850 000 och 1 300 000 hiv-positiva i
Ryssland 2014, och antalet smittade rapporteras 6ka snabbt. Rysslands
hilsominister har uppgivit att spridningen av hiv frimst kan relateras till
heroinmissbruk (57 procent av fallen), och att hiv sprids inom alla
samhillsgrupper. Det rader fortsatt brist pa drogavvinjningskliniker.

Ratten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet dr vil utbyggt och den generella
utbildningsnivan i landet dr hog. I Pisa-undersokningen 2014 hamnade
Ryssland pa 34:e plats. Skolplikten ér nioarig och skolgangen ar kostnadsfri,
men 1 praktiken bekostas ofta skolb6cker privat. I vissa regioner
torekommer det att barn fran utsatta grupper limnas utanfér skolsystemet.
Inom hégre utbildning dr mutor i samband med antagning och examination

vanligt férekommande.

Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Ryssland lag pa plats 50 i UNDP:s senaste index 6ver mansklig utveckling
(HDI) fran 2015. Stora regionala skillnader i levnadsstandard forekommer.
Den ekonomiska krisen, men ocksa ryska sanktioner mot import av vissa
livsmedel fran EU, har paverkat levnadsstandarden negativt. Under 2015
minskade bade reallénerna och realinkomsterna kraftigt, samtidigt som
priserna pa livsmedel 6kat. De allt simre arbetsvillkoren och det liga
l6neldget gor att manga ryssar fortsatt ir beroende av sidoinkomster och
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sjalvhushall. Breda grupper, inte minst pensionirer, lever nira
existensminimum. Aven matsikerheten har férsimrats till f6ljd av den

ekonomiska krisen och de ryska livsmedelssanktionerna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Jamstalldhet mellan kvinnor och man foreskrivs i forfattningen. Trots detta
ar diskrimineringen av kvinnor i Ryssland utbredd och kommer till uttryck
inte minst genom djupt rotade stereotypa konsroller.

Center Anna uppskattar att cirka 7 000 - 9 000 kvinnor dor varje ar till £6ljd
av vald i hemmet. Enligt statistik begas omkring 40 procent av valdsbrotten
och 67 procent av alla mord i hemmet. Enligt FN 6kade 6vergreppen 1
hemmet med 20 procent fran 2010 till 2015. Endast 10 procent av de
kvinnor som soker skydd hos organisationer viljer att polisanmala
misshandeln. Ryssland saknar lagstiftning om kontakt- eller bescksforbud.

Brist pa kunskap om och férstaelse for kvinnors rittigheter, samt
avsaknaden av ett effektivt system for att hantera krankningar bidrar till
utbredd straffrihet fo6r brott mot kvinnor. Rysk lagstiftning om vild i
hemmet antogs for forsta gangen i juli 2016, med inférandet av ”vald mot
nirstiende” 1 paragrafen om ringa misshandel i strafflagen. Darmed {61l vald
1 hemmet under allmint atal. En harmonisering av lagstiftningen i bérjan av
2017 lyfte aterigen ut begreppet ’vald mot nirstiende”. Samtidigt vittnar
minniskorittsférsvarare om att den allmianna opinionen vad r6r vald mot
kvinnor sakta férindras till det bttre i Ryssland.

I duman finns ett utkast till en sirskild lag om vald 1 hemmet, som togs fram
av en arbetsgrupp som tillsattes 2012 och arbetade under tva ar. Lagforslaget
fick stéd hos de flesta remissinstanser. Den valrenommerade organisationen
Center Anna, som hade en drivande roll i arbetsgruppen, listades som
utlindsk agent i december 2016. Ett tecken pa hur kvinnor séker sig bort
fran vald i familjen och fran kidrnfamiljer som bygger pa stereotypa
konsroller, med min som ”férsvarare” och “krigare”, dr att allt fler kvinnor

viljer att leva ensamma, eller som ensamstaende médrar.

Enligt International Crisis Group lever kvinnor i Norra Kaukasien under
mer utsatta foérhallanden dn nagonsin tidigare. Sedvaneritt och sharialag
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existerar parallellt med rysk lag och 6ppnar for godtyckliga rittsliga
tolkningar. Hedersmord, brudkidnappningar och polygami férekommer.
Sedan en rapport om kvinnlig omskirelse i Dagestan publicerades sommaren
2016 har aklagare inlett en utredning av dess férekomst.

Ryssland har en relativt liberal abortlagstiftning och tillh6r de linder 1
virlden med flest aborter. Enligt officiell statistik utférdes 848 000 aborter i
Ryssland 2015. Barnombudsmannen och den rysk-ortodoxa kyrkan
toresprakar abortforbud, medan folkopinionen motsitter sig det. En
opinionsundersékning visade att 51 procent av befolkningen anser att
kvinnor i Ryssland gor abort pa grund av svar privatekonomi.

Kvinnor har generellt sett hégre utbildning 4n ménnen, men ar
underrepresenterade i chefspositioner. Kvinnor har 55-72 procent av
minnens 16n och ar férbjudna att verka inom 456 yrken som anses alltfor
tarliga eller skadliga.

Barnets rattigheter

Den ryska forfattningen och 6vrig lagstiftning tillcodoser skydd foér barnet,
modraskap och familjen. I sin landrapport 2014 lovordade FN:s kommitté
tor barnets rittigheter Ryssland for att ha genomfort lagindringar rorande
vard av forildralosa barn, minniskohandel, barnprostitution, pornografi,
samt forbittrade mojligheter till utbildning f6r barn med
funktionsnedsittning. Kommittén vilkomnade ocksa att Ryssland hade
antagit en nationell strategi for barn 2012-2017. Kommittén uppmanade
samtidigt Ryssland att bland annat stirka tillimpningen av gillande
lagstiftning och 6ka spridandet av information om barnkonventionen.

Utfasningen av UNICEF:s kontor 2012 har lett till minskad tillgang till
oberoende statistik. Det finns uppgifter om att manga barn bor pa gatan och
att narkotikamissbruk och brottslighet ar utbrett bland dessa. Det stora
antalet skilsmassor, socioekonomiska problem och vald i hemmet tros ligga
bakom. Barnaga ir tillatet i Ryssland. Enligt en rapport fran 2012 av
organisationen Foundation for Assistance to Children dédas omkring 2 000
barn per ar av sina fordldrar. Samtidigt vittnar méinniskorittsférsvarare om
att den allminna opinionen vad rér vald mot barn sakta férindras till det
bittre i Ryssland.
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Statistiken fran Rysslands barnombudsman visar en férbittrad situation de
senaste aren. Antalet forildralésa barn har minskat, frin cirka 680 000 under
2009 all 500 000 under 2014. Omkring 20-22 procent av dessa placeras i
familjehem eller under fé6rmyndarskap. Antalet barn som foérsvinner varje ar
har minskat med 60 procent sedan 2009, medan antalet barn som faller offer
tor kriminalitet, framst sexuellt utnyttjande, 6kar. Enligt officiell statistik
minskar ungdomsbrottsligheten i Ryssland.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Ryssland tillh6r omkring en femtedel av befolkningen olika nationella och
etniska minoriteter. Totalt 41 etniska grupper om sammanlagt 260 000
personer skyddas enligt lag som urfolk, men tillimpningen begrinsas inte
sillan av regeringsbeslut som ror utvinning av naturresurser i norra Ryssland.
Ar 2009 lanserades en handlingsplan for hillbar utveckling fér urfolken, men
fortfarande rader begrinsad tillgang till sociala tjinster, utbildning och vard.
Tvister med myndigheter rérande nyttjanderitt av mark och fiske ér vanligt
térekommande. Paraplyorganisationen for de ryska urfolken RAIPON knots
2013 narmare statsmakten och viktiga organisationer som frimjar urfolkens
rattigheter har stimplats som “utlaindska agenter”.

Enligt statistik frain manniskorittsorganisationer dédades 2015 ett tiotal
personer och ett 70-tal skadades 1 attacker med rasistiska fortecken, en
halvering sedan 2011. Majoriteten av dédsoffren var av centralasiatisk
hirkomst.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet ar inte forbjudet i Ryssland och lagstiftningen innehaller
inga bestimmelser som uttryckligen diskriminerar mot homosexuella. Den
rittsliga normen ar dock fortsatt heterosexualitet, vilket innebir ett f6rbud
mot homosexuella att registrera partnerskap eller adoptera barn, och
diskriminering av homosexuella dr utbredd.

Lagen fran 2013 som forbjuder informationsspridning till barn om “icke-
traditionella sexuella relationer” anvinds som ett verktyg att motarbeta hbtq-
aktivister. Statlig propaganda utmalar hbtq-féreteelser som staende 1 strid
med traditionella ryska virderingar” och homosexualitet jimstills med
pedofili. Enligt en undersékning av en minniskorittsorganisation ér de
storsta utmaningarna for hbtg-personer fysiskt vald, krinkningar av

16 (21)



arbetsriatten och motesfriheten samt vald 1 hemmet. For valdsamma attacker
pa hbtqg-personer rader utbredd straffrihet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Lagstiftningen rorande asyl tillimpas restriktivt och endast ett fatal flyktingar
har permanent flyktingstatus. Vissa flyktingar har tidsbegrinsad asyl som
behover fornyas varje ar. Enligt uppgift tar det minst sex méanader for en
flykting fran Syrien att fa tillgang till den ryska migrationsmyndigheten. Ett
vanligt sitt att skynda pd processen eller forlanga sitt uppehallstillstind ar att
betala mutor.

Den storsta andelen flyktingar bestar av cirka en miljon ukrainare som flytt
stridigheterna 1 6stra Ukraina. Enligt UNHCR har strax under hilften av
dessa erhallit tidsbegrinsad asyl, en tredjedel tillfalligt uppehallstillstand och
en tiondel ryskt medborgarskap. Endast 300 har fatt permanent
flyktingstatus. Syrier och afghaner utgor i 6vrigt de storsta flyktinggrupperna.
Sedan 2011 har Ryssland enligt officiell statistik tagit emot runt 12 000 syrier
varav 7 000-8 000 ir asylsokande. Av dessa ska 1 300 ha erhallit
tidsbegransad asyl och endast en handfull permanent flyktingstatus.

Flyktingar och migranter fran Afrika och Asien behandlas enligt
civilsamhallesforetridare simre dn de fran naromradet. Myndigheterna
torsoker hindra dessa grupper fran att soka asyl och de maste vinta lingre pa
beslut och kravs pa fler och stérre mutor. Ukrainare behandlas enligt uppgift
bittre 4n Ovriga flyktingar, men har dnda svart att fa sjukvard och boende.
Migrantarbetarna, i forsta hand fran Centralasien, har sirskilt daliga
arbetsforhallanden, trakasseras tidvis av den ryska polisen och riskerar att
skickas tillbaka till sina hemlinder om de saknar arbetstillstand.

Enligt EU:s statistikbyra Eurostat sékte 22 000 ryska medborgare asyl i EU
2015. Mot bakgrund av flyktingstrommen till Europa de senaste aren, har
andelen ryska medborgare som soker asyl minskat.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Situationen for personer med funktionsnedsittning i Ryssland ér fortsatt svar
men har forbittrats de senaste aren, bland annat genom starkt lagstiftning.
Rysk lag forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning, och
nybyggda ryska fastigheter maste vara tillgingliga dven for personer med
funktionsnedsittning. Tillgangen till kollektivtrafiken dr mycket begrinsad.
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Enligt organisationen Perspektiva lever mer dn tolv miljoner ryssar med
nagon slags funktionsnedsittning, av vilka nistan fyra miljoner ir i arbetsfor
alder. De flesta star utanfoér arbetsmarknaden och ar hinvisade till hjalp fran
familj och vinner eller ren vilgorenhet. Rysslands omkring 600 000 barn
med funktionsnedsittning har begrinsade moijligheter att fa kvalitativ
utbildning pa grund av diskriminering och for att skolor saknar hjilpmedel
och expertis. Enligt Human Rights Watch 4r 30 procent av dessa barn
placerade 1 statliga barnhem dér misshandel och vanskotsel forekommer.

Det officiella antalet personer med funktionsnedsittning i Ryssland har
minskat med nistan en halv miljon de senaste tva dren pa grund av en ny
bedémning av funktionsnedsittning. Under det nuvarande systemet kan
aven 1 princip oroOrliga patienter frantas sin status som person med
funktionsnedsittning och dirmed aven sitt statliga stod.

Allminhetens syn pa personer med funktionsnedsittning blir lingsamt mer
positiv. Paralympics vid OS 1 Sotji 1 Ryssland 2014 fick positiv
uppmairksamhet och bidrog till att frimja deras rittigheter. Det senaste aret
har en kampanj f6r barn med Downs och Aspergers syndrom varit synlig i
centrala Moskva. Fall av diskriminering har fatt stor publicitet och lett till
uttalanden fran hogt uppsatta tjiansteman.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1973. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 1991. Det
takultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1793.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination

(ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det
fakultativa protokollet om férebygeande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2008. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2013.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Internations! Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillh6rande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (1CC) signerades ar 2000.

Ar 2016 utfirdade presidenten ett dekret om Rysslands uttride ur
Romstadgan. Beslutet togs tva dagar efter att ICC beskrivit situationen pa
Krimhalvon som en ”internationell vipnad konflikt mellan Ryssland och
Ukraina”, och kategoriserat Rysslands nirvaro pa halvén som en ockupation.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar
1998.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1998.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, signerades ar 2001.

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald 1 hemmet, Council of Eunrope Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, har inte ratificerats.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law
Convention on Corruption, ratificerades ar 2000.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sveriges regering antog 2014 en strategi f6r stod till demokrati, manskliga
rittigheter och milj6 i Ryssland f6r perioden 2014-2018. Totalt ska cirka 360
MSEK avsittas under perioden. Sida hanterar arligen 64 MSEK av dessa och
Svenska Institutet 6vriga medel. Sida ger stod till insatser inom demokrati
och manskliga rittigheter samt pa miljbomradet, med sarskilt fokus pa
projekt som bidrar till malet "Massmedier med stirkt kapacitet att frimja
transparens och samhillsdialog”. Ar 2016 antogs en ny Ostersjéstrategi for
2016-2020 som implementeras av Svenska Institutet. Strategin omfattar cirka
500 MSEK och inbegriper bland annat Ryssland. EU stédjer med 3 miljoner
euro arligen det ryska civilsamhallet genom The European Instrument for
Democracy and Human Rights.

Ryssland har fasat ut flera FN-program och fonder, daribland UNICEF och
UNFPA. Detta forklaras med att Ryssland inte lingre har status som
mottagare av utvecklingsbistind. OHCHR:s representant limnade Ryssland
2016.
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Ryssland var 2013 féremal f6r granskning (Universal Periodic Review, UPR)
av FIN:s rad for minskliga rattigheter. Landet mottog 231 rekommendationer
och godtog helt eller delvis 140, att jimfora med 57 rekommendationer 2009
dir 40 helt eller delvis godtogs. Human Rights Watch sade i sammanhanget
att Ryssland sedan juni 2012 édterkallat de sma, positiva steg man tagit sedan
granskningen 2009, frimst rérande yttrandefrihet och métesfrihet, straffrihet
tor brott i norra Kaukasien och homofobisk lagstiftning.
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