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Rattsligt stallningstagande
angaende

situationen i Burundi

1. Syfte och bakgrund

Syftet med denna kommentar &r att ge en rattslig bedémning av situationen
I Burundi. Lifos lagesanalys Burundi ligger till grund for beddmningen.:

Rattschefen tog senast stéllning till situationen i Burundi i juli 2016.
Migrationsverket bedémde da att det radde ett tillstdnd av inre vapnad
konflikt i hela landet i enlighet med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen (2005:716).

2. Rattslig bedomning

2.1. Flyktingskap
Migrationsverket ska forst prova fragan om flyktingskap i enlighet med
bestdmmelsen i 4 kap. 1 § utlanningslagen.

Vid provningen av flyktingskap ska vi sarskilt ta hansyn till om personen
tillhor en utsatt grupp. Tillhorighet till en utsatt grupp far betydelse vid
prévningen pa det sattet att de individuella skélen inte behdver vara lika
starka som i normalfallet for att den sokande ska ha gjort sannolikt att han
eller hon &r i behov av skydd. Den utsatthet som foljer med
grupptillhdrigheten kan alltsa gora det lattare for den sokande att uppfylla
bevishdrdan.2

1 Migrationsverket, Lifos lagesanalys Burundi version 3.1, 2017-03-16 (Lifos 38962)
2 RCI 11/2009, Rattschefens rattsliga stallningstagande angaende flykting och
skyddsbehovsbeddmningar rérande sékande som tillhor sérskilt utsatta grupper.
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Det bor i vanlig ordning vid bedémningen av &renden som ror barn tas
hansyn till om beslutet eller atgarderna i drendet ar i enlighet med barnets
béasta enligt 1 kap. 10 § utlanningslagen.

Av landinformationen framgar att oppositionsmedlemmar och personer som
uppfattas som oppositionella, till exempel personer som opponerat sig mot
president Nkurunzizas tredje mandatperiod eller ar bosatta i omraden som
uppfattas som oppositionella, riskerar repressalier fran den burundiska
regeringen. Familjemedlemmar riskerar ocksa att drabbas. Den etniska
tillndrigheten ar en faktor som vi i detta sammanhang ska beakta eftersom
tutsier ofta forknippas med oppositionen och det finns indikationer pa att de
i storre utstrackning an hutuer varit foremal for vald under konflikten. Det &r
dock viktigt att komma ihag att det i bade den politiska och vapnade
oppositionen samt i civilsamhéllet finns manga hutuer.

Andra personer med en politisk profil, till exempel manniskorattsaktivister
och journalister samt deras familjer &r ocksa utsatta grupper.

Kvinnor och flickor som gor sannolikt att de riskerar att utsattas for sexuella
overgrepp l6per risk att utsattas for forfoljelse pa grund av kén. Under
konflikten har konsbaserat vald dkat och sexuellt och kénbaserat vald ingar i
monstret av de dvergrepp som forekommit under konflikten. Manga kvinnor
som har flytt landet har utsatts for sexuellt vald under flykten.
Imbonerakures, oidentifierade vapnade man och gransvakter namns som
forovare. Dessutom har manga kvinnor och flickor med koppling till
oppositionella mén eller som sjélva uppfattas som oppositionella varit
foremal for sexuellt och annat vald utfort av sakerhetsstyrkorna. Nar vi
beddmer om en kvinna tillhdr denna kategori ska vi darfor dven ta hansyn
till politisk och tillskriven politisk uppfattning.

Om den sokande gor sannolikt att han eller hon ar utsatt pa grund av
tillhorighet till ndgon av de ovan namnda grupperna bor vi som regel
bedéma personen som flykting.

Upprakningen ovan ar inte utttmmande och vi kan darfér bedéma aven
andra som flyktingar. Vid den individuella bedémningen finns inget krav
pa att den s6kande gor sannolikt att han eller hon tidigare har rakat ut for
skyddsgrundande behandling, men detta kan vara en indikation pa att
fortsatt risk foreligger.s Vi ska alltid géra en framatsyftande riskbedémning
av den sokandes situation med hansyn till relevant och aktuell
landinformation i det enskilda fallet.

3 Imbonerakure ar ungdomsrorelsen i presidentens parti Conseil national pour la défense de
la démocratie-Forces de défense de la démocratie (CNDD-FDD).
4 Prop. 2009/10:31 s. 101, MIG 2014:20 och RCI 11/2009.
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2.2. Alternativt skyddsbehov

2.2.1. 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen

Om Migrationsverket bedomer att den sdkande inte &r flykting ska vi
bedéma om han eller hon dr alternativt skyddsbehdvande i enlighet med 4 kap.
2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen. Bestammelsen har sin
motsvarighet i artikel 3 Europakonventionen och i artikel 15 b i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Vi ska gora en individuell bedémning av den
sOkandens anforda skyddsbehov och vid beddmningen ska vi ta hansyn till
de risker som kan uppsta med anledning av sakerhetssituationen i landet.

Enligt praxis ar forutsattningen for att denna regel ska vara uppfylld att det
finns en individuell risk for den sokande vid ett atervandande bara genom
att vistats i det berérda omradet. Risken for att drabbas av det generella
valdet finns da for alla som atervander.s

Séakerhetssituationen i Burundi ar allvarlig. Konflikten fortsatter, men med
vasentligt lagre intensitet an for ett ar sedan. Det 6ppna valdet, och da
sérskilt ssmmandrabbningar mellan sakerhetsstyrkor och vapnad opposition,
har minskat samtidigt som regeringens repression mot oppositionella har
okat. Det innebér att det har skett en 6kning av vald mot civila mal i riktade
attacker. Granatattacker forekommer alltjamt och det finns information om
att hela omraden som anses vara oppositionella utsatts pa ett godtyckligt
satt. Konflikten ar darfor i dagslaget av sadan natur att urskillningslost vald
férekommer.

Migrationsverket bedomer inte att situationen &r sa allvarlig att alla som
atervander till landet I6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 Europakonventionen och artikel 15 b i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen ar inte uppfyllda.

Vi maste darfor gora en individuell beddmning av om den sékande gjort
sannolikt att han eller hon l6per risk att straffas med doden eller att utséttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling.

2.2.2. 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen
Migrationsverket bedomer att det i dagslaget rader en inre vapnad konflikt i
Burundi. Sammandrabbningar mellan sakerhetsstyrkor och vépnad
opposition sker fortfarande om an mindre frekvent. VVdpnade grupper utfor
attacker mot regeringsstyrkor och sammandrabbningar mellan militar och
sma grupper av vapnad opposition sker regelbundet utmed gransen till
Demokratiska Republiken Kongo (DRK). Med beaktande av landets ringa
storlek tillsammans med svarigheterna att fa information om hur situationen
i dag ser ut & bedémningen att det rader inre vapnad konflikt i hela landet.

5 Europadomstolen, Sufi och EImi mot Storbritannien (Applications nos. 8319/07 och
11449/07 [Lifos 29693]) och SR 30/2016, Rattsligt stallningstagande angéende
skyddsbeddémningen vid vapnad konflikt och grénsdragningen mot bestdmmelsen om andra
svéara motsattningar.
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Vi har ovan bedomt att konflikten ar av sadan natur att urskillningslost
vald forekommer. Eftersom sakerhetslaget och valdsnivan varierar ska vi
gora en individuell beddmning av den stkandes utsatthet i enlighet med
Elgafaji-domens principer.s Det innebdr att nér sdkerhetslaget ar allvarligt
utifran aktuell landinformation behéver inte den individuella risken vara sa
hog.

Om vi, vid en individuell beddmning, bedémer att den sokande &r
skyddsbehdvande pa grund av sakerhetslaget blir artikel 15 ¢
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen tillampliga. Det innebar att sokanden ska beviljas status
som alternativt skyddsbehdvande.

2.3 Saker resvag

Provningen av skyddsbehov ska alltid innefatta en prévning av
atervandande. Det innebér att Migrationsverket maste ta hansyn till om den
sokandes resvag till hemorten &r saker i den framatsyftande bedomningen.
Vi ska bedéma om en resvég ar séker i enlighet med 4 kap. 1, 2 -och 2 a 8§
utlanningslagen. Eftersom detta ingar i prévningen av skyddsskélen ar det
sOkanden som har bevishordan for att det inte finns en séker resvag.7

Om vi i provningen kommer fram till att resvagen till hemorten inte &r sdker
finns ett skyddsbehov. For det fall skyddsbehovet endast avser resan till
hemorten, och det alltsa saknas ett skyddsbhehov pa hemorten, ska vi préva
om det finns ett internt flyktalternativ i vanlig ordning.

2.4 Internflykt

Burundi ar ett litet land till ytan nagot mindre an Smaland. Det ar

en faktor som maste vagas in i beddmningen av oroligheternas utbredning.
Den vapnade konflikten ar till storsta del koncentrerad till huvudstaden
Bujumbura och dess naromrade, men dven 6vriga delar av landet har
drabbats. Det &r i dagslaget svart att fa information om sakerhetslaget
utanfor huvudstaden, vilket férsvarar bedémningen om det finns effektivt
skydd for den enskilda sokande pa annan ort. Oroligheterna paverkar hela
landet i varierande grad utifran tillganglig landinformation. De flesta som
soker skydd pa grund av den pagaende konflikten har lamnat landet. Antalet
burundiska flyktingar i regionen har fordubblats sedan januari 2016 och det
uppskattade antalet internflyktingar ar véasentligt l1agre.

Mot bakgrund av dessa omstandigheter bedomer Migrationsverket
att det i dagslaget inte & mojligt, relevant och rimligt att hanvisa till
ett internt flyktalternativ.

6 EU-domstolens dom den 17 januari 2009 i malet Elgafaji, C-465-07 (stora avdelningen),
2009-02-17 (Lifos 29964).

7 SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angaende siker resvag i asylarenden.



2.5 Uteslutande fran skyddsstatusforklaring

Om vi har konstaterat att den sokande ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska vi utreda och bedéma om den sdkande ska

uteslutas fran skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 2 b-c 8§ utlanningslagen.

Mot bakgrund av den vépnade konflikten i Burundi bor vi vara
uppmarksamma pa om till exempel den sékande uppger sig ha deltagit

i strider eller om s6kanden har koppling till den sittande regeringen eller
nagon oppositionell gruppering. Vid asylutredningen bor vi stalla fragor
om den pagaende konflikten och s6kandens eventuella inblandning. Aven
icke stridande parter begar grova valdsbrott och manniskorattsévergrepp i
nuvarande konfliktsituation. Mot bakgrund av att brott mot manskligheten
aven begatts i historiska konflikter i Burundis grannlander, DRK och
Rwanda, finns det anledning att vara uppmarksam pa indikationer om
deltagande i krigshandlingar bakat i tiden.

2.6 Ny omstandighet

Det forandrade sakerhetslaget ar en sadan ny omstandighet som
Migrationsverket ska ta hansyn till vid en provning av verkstallighetshinder
enligt 12 kap. 18-19 88 utlanningslagen.

Mot bakgrund av den stora osikerhet som for narvarande rader i Burundi,
sarskilt med beaktande av faran for att konflikten ska fa en mer
framtradande etnisk dimension, bevakar vi noggrant handelseutvecklingen
i landet.

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av réttsliga experterna

Rattschef
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