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1. Baggrund

Folkerepublikken Kina ligger i Ostasien, er ca. 9,6 millioner kvadratkilometer stort og har en befolkning pa
ca. 1,3 milliarder. Kina bestér, foruden hovedlandet og de autonome provinser (Tibet, Xinjiang, Indre
Mongoliet, Ningxia og Gunngxi), af de serlige administrative regioner Hongkong og Macao. Den kinesiske

regering har siden 1949 gjort krav pa suveraniteten over Taiwan.

Folkerepublikken Kina blev oprettet den 1. oktober 1949 efter en indeedt borgerkrig mellem kommunistiske
oprerstropper og den siddende Koumintang-regering, der flygtede i eksil til g-provinsen Taiwan. Den
kommunistiske borgerkrigshelt Mao Zedong blev leder af landet og var det til sin ded i 1976. I slutningen af
1950’erne sesattes kampagnen ”Det Store Spring Fremad”, som var et forseg pa at bringe Kinas sverindustri
op pa vestligt niveau pa rekordtid. Forsgget mislykkedes med en katastrofal hungersned til felge, der kostede
50. mill. mennesker livet. I endnu et forseg pa at samle nationen iverksatte det kommunistiske styre ledet af
Mao i 1966 “Kulturrevolutionen”, en ideologisk kampagne rettet mod dele af den kinesiske administration
og ikke mindst mod systemkritikere. Kulturrevolutionen medferte en massiv forfolgelse af Maos kritikere,
men ogsa kaos i en si hgj grad, at Mao selv fa &r senere matte afblese revolutionen. Med Maos ded i 1976
skiftede den politiske diskurs, idet det nu blev muligt for andre politikere at komme til orde. I 1978 blev
Deng Xiaoping, som Mao tidligere havde sat i husarrest, landets nye leder. Deng Xiaoping indferte
omfattende reformer pa alle niveauer af statsadministrationen, hvilket forte til en rekordstor vakst i
gkonomien. Deng Xiaoping dede i 1997 og blev efterfulgt af Jiang Zemin. Ud over Jiang Zemin har den

meget magtfulde premierminister Zhu Rongji haft en del indflydelse pa den politiske kurs de seneste ar.

2. Den seneste politiske udvikling

Viceprasidenten Hu Jiantao blev ved den 16. partikongres i Beijing i november 2002 valgt som ny leder af
kommunistpartiet og ved den Nationale Folkekongres i 2003 efterfulgte han Jiang Zemin som praesident.
Overgangen til den nye ledelse har ikke medfort neevneverdige @ndringer i den overordnede reformpolitik.
Det kinesiske kommunistpartis magtmonopol er opretholdt, men siden 1990’erne har der veret

eksperimenteret med sakaldte landsbyvalg, pa Kinas laveste administrative niveau

Den hastige ekonomiske udvikling har skabt stigende ulighed og korruption er et stort problem for den

kinesiske regering, der har gjort korruptionsbekampelse til en politisk topprioritet.

Den kinesiske her har i en arraekke gennemgéet en kraftig modernisering med henblik pé at transformere den
til en mindre, men langt mere hejteknologisk, heer. Kina har siden 1955 varet en atommagt og har ogsé i en

arreekke haft en ikke ubetydelig vabeneksport.



3. Menneskerettighedssituationen

Fastholdelse af stabilitet og hej ekonomisk vakst har, siden Deng Xiaopengs reformer satte skub i
okonomien i 1980’erne, varet styrets hgjeste prioritet. Det har blandt andet haft store konsekvenser for
overholdelsen af selv de allermest fundamentale menneskerettigheder, sdsom retten til liv, retten til ikke at
blive udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende behandling og retten til en retfaerdig
rettergang. Politiets hardheendede behandling af demonstrerende studenter pd Den Himmelske Fredsplads i
1989 (ogséa kaldet Massakren pd Den Himmelske Fredsplads) er en klar manifestation af, hvor langt det
kinesiske styre var villig til at gé i bestraebelserne pa stabilitet og fremgang dengang. Officielle tal siger, at
200 omkom pa selve dagen og helt op til 200 skennes fortsat at veere frihedsberavet pd grund af deltagelse i

demonstrationerne den dag i dag.

Den kinesiske regering anerkender, at der findes universelle menneskerettigheder, men er samtidigt uforstaende
over for omverdenens indblanding og kritik af menneskerettighedskraenkelser i landet, idet kritikken opfattes
som en ungdig indblanding i interne affeerer. Indtil videre har Kina dog underskrevet og ratificeret adskillige
menneskerettighedsinstrumenter, herunder FN’s Konvention om kvinders rettigheder og Bernekonventionen,
ligesom Kina i 1997 og 1998 underskrev de to mest centrale FN-konventioner; Konventionen om sociale og
okonomiske rettigheder og Konventionen om civile og politiske rettigheder. Konventionen om sociale og ekonomiske
rettigheder blev ratificeret i 2001 (med et forbehold over for retten til at danne fagforeninger), mens den sidstnaevnte endnu
ikke er blevet ratificeret. I 2005 ratificerede Kina ILO’s (den internationale arbejderorganisation) Konvention nr. 111, som

omhandler diskrimination pé arbejdsmarkedet.

Generelt kan det siges, at den egentlige implementering og overholdelse af de underskrevne konventioner er saerdeles
mangelfuld. EU's udenrigsministre udtrykte eksempelvis 1 2005 fortsat dyb bekymring over
menneskerettighedssituationen i Kina og har derfor valgt at fastholde vdbensanktionerne mod landet. I de senere
ar har styret dog vist en @get abenhed over for omverdenen, nar det handler om menneskerettighedssituationen i
Kina, eksempelvis blev grundloven endret i marts 2005 saledes, at det nu star nedskrevet, at staten har pligt til

at respektere og overholde menneskerettighederne.

3.1 Tortur

Tortur er forbudt i Kina, men trods forbudet er anvendelsen af tortur stadig meget udbredt, hvilket FN’s
specielle udsending, Manfred Nowak kunne bekreafte efter et besog i landet i 2005. Ifolge rapporten var 2/3 af
ofrene for tortur tilhaengere af Falungong, mens resten er indsatte i fangsler, varetegtsfeengslede,
demonstranter og personer, der er involveret i stridigheder med embedsmend. Regeringen udstedte i 2004
vejledninger til domstolene og politiet om, at anvendelse af tortur eller anden umenneskelig behandling
medferer, at eventuelle tilstaelser ikke har gyldighed. De ansvarlige personer risikerer desuden afskedigelse,

men dette sker yderst sjeldent i praksis.
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3.2 Faengsling uden dom og uretfaerdig rettergang

En del personer er blevet faengslet uden en egentlig rettergang, og forsvarsadvokater risikerer retsforfolgelse for
”at forstyrre den offentlige orden” ved at reprasentere politiske dissidenter. Personer som forstyrrer den offentlige
orden - Falungong tilhaengere og kriminelle - er blevet feengslet og sendt til arbejdslejre (re-education-through-
labour camps) i op til tre ar uden at have varet stillet for en dommer. Kinas ministerium for opretholdelsen af
sikkerheden driver specielle psykiatriske hejsikkerhedshospitaler for kriminelle sindssyge. Ifelge flere kilder har
myndighederne placeret adskillige politiske aktivister pa disse hospitaler sammen med psykisk syge.
International Rede Kors (ICRC) har endnu ikke opnaet en aftale med den kinesiske regering vedrerende

adgang til feengsler og sikkerhedshospitaler.

Politiet har adgang til at tilbageholde en person i op til 37 dage uden en formel sigtelse. Det brutale mord pa
Sun Zhiang der i 2003 blev frihedsberevet og banket til dede for ikke at have sit ID-kort pa sig, har skabt

fornyet fokus pé politiets magtanvendelse.

Retssystemet i Kina har leenge veret kritiseret for at mangle basal retssikkerhed. I de senere ar har regeringen
forsegt at reformere retsveesenet i retning af et mere vestligt system. Dette er iser gjort for at tiltreekke
udenlandske investeringer, men hvorvidt det ogsa har haft en effekt pd strafferetten er usikkert. Senest har
regeringen i juni 2003 afskaffet den udvidede adgang til frihedsbergvelse af migranter, men internationale

organisationer reporterer, at dette stadig forekommer.

3.3 Dodsstraf

Et stort antal mennesker bliver hvert ar idemt dedsstraf i Kina. I dag medferer 65 typer af lovovertraedelser
dadsstraf, blandt andet skattebedrageri, smugleri, korruption, ekonomisk kriminalitet, rufferi, manddrab,
voldtegt, men ogsa voldeligt tasketyveri. Den kinesiske straffelov tillader ikke at mindrearige demmes til
deden, men dette sker dog i praksis. Anti-terroreendringer til straffeloven i december 2001 tilfgjede nye
kriminalitetsformer til dedsstraffen herunder anvendelse af denne overfor “terrorister” uden dog at definere
begrebet “terror” yderligere. Dadsdemte neegtes ofte klageadgang, da mange henrettes kort tid efter dommens
afsigelse i forste instans. Den nationale liste over dedsdemte og henrettede betragtes som en statshemmelighed. Amnesty
International reporterer, at cirka 6000 blev demt til deden og cirka 3.400 henrettet i 2005. En officiel anti-
kriminalitetskampagne (”’strike hard”—kampagne) startede i april 2001. Antikriminalitetskampagnen gar blandt
andet ud pa, at demte personer fores gennem gaderne i offentlige parader til folkelig spot efterfulgt at offentlige

henrettelser. Kampagnen har specielt veret praktiseret i Xinjiang — provinsen.

3.4 Ytringsfrihed og medierne

Den kinesiske grundlov sikrer ytringsfrihed, men i praksis overholder regeringen den ikke. Regeringen

strammede 1 2005 kontrollen med aviser, fjernsyn og internet. Flere redakterer for forskellige aviser er blevet
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fyret af politiske arsager, og illegale medier blev forsegt lukket. I slutningen af 2005 introducerede
myndighederne en ny kampagne mod det trykte medie og fremtreedende politiske kommentatorer og skribenter
blev frihedsberovet. Lokale NGO’er rapporterer om, at omkring 43 journalister blev faengslet i 2005 og
organisationen Journalister Uden Granser estimerer, at mindst 27 journalister fortsat var faengslede ved
udgangen af 2005. I januar 2006 blev Bingdian Weekly (et tilleg til China Youth Daily) lukket med den

begrundelse at bladet i nogen tid havde publiceret artikler uforlignelige med den politiske linie i landet.

Styret har desuden udvist dyb skepsis overfor kinesernes adgang til og brug af internettet og i januar 2005
blev der ved flere lejligheder signaleret om flere stramninger i brugen af internet og sms-beskeder. En rackke
internetcafeer er blevet lukket og de kinesiske myndigheder kontrollerer s& godt som al trafik pa internettet.
Kinas enhed for kontrol med internettet beskaftiger mellem 30.000 og 50.000 mennesker ligesom serlige
politienheder er nedsat til at bekeempe udbredelse af pornografi og regeringsfjendtlig propaganda. I januar
2006 indgik den internet-baserede segemaskine Google Inc. en aftale med de kinesiske myndigheder, der
gav dem adgang til det hastigt stigende kinesiske marked til gengald for at installere filtre, der vil kunne
frasortere segeord, der af regeringen er demt politisk sensitive.

Personer, som har offentliggjort artikler om demokrati pa internettet, er blevet idemt langvarige faengselsstraffe. Ved
arets udgang var mere end 60 kinesere faengslede for at have udtrykt sig over internettet. Kommunikation

med vestlige medier og menneskerettighedsorganisationer anses stadigvaek som landsforraderi.

3.5 Ytringsfrihed og politiske dissidenter

Regeringen fastholder, at streng kontrol med politisk aktivitet er nedvendig. En kinesisk avis rapporterede, at
mere end 18.000 mennesker blev arresteret i 2005 og anklaget for at have truet “den nationale sikkerhed”.
Kritik af kommunistpartiets magtmonopol i landet accepteres ganske enkelt ikke, hvorfor der ogsa slés hardt
ned pa systemkritikere og andre personer, som er ildeset eller bliver betragtet som en trussel mod styret.
Ligeledes risikerer familiemedlemmer til profilerede dissidenter og systemkritikere overvagning og forfalgelse.
Ledende folk i det forbudte Kinas Demokratiske Parti (CDP) er siden parties oprettelse i 1998 blevet idemt
strenge straffe for deres politiske aktiviteter. CDP star som det mest fremtreedende oppositionsparti til
kommunistpartiet og har serligt markeret sig i udlandet, hvor oversgiske kinesere har skabt et staerkt netvark via
internettet. Ved udgangen af 2005 var mere end 40 medlemmer af CDP i feengsel eller tilbageholdt i arbejdslejre.
Personer, der arbejder for uautoriserede organisationer, hvis formal er at bekempe korruption, har ogsé veret

udsat for myndighedsforfoelgelse og langvarige feengselsstraffe.

3.6 Religionsfrihed, Falungong og andre religiose grupper

Officielt sikrer Kinas grundlov religionsfrihed, men i praksis overvager og regulerer regeringen strengt al
udevelse af religion, specielt hvis der er mistanke om en bagvedliggende politisk dagsorden (eksempelvis

overvages tibetanernes andelige leder Dalai Lama og praktiserende tibetanske munke samt uigurmuslimer
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ngje). Tolerancen er generelt storst overfor ikke vestlige religioner sdsom buddhisme og taoisme, mens udevere

af kristendommen generelt mader mere forfolgelse og flere restriktioner fra myndighedernes side.

1 1999 blev Falungong forbudt som verende en kult, der spredte overtro. Mange observaterer mener dog, at
forbuddet reelt bunder i den kinesiske regerings frygt for at beveegelsen udvikler sig til at blive en trussel mod
styret. Falungongs ledere har massiv opbakning blandt tilhaengerne og de er generelt ikke tilbageholdende med
at deltage i omfattende, men fredelige demonstrationer, rettet mod den kinesiske regering. Der er stor uenighed
blandt iagttagere om, hvorvidt Falungong er en politisk bevaegelse eller en meditationsbevaegelse med en
fredelig og ikke-politisk dagsorden. Alene det faktum, at Falungongs ledere ter og kan samle medlemmerne til
omfattende demonstrationer, ger Falungong til en politisk bevagelse i manges gjne. Forbuddet mod
bevagelsen har medfert meget harde feengselsdomme eller ophold pa psykiatriske hospitaler pa ubestemt tid til
ledende Falungong medlemmer. Mange tusinde medlemmer udsettes hvert &r for hardhandet behandling i
feengslerne, ligesom en hel del er dede i feengsler og detentioner, heraf mange som folge af tortur (et sted
mellem 50 og 2000 menes at vaere omkommet i 1999-2005). Forfolgelsen af Falungong tilhengere blev
intensiveret 1 2001, og straffene blev skerpet og handhavet strengt - i seerdeleshed i det nordestlige Kina. US
Department of State oplyser, at medlemmer, der sympatiserer med bevagelsen uden egentlig offentlig
manifestation, risikerer chikane i relation til job, medicinsk behandling etc. og i nogle tilfelde idemmelse af
feengselsstraf. Andre meditationsgrupper eller de sakaldte Qi Gongs har i1 forlengelse af forbuddet mod

Falungong oplevet lignende problemer med forbud, feengslinger osv., herunder gruppen Zhong Gong.

En rakke protestantiske og katolske bevagelser har ligeledes veret under pres fra styret, idet det kinesiske styre er
yderst arvagne overfor eventuelle trusler og sammensvergelser, der kan komme fra disse grupper. Medlemmer
af blandt andre Fangcheng Church, Chinese Catholic Church og Full Circle Church har oplevet
detentionsanbringelser, feengselsdomme og kirkelukninger. Personer, der smugler uautoriserede bibler ind i

Kina via Hong Kong, er ogsa blevet idemt strenge straffe.

3.7 Forsamlingsfrihed og utilfredse arbejdere og landmaend

Den kinesiske grundlov sikrer forsamlingsfrihed, men i praksis nedsetter regeringen skrappe restriktioner pa
udevelsen af denne rettighed, eksempelvis ma forsamlingsfriheden ikke medfere kritik af det kommunistiske

partis ledere eller vare til gene for statens interesser.

En skavvridning i den kinesiske ekonomi har skabt en stadig sterre kloft mellem indkomsterne i landomrader og i
by samt en voksende arbejdslashed - et hidtil ukendt fenomen. Dette har resulteret i stor utilfredshed i store dele af
befolkningen, hvilket kommer til udtryk i forskellige protestaktioner og omfattende demonstrationer vendt mod
regeringen. Myndighederne er ved flere lejligheder géet hérdhendet til veerks overfor deltagere i
demonstrationer, og flere ledende demonstranter er blevet idemt forholdsvis hérde feengselsstraffe blandt andet

ved de meget omfattende demonstrationer i Heilongjiang i marts 2002. Senest i december 2005 protesterede
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cirka 100 civile mod de kinesiske myndigheders ekspropriation af deres jord uden forneden kompensation.
Myndighederne oplyser, at tre civile blev draebt af politiet under demonstrationen, mens lokale organisationer

oplyser, at tallet er mindst tyve. Et ikke neermere defineret antal demonstranter er tilbageholdt pa ubestemt tid.

3.8 Forsamlingsfrihed og fagforeninger

Fagforeningerne i Kina er reguleret af myndighederne og i labet af 2005 blev der strammet kraftigt op pa
implementeringen af regulativerne. Personer, der opretter eller er medlemmer af illegale fagforeninger, risikerer
forfolgelse i form af feengsling og grov chikane. De eneste tilladte fagforeninger i landet herer under All China
Federation of Trade Unions (ACFTU), som er kontrolleret af kommunistpartiet. Mange fagforeningsaktivister
er i gjeblikket fengslede som folge af ovennavnte demonstrationer i Heilongjiang i 2002. Ledende
fagforeningsaktivist Ye Guozhu blev faengslet i august 2005 for at sgge tilladelse til dannelsen af en forsamling
af 10.000 civile mod tvangsflytning pa grund af bebyggelse af storre statsprojekter — bl.a. i forbindelse med
forberedelserne til de olympiske lege i Beijing i 2008. Ifelge rapporter er fagforeningsaktivister blevet idemt
tvangsbehandling pé psykiatriske hospitaler, hvor elektriske stod har veeret en del af behandlingen.

3.9 Interne migranter

En enorm og stadigt stigende maengde mennesker emigrer hvert ar fra land til by. Dette skyldes hovedsageligt, at den
okonomiske fremgang er koncentreret i de estlige kystprovinser, i eksempelvis Shanghai. Emigranterne, der
estimeres til at vaere pad mellem 100 — 150 millioner rejser fra provins til provins efter arbejde og er ofte ikke
registrerede nogle af de steder, hvor de opholder sig. I Kina kan man ikke frit bevage sig rundt uden
myndighedernes godkendelse, og det er derfor vigtigt, hvis man vil beholde sine rettigheder, at man er
registreret der, hvor man faktisk opholder sig. Ofte bliver disse uregistrerede mennesker behandlet som lovlgse
og er udsat for overgreb fra mange sider. Det er meget ofte et problem for dem at klage til myndighederne over

udnyttelse og overgreb pa grund af deres manglende status.

3.10 Nordkoreanere i Kina

Kina har underskrevet Flygtningekonvention af 1951 og den tilherende Protokol af 1967. Der mangler dog
tilstreekkelig lovgivning og procedurer til en egentlig implementering, hvilket blandt andet betyder, at Kina

pt. ikke anerkender flygtninge eller giver opholdstilladelse p4 den baggrund.

De seneste ar har der veeret en massiv tilstremning af nordkoreanere til Kina. De flygter fra hungersned og forfelgelse i
Nordkorea, men den kinesiske regering anser dem for at veere gkonomiske emigranter og accepterer ikke, at de far adgang
til at sgge om asyl i Kina. Ifolge Amnesty Internationals 2005 rapport blev hundrede - méske op til flere tusinde — sidste ar
tvangsmaessigt sendt tilbage til Nordkorea. Der er meget staerke formodninger om, at de udsendte nordkoreanere

bliver udsat for massive menneskerettighedskraenkelser ved hjemkomsten til Nordkorea.
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I august 2003 intensiverede Kina den militere tilstedeverelse langs graensen for at stoppe nordkoreaneres
adgang til kinesisk territorium. Flere gange er nordkoreanske asylansggere treengt ind pad diplomatiske
reprasentationer 1 Beijing for at sgge asyl. Trods den massive kinesiske tilstedeverelse pa grensen til

Nordkorea peger kilder pa, at der opholder sig flere hundrede tusinde illegalt indrejste nordkoreanere i Kina.

De kinesiske myndigheder tillader ikke UNHCR s tilstedevaerelse ved gransen til Nordkorea, hvorfor der kun er
sparsomme oplysninger om de faktiske forhold i omridet. Kina samarbejder dog med UNHCR om

genbos@tning af etniske Han-kinesere, som gnsker at vende tilbage til Kina fra bl.a. Vietnam og Laos.

3.11 Kvinder og bern

Et stigende antal kvinder og bern er i de senere ar blevet udsat for menneskehandel hvor prostitution eller
tvangsagteskaber ofte er det primaere formal. Det kinesiske forsvarsministerium oplyser, at ca. 9000 kvinder og
1000 bern kidnappes om aret. Lokale eksperter uddyber, at det hgje tal for iser kidnappede kvinder er en
direkte konsekvens af etbarns-politikken. Uagtet, at abort af pigefostre er ulovligt, har det fundet sted i mange
ar i landomrader i Kina og det har med tiden medfert en eftersporgsel pé giftefeerdige kvinder. En undersogelse
1 Hainan provinsen viste, at 68 % af alle aborter var af pigefostre og at hele 35 % kvinder havde féet en abort,

fordi de ventede en pige.

Menneskehandlerne truer ofrene med overgivelse til myndighederne som illegale immigranter og/eller
gengaldelsessanktioner mod familien, hvis de ikke accepterer deres situation. Myndighederne har i visse

tilfeelde slaet hardt ned pa bander, der star bag denne handel, men problemet er langt fra lost.

Der er ikke tilbundsgédende undersogelser af, hvad der sker med de kidnappede bern, men undersggelser har
vist, at mange bern ender som prostituerede eller som bernearbejdere. Hjemlose bern er ogsé udbredt i Kina. I
serdeleshed lever mange piger pa gaden, som et produkt af et-barns politikken og familiers preeference af

drengebern.

Internationale kilder udtaler desuden, at bern, enten sammen med foraeldre eller alene, udger ca. 20 % af de der er
frihedsberavede 1 en kort periode. I juni 2003 dede en tre-arig pige i detentionen af sult, da politiet ikke ville tillade hendes

moder at tage sig af hende.

3.12 Et-barns politikken, tvangs-sterilisation og -abort

Kinas et-barns politik blev indfert i slutningen af 1970’erne for at demme op for den meget voldsomme
befolkningstilvaekst, som Kina oplevede. Loven forbyder offentligt ansatte at bruge af fysisk tvang for at leve
op til reglerne om, at kinesiske par kun ma fa et barn, men intenst pres fra hejerestdende myndigheder har fort
til flere tilfeelde af tvangssterilisation og tvangsaborter. Administrative bgder, i sterrelsesorden af ti gange en
gennemsnitlig arbejders arlige lan, for overtreedelse af et-barns politikken blev standardiseret i den nye befolknings-
og familieplanleegningslovgivning, som tradte i kraft den 1. september 2002. Bamn, der bliver fodt i modstrid med
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reglerne nedlagt i etbarns-politikken, kaldes i daglig tale ”’sorte bern”. Officielt eksisterer de ikke og derfor har de ikke
adgang til sociale ydelser, sasom skolegang. UK Home Office 2005 er vurderingen at der lever op mod 100 millioner
uregistrerede bern i Kina. Ifelge lokale kilder kan myndigheder i visse tilfzelde ved bestikkelse overtales til at registrere
bernene, men det sker i fa tilfelde idet der udskrives betydelige beder til de ansvarlige i administrationen, hvis det
opdages. Den australske hgjesteret har afsagt en dom, hvor det blev fastslaet, at disse bern skulle betragtes som

en serlig socialgruppe omfattet af FN’s Flygtningekonvention af 1951).

Etbarns-politikken har ogsa vist sig at have store utilsigtede bivirkninger pa befolkningssammensaetningen,
eksempelvis har man i Kina, stik mod den internationale norm, registreret en uforholdsmaessig stor dedelighed
blandt nyfedte piger. I landomrader har foraeldre, der har brudt reglerne om kun at fa et barn, varet udsat for
chikane. En vis opbledning af et-barns politikken, i form af tilladelse til at f2 barn nummer to, er registreret i

landsbyomrader, hvor 2/3 af befolkningen bor, hvis den forstefedte er af hunken eller handicappet.

3.13 HIV/AIDS-aktivister og homoseksuelle

Kinas forhold til HIV/AIDS har leenge veret et emtéleligt emne. Indtil for ganske fa &r siden benzgtede man fra
officiel side, at HIV/AIDS overhovedet eksisterede i Kina. Adskillige advarsler fra international side og dyrekebte
erfaringer har dog faet regeringen til at skifte kurs og anerkende HIV/AIDS som et problem for landet. En af
grundene til dette kan vaere udsigten til, at den rekordhgje ekonomiske vaekst i landet kan stagnere, hvis en
HIV-epidemi rammer landet. Den kinesiske regering kontrollerer dog stramt distribution af alt information

vedrerende HIV/AIDS til offentligheden.

De kinesiske myndigheder introducerede et lovgivningstiltag 1 august 2005 for at styrke AIDS forebyggelse og
forbyde diskrimination af AIDS ramte i Kina. Medlemmer af lokale organisationer for bedre vilkar for AIDS
ramte chikaneres stadigvaek.

Erkendelsen af eksistensen af HIV/AIDS har ogsa betydet, at den kinesiske regering til en vis grad har matte
erkende eksistensen af homoseksuelle i landet. Det er blevet lettere at veere homoseksuel i Kina (serligt i de
store byer), idet styret ikke lengere forfelger homoseksuelle sd aktivt som tidligere, og homoseksualitet
betragtes ikke som tidligere af myndighederne som en psykisk sygdom. Det kan dog ikke udelukkes, at der

stadig finder forfolgelse af homoseksuelle sted.

I slutningen af 1990’erne fik verden kendskab til de sékaldte ”AIDS-landsbyer” i provinsen Henan, hvor
nasten alle indbyggere var HIV-smittede eller havde udviklet AIDS. Indbyggerne var blevet smittet fordi de
havde doneret blod til lokale blodbanker og i den forbindelse blev der anvendt brugte kanyler og manglende
screening af det donerede blod. Kinas regering forsegte laenge at holde denne tragedie skjult, men AIDS-
aktivister i ind- og udland skabte international opmerksomhed om disse landsbyer. I august 2002 forsvandt Wan
Yankai, som havde varet en meget fremtredende AIDS-aktivist. Det viste sig senere, at han var blevet

tilbageholdt af de kinesiske myndigheder, fordi han udbredte statshemmeligheder om landsbyerne til
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udenlandske medier og pa internettet. Wan Yankai blev lgsladt tre uger efter, hvorefter han muligvis nu risikerer

en straffesag eller bade for forholdet.

4. Kinesiske provinser

4.1 Tibet

Kina annekterede Tibet og gjorde det til en kinesisk provins i 1959 og har siden nedkaempet oprer med hard
hénd, opfordret etniske Han-kinesere til at bosaztte sig for at afbalancere den etniske sammensatning i
bjergregionen og indfert restriktioner pa tibetanernes sprog og kultur og udevelsen af den buddhistiske religion.
Det har medfert, at hundredvis af munke er feengslede af politiske arsager eller hvad de kinesiske myndigheder anser som
separatistisk aktivitet. To hgjtstaende tibetanske munke blev demt til deden i 2003, og den ene henrettet efter
tvivlsom rettergang pa grund af pastéet tilknytning til en reekke eksplosioner i Garze og Chengdu i Sichuan.. I
2005 blev to munke idemt 11 ars faengsel for at have hejst det tibetanske flag, ligesom der er givet store bader til folk, der

opbevarer billeder og videooptagelser af Dalai Lama.

Kina opfordrer nabolande sdsom Nepal, Pakistan og de central asiatiske lande til at tvangstilbagesende tibetanere, der
flygter fra Kina. I maj 2003 blev 18 tibetanske flygtninge og en uighur refouleret fra Nepal til Kina. De blev
efterfolgende tortureret, idomt dedsstraf og henrettet. Udenfor selve Tibet viser de kinesiske myndigheder
starre Abenhed overfor privat tilbedelse af Dalai Lama. I &r 2005 var der positive tiltag sdsom benadning af de
forste politiske fanger og en noget starre adgang for udlaendinge til regionen - dog stadigvack under streng

overvagning.

4.2 Xinjiang
I Kinas Xinjiang-provins er sterstedelen af befolkningen muslimer og grupper i provinsen kemper for
uafhengighed, hvilket har fort til en massiv kampagne i regionen for at nedkeempe oprer og adfeerdskontrollere
befolkningen. En lang raekke medlemmer af formodede separatist- og terroristgrupper i provinsen er blevet
henrettet 1 1999-2000, ofte efter tortur og tvivlsom rettergang. Provinsen er den eneste, hvor der i perioden blev henrettet
politiske fanger. Derudover er der faengslet tusindvis af politiske aktivister, flere hundrede af dem for at propagandere
for indferelse af Sharia’en (islamisk lovgivning). Kina har efter den 11. september 2001 sammenkedet kampen
mod separatistbevegelser 1 provinsen med den globale kamp mod terror, hvilket har medfert en reekke stramninger i
straffelovgivningen med henblik p& at bekempe terrorisme og religios fanatisme i1 Xinjiang. Udover
stramninger i straffeloven har Kina sammen med Rusland og fire centralasiatiske lande underskrevet den
sakaldte Shanghai-traktat, der skal fremme et oget samarbejde pé tvers af graenser for at bekeempe terrorismen
og separatistbevaegelser 1 Xinjiang og de tilstedende lande. Et sarligt problem er opstéet med konflikten i

Afghanistan, hvor tilfangetagne Taleban-krigere med kinesisk statsborgerskab risikerer dedsstraf ved
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hjemsendelse til Kina.

I december 2003 publicerede det kinesiske "Ministerium for Opretholdelsen af Sikkerheden” en liste over
eftersegte uighurer, som Kina betragter som terrorister pa grund af deres kamp for selvbestemmelse og
losrivelse af Xinjiang provinsen, og som enskes udleveret til retsforfalgelse. Uighurer, herunder visse andre

flygtningegrupper, bliver labende refouleret til Kina af lande som Nepal, Pakistan og de central asiatiske lande.

For mere information henvises til “Uighurerne, baggrundsnotat om en glemt minoritet i Kina og Centralasien”

udarbejdet af Dansk Flygtningehjeelp, september 2002.

4.3 Hong Kong

Hong Kong, der i 1997 blev overgivet til Kina efter 155 ars britisk styre, er i dag en serlig administrativ region
i Kina. Der har siden Kinas overtagelse veret visse tendenser til censur og anden begrensning af
ytringsfriheden. Der er blevet lagt et moderat pres pa journalister, iser hvad angér meget sensitive emner som
Taiwan-problematikken. Falungong er ikke forbudt i Hong Kong, og tilhengeme forfolges ikke af
myndighederne her. Den kinesiske regering er dog i feerd med at implementere lovgivning, som kriminaliserer
politiske organisationer, som undergraver landets sikkerhed. 2002 var desuden det forste &r i Hong Kong, hvor

tilhaengere af Falungong blev demt for ikke at folge politiets anvisninger i forbindelse med en demonstration.

5. Dansk asylpraksis

I perioden januar 2001 til maj 2006 har Flygtningenavnet behandlet 107 sager fra kinesiske asylansggere. Af
dem fik seksten meddelt opholdstilladelse 1 medfer af udleendingelovens § 7, stk.1 (K-status), fem fik opholdstilladelse
efter § 7, stk. 2 (F-status/B-status), og de resterende 83 asylansegere fik afslag. I skrivende stund er der ikke givet
opholdstilladelse i henhold til § 7 i udleendingeloven i 2006. Sterstedelen, der fik asyl, fik det som folge af politiske
aktiviteter (herunder forbindelse til CDP) eller medlemskab af Falungong. Flygtningenavnet tildelte asyl i en enkel
sag i april 2003, hvor ansegeren ved en tilbagevenden til Kina risikerede en uforholdsmaessig straf pa grund af handel med

pornografiske film.

5.1 Politiske dissidenter

Blandt dem, der har faet asyl, havde otte personer veeret involveret i forskellige demokratiske bevagelser. Den ene
havde ogsa varet involveret arbejde for en udenlandsk kinesisk demokratibeveegelse i USA. Flygtningenavnet
tillagde ikke politisk profilering serlig betydning, da begraenset politiske aktiviteter oftest var tilstraekkeligt til
at bringe ansegeren i fare for repressalier. Flygtningenavnet lagde derimod stor vaegt pd, om den politiske
involvering var kommet de kinesiske myndigheder til kundskab - eventuelt i form af husransagninger eller kortere

eller leengerevarende tilbageholdelser.
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5.2 Falungong

Forfolgelse, som folge af medlemskab af Falungong, har siden 1999 varet det hyppigste asylmotiv. Det er
imidlertid kun fa der har fiet opholdstilladelse som felge heraf. I vurderingen af asylmotivet er der blandt andet lagt
vaegt pa intensiteten af myndighedsforfelgelsen. Det er iser ledende eller meget aktive medlemmer af
bevagelsen som har faet asyl, men ogsa andre har féet asyl, hvor der har veret konkrete grunde til at ansggeren
har haft et beskyttelsesbehov. I den forbindelse skal to sager fra april 2005 navnes. I den ene sag, fik en
kvindelig anseger K-status med begrundelsen, at hun havde praktiseret Falungong bdde som menig i Kina, hvor
hun havde veret tilbageholdt og i Danmark. Efter skilsmisse fra sin mand, som arbejdede pa den kinesiske
ambassade i Danmark, kunne Flygtningenavnet ikke udelukke, at hun var i risiko for forfolgelse ved en
tilbagevenden til hjemlandet, idet det kunne antages, at hun ville tiltreekke sig de kinesiske myndigheders
opmarksomhed. I den anden sag, fik en mandlig anseger B-status. Flygtningenavnet kunne ikke med
sikkerhed leegge til grund, at ansggeren eller hans familie havde nogen tilknytning til Falungong, men
Flygtningenevnet udtalte, at den massive omtale af sagen i medierne — herunder UNHCR s indgriben og
efterfolgende officielle kritik af Kina, beted, at man ikke kunne udelukke, at anseger ville vare i en konkret og

reel risiko for at blive udsat for overgreb fra de kinesiske myndigheders side.

Mange Falungong tilhangere fik afslag fordi Flygtningenavnet fandt at deres sager virkede utroverdige. |
mange af sagerne, hvor der blev givet afslag, blev det fremhavet, at anseggerne var udrejst legalt og problemfiit

fra Kina og ikke havde sagt asyl straks ved ankomsten til Danmark.

5.3 Et-barns politikken

I mange ar var det hyppigste asylmotiv diskrimination som falge af Kinas et-barns politik. Dette asylmotiv er i dag
meget sjeldent. I nogle fa tilfeelde ses det dog brugt subsidiert i forhold til andre asylmotiver som f.eks.
forfolgelse som folge af medlemskab af Falungong. En gravid kvindelig anseger fik afslag pa asyl af
Flygtningenavnet i 2003 med henvisning til, at det, at hun risikerer en tvangsabort eller at hendes fremtidige barn ville
blive diskrimineret og chikaneret som folge af overtraedelse af et-bamns politikken, ikke havde tilstreekkelig

intensitet til at udgere umenneskelig behandling.

6. Udrejse og udsendelse

I de seneste ar er der sket en lempelse af reglerne for udstedelse af pas, siledes at enhver kinesisk statsborger som
udgangspunkt kan fa udstedt et pas. Dette geelder dog ikke, hvis der benyttes falske papirer ved ansggningen, hvis den
pageldende er under retsforfalgelse, eller hvis vedkommende af myndighederne er under mistanke for at have
begaet noget ulovligt. Det er ikke muligt for en person, der er eftersogt af de kinesiske myndigheder at fa udstedt et

pas 1 Kina eller pa en kinesisk repreesentation i udlandet. Det er en betingelse for pasudstedelsen, at den lokale
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politistation i det omrade, hvor personen er registreret, attesterer, at den pagaeldende ikke er straffet for nogen

kriminel handling eller eftersogt af politiet.

Der er ingen problemer med at udsende kinesiske asylansggere til Kina. Sagsbehandlingstiden ved udstedelse af
hjemrejsedokument kan dog vare lang. Ifelge Rigspolitiets Udleendingeafdeling kan sagsbehandlingstiden for
udlendinge, der ikke er i besiddelse af originale ID-dokumenter, vare op til et ar. Kinesere, der er udrejst
illegalt risikerer en bede ved hjemkomsten og hvis de hjemsendes for anden gang, efter at veere udrejst illegalt,

risikerer de arbejdslejr eller endnu en bede. Menneskesmuglere risikerer strafferetlige sanktioner.

Kina fastholder adgangen til at retsforfalge for overtraedelser begaet i udlandet, som kan medfere en straf pa tre ar

eller mere 1 hjemlandet (dobbelt strafbarhed).
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7. Vigtigste kilder

Nedenstaende kilder, der ikke er udstyret med et link til hjemmesiden, kan findes via www.ecoi.net.
UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) - The People's Republic of China and the
International Human Rights System (16 November 2005)

Amnesty International Report 2006 (covering 2005) - China (25 May 2005, Amnesty International Country
Chapters of Annual Reports)

Amnesty International, China: Briefing on EU concerns regarding human rights in China, Prepared for EU-
China Summit 5 September 2005

Amnesty International - Report on Plight of Members of China's mainly Muslim Uighur Community Fleeing
Human Rights Violations in the Xinjiang Uighur Autonomous Region (7 July 2004)

Amnesty International - Report on the Death Penalty in China (22 Marts 2004)
UK Home Office, Country of Origin Information Report — China, April 2006

UK Home Office - UK Immigration & Nationality Directorate Country Assessment - China (November 2005,
U.K. Immigration and Nationality Directorate Country reports)

UK Home Office — Operational Guidance Note China (29 November 2005)

U.S. Department of State Country Report on Human Rights Practices 2005 - China (March 8, 2006, U.S.
Department of State Country Reports on Human Rights Practices)

Human Rights in China, Monthly Brief, January 2006
Human Rights in China, Monthly Brief, February 2006
Human Rights in China, Monthly Brief, March 2006

Human Rights Watch, Annual report on human rights situation in 2005 - Country Summary China, January
2006

Human Rights Watch - China: Dongzhou Killings Need Independent Investigation (15 December 2005)
Human Rights Watch - Report on Repression of Tibetan Community (9 February 2004)
Reporters Sans Frontieres/Reporters Without Borders - Report on Restrictions of Internet use (August 2004)

Udenrigsministeriets udtalelser i flygtningesager: Pornografisk materiale, juni 2002, Generhvervelse af
statsborgerskab, december 2001, Udrejseforhold, juli 2001

Praksis vedrerende Kina, www.flygtningenaevnet.dk

Udlendingestyrelsen: www.udlst.dk
Udenrigsministeriet: www.um.dk
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