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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Jordanien 2004

1. Sammanfattning av MR-liget

Jordanien ir ett av de linder 1 den arabiska varlden dir demokratin ges visst
utrymme och de minskliga rittigheterna 1 manga delar respekteras. Jordanien
har anslutit sig till flertalet av de internationella konventionerna om de
minskliga rittigheterna, dock med vissa reservationer. Kungen och regeringen
har vid flera tillfillen uttalat en 6nskan att Jordanien fortsatt skall utvecklas i

modern, demokratisk anda och fungera som ett modelland i arabvirlden.

Associeringsavtalet mellan Jordanien och EU triddde i kraft i maj 2002, och
anger uttryckligen respekt for manskliga réttigheter som en grundval for
samarbetet. Vid associeringsradets mote 1 oktober 2004 beslutades om att
uppritta en underkommitté f6r MR- och demokratifragor.

Den politiskt instabila situationen i regionen skapar dock oro hos den
jordanska statsledningen och bidrar i praktiken till att arbetet med de minskliga
rittigheterna inte gar framat med den hastighet som vore 6nskvirt.
Terroristattentaten den 11 september 2001 och hindelseutvecklingen direfter
har bidragit till att sikerhets- och underrittelsetjansterna allamt har en mycket
stark stillning i landet. Att behalla den stabilitet som kungadémet atnjuter ar

overordnat andra intressen.

Jordanien dr en konstitutionell monarki. Kungen har stor makt och dominerar
det politiska livet 1 landet da han utser premiiarministern och dirmed dven har
inflytande 6ver utndmningarna av de Ovriga regeringsmedlemmarna.
Parlamentet bestar av senatens 55 ledamoéter, vilka utses av kungen, och det
folkvalda underhuset med 110 platser. Politiska partier i en vasterlindsk
mening dr generellt svaga da de allra flesta politiska foretridarna baserar sitt
viljarunderlag pa stdd fran den egna klanen eller gruppen. I det politiska livet
rader ett stort underskott vad avser kvinnligt deltagande. Genom ett

kvotsystem finns dock sex kvinnor representerade 1 underhuset



De kritiserade lagindringar fran 2001 vilka begrinsade mediernas frihet har
avskaffats, dock anses det fortfarande existera ett stort matt av sjilvcensur hos
landets presskar. Ritten att demonstrera ar fortsatt beskuren och de fa

demonstrationer som tillats ar hart bevakade.

Den jordanska konstitutionen garanterar domares sjilvstindighet och dven om
regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att stirka domstolsviasendet
kan den fortfarande inte anses vara oberoende. State Security Court som bl.a.
domer i mal om risk for uppror och fortal av kungafamiljen lever inte upp till
internationell standard. Jordaniens lag om brottsférebyggande kritiseras for att
den ger landets guvernorer ritt att hikta alternativt sitta personer 1 husarrest
med hinvisning till att detta ir en brottsférebyggande atgird. Beslutet dr
administrativt och tas inte av nagon domstol. Enligt nationella centret for
minskliga rittigheter sitter for nirvarande 580 personer internerade genom

sadant beslut.

Dodsstraff ar enligt lag tillatet och tillimpas. Jordansk lag garanterar att
hiktade samt fingslade skall behandlas pa ett humant sitt men uppgifter
forekommer om godtyckliga gripanden och misshandel 1 samband med

frihetsberévande. De jordanska fingelserna ér enkla och ofta 6verbefolkade.

Kvinnors situation ar generellt sett bittre 1 Jordanien 4n 1 flera andra arabiska
linder, de har vid jimfoérelse bl.a. hégre utbildning och battre tillgang till
hilsovard. Olika former av diskriminering dr dock vanlig. Si kallade
hedersmord férekommer och uppskattningsvis mister cirka 25 jordanska
kvinnor livet varje ar med hinvisning till familjens heder. Hittills 1 ar har 15 fall
rapporterats.

Regeringen visar pa flera sitt en genuin vilja att soka tillvarata barnens
rittigheter, bl.a. inom utbildnings- och halsosektorn dar framsteg har gjorts.

Fattigdom ir 1 dag det frimsta hindret f6r frimjandet av barnens rittigheter.

Trots att konstitutionen ger utrymme for enskildas rittigheter sa finns det
samtidigt lagar och sociala normer 1 samhillet som motarbetar en utveckling 1
denna riktning. Avsaknaden av en reell medvetenhet bland vanliga jordanier
om deras rittigheter ir en av flera orsaker. Hir finns stora utmaningar for det
civila samhillet som i en regional jimforelse tillats agera relativt fritt.
Regeringen vill samtidigt ha en klar 6verblick vad avser enskilda

organisationers aktiviteter.

I FN:s "Human Development Index" (HDI) som omfattar 177 linder rankas
Jordanien som nummer 90. Enligt UNDP lever 14,2 procent av befolkningen
under FN:s s.k. fattigdomsgrins. Regeringen har beslutat om ett antal



nationella planer bl.a. for fattigdomsbekdmpning samt for frimjandet av
kvinnors och barns situation i landet. Framsteg har gjorts pa manga omraden,
bl.a. inom hilsa och utbildning. Den unga och snabbt vixande befolkningen
utgor savil en mojlighet som hinder for fortsatt ekonomisk och social
utveckling. En utmaning ar att skapa de uppemot 45,000 nya arbetstillfallen

varje ar som behovs for att arbetsloshetssiffrorna i landet inte skall stiga.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Jordanien har ratificerat foljande centrala konventioner om de minskliga
rittigheterna;

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

(ICESCR),

e Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD),

e Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW),

e Konventionen mot tortyr (CAT), samt

e Konventionen om barnets rittigheter (CRC).
Landet har inte anslutit sig till majoriteten av protokollen till konventionerna
ovan och inte till konventionen for utlindska arbetares rittigheter. Jordanien
har inte heller anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll
fran 1967. Dock ingick man 1998 ett s.k. "Memorandum of Understanding",
med UNHCR om praktiskt samarbete. Da nagra av konventionerna
undertecknades under perioder nir parlamentet har varit upplost har
regeringen under hosten uppgivit att man avser 6verlimna dem dit f6r
godkinnande, medan andra konventioner maste publiceras 1 den officiella
tidningen for att vinna laga kraft. I realiteten aterstar en del arbete for att
konventionerna skall fa ett sadant genomslag att landets domstolar fullt ut

beaktar dem 1 sina domslut.

Jordanien har gjort vissa reservationer gentemot barnkonventionen och
konventionen om avskaffandet av all diskriminering mot kvinnor, bl.a.
avseende ritten for kvinnor att Overfora sitt jordanska medborgarskap till sina
barn samt deras rittigheter inom familjen. Avseende barnkonventionen
omfattar reservationerna ritten till religion, omhindertagande av barn samt
adoption. Landet rapporterar till konventionsovervakningskommittéerna men
har i flera fall inkommit med sin rapportering for sent. Pa utrikesministeriet har
en sarskild enhet for MR-fragor inrittats som bl.a. arbetar med rapportering till

kommittéerna.

Jordanien var det forsta arabiska land som ratificerade Rom-stadgan fran 1998

om inrittande av den internationella brottsmalsdomstolen i Haag.



3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Under aret har det inte rapporterats om av statsmakten sanktionerade mord
eller forsvinnanden. Jordansk lag garanterar att hiktade samt fingslade skall
behandlas pa ett humant sitt men uppgifter om misshandel och tortyr 1
samband med frihetsberévande samt i arresteringslokaler och fingelser
forekommer, bla. frin Amnesty International. Flera uppgifter behandlar
gripanden av enskilda som hiktas i nagra dagar, upp till en vecka, och f6rhors
men direfter slipps. Amnesty International rapporterar om att sadana
gripanden har politiska fértecken samt hirrér till misstankar om samrére med

islamistiska extremistiska grupperingar eller terroristverksambhet.

Ett transparent system fOr att granska pastadda 6vergrepp begangna av polis
och sikerhetstjinst saknas. Denna verksamhet lyder under inrikesministeriet
och polismyndigheten. Regeringen har deklarerat en ambition att genomfdra en
mer omfattande forindring av fingelsesystemet och lokal utbildning av polis

och fingelsepersonal i fragor kring minskliga rattigheter har initierats.

De jordanska fingelserna ar enkla och ofta 6verbefolkade. Ett problem ir det
stora antal interner som tvingas dela cell. I dessa fingelser finns vanligen inte
utrymme fOr att skilja interner som har begatt grova brott frin dem som tjanar
tid f6r mindre forseelser, vilket skapar sikerhetsproblem. I september i ar
dodades en intern 1 Juweideh-fingelset. Uppgifter gor gillande att personen i
fraga skall ha dodats 1 samband med ett brak mellan fingelsepersonal och
interner. En utredning om vad som skedde pagar. Strax direfter 6verlimnade
nationella centret f6r minskliga rittigheter en rapport till regeringen om
torhallandena 1 Juweideh-fingelset som beskrev att interner blev slagna samt
pekade pa brister 1 bl.a. hilsovard och diet. Rapporten vickte stor
uppmirksamhet i media och dven om regeringen har uppgivit att rapporten
inte overstaimmer med verkligheten sa har man tillsatt en utredning som skall

se over forhallandena pa landets anstalter.

Internationella R6da Kors-kommittén ges mojlighet att besoka interner 1 de

jordanska fiangelserna och rapporterar inte om nagra sarskilda problem hirom.

4. Dodsstraff

Dédsstraff ir enligt lag tillatet och sker genom hingning. I Jordanien kan
dodsstraff utdomas for flera brott bl.a. 6verlagt mord och aktiviteter som hotar
den nationella sikerheten. I de flesta fall utdéms dodsstraffet f6r mord men
aven terroristhandlingar har lett till att personer har domts till dodsstraff. Alla
dodsstraff skall godkinnas av savil regeringen som kungen innan de verkstills.
Regeringen Overviger 1 nuldget inget avskaffande av dodsstraffet.
Justitieministern har hinvisat till att det dr problematiskt ur kulturell och

religids synvinkel.



Uppgifter frin Amnesty International uppger att 15 personer domdes till
doden och 7 avrittades under 2003.. Nagra uppgifter f6r 2004 finns dnnu inte
tillgéngliga. Nagra enstaka enskilda organisationer 1 landet verkar aktivt for
dodsstraffets avskaffande. Den offentliga debatten 1 dmnet ar annars 1 det

nirmaste obefintlig.

EU har under aret tagit upp fraigan om ddodsstraff med den jordanske

utrikesministern.

5. Rittssidkerhet

Den jordanska konstitutionen garanterar domares sjilvstindighet. Aven om
regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att stirka domstolsvisendet
kan det fortfarande inte anses vara oberoende. Exempelvis utses landets
domare av en kommitté vars ledamoter har utsetts av kungen och fortfarande
har justitieministeriet stort inflytande. I ar har en tredrig reformplan initierats

for att modernisera domstolarna och dess arbete.

Domstolsvisendet bestar av flera typer av domstolar. Den mest omdebatterade
ar State Security Court som bestar av tva militira och en civil domare. Enligt
manga advokater 1 Jordanien men ocksa Amnesty international lever den inte
upp till internationell standard och borde dirmed avskaffas. Domstolen démer
1 mal om risk for uppror, fértal av kungafamiljen, finansiella anklagelser samt
narkotikamal och férhandlingarna halls ibland bakom lyckta dorrar. Bla. har
journalister atalats infor denna domstol med hinvisning till att de har
publicerat artiklar som har skadat den nationella sammanhallningen. Endast
domar som 6verstiger ett straff omfattande tre ar kan 6verklagas till hogsta

domstolen. Nagon konstitutionell domstol existerar inte i landet.

Sharia-domstolar démer den muslimska befolkningen 1 familjerittsliga mal. For
kristna finns motsvarande domstolar f6r dessa typer av mal medan arvsrittsliga
fragor dven for dem lyder under sharialagen. Enligt sharia drver en hustru en
attondel av sin makes tillgangar, kvinnor hilften sa mycket som sina broder.

Infor en sharia-domstol viger en mans vittnesmal lika tungt som tva kvinnors.

Rittsvisendet lider av en omfattande arbetsborda. Ett nytt datoriseringssystem
som har inrittats 1 domstolarna samt extra resurser har gjort att man pa senare

tid kunnat 6ka transparensen samt korta vintetiderna visentligt.

Jordaniens lag om brottsférebyggande kritiseras for att den ger landets
guvernorer ritt att hikta personer med hinvisning till brottsférebyggande
atgird da personen 1 fraga kan forvintas bega brott eller utgora ett hot den
allmidnna sikerheten. Beslutet dr administrativt och tas inte av nagon domstol
men kan trots det leda till att en person hiktas 1 upp till sex manader. Enligt

nationella centret for minskliga rittigheter sitter for nirvarande 580 personer



internerade genom sadant beslut. Regeringen har bett guverndrerna att
anvinda denna ritt med forsiktighet och att inte lata den omfatta barn. I vilken

utstrickning sa sker ar inte kant.

Det sedan flera ar tillbaka planerade centret f6r manskliga rittigheter dr sedan
juni 2003 etablerat och har bl.a. till uppgift att fungera som ett slags
ombudsman f6r de manskliga rittigheterna. Enskilda personer kan vinda sig
dit om de anser att deras minskliga rittigheter har dsidosatts av staten eller den
privata sektorn. Ungefar 250 anmilningar har 1 ar registrerats, bl.a. om
mojligheten att erhalla jordanskt medborgarskap, ritten att etablera
fackforeningar samt rérande krinkande behandling av polisen 1 samband med
frihetsberévande. I sin nuvarande form har centret inte nagot mandat att
begira att utpekade myndigheter skall limna ut handlingar eller redogora for
sin handliggning av ett specifikt drende. Regeringen har under aret borjat

planera for att uppritta en sjilvstindig ombudsmannafunktion.

6. Personlig frihet

Enligt jordansk lag krivs en skriftlig arresteringsorder f6r anhallan av en
person, 6vertridelser sker dock. Uppgifter fran bl.a. Amnesty International
torekommer om att godtyckliga frihetsberévanden och arresteringar med
politiska fortecken sker, sirskilt av sikerhetstjansten. Med hinvisning till lagen
om brottsforebyggande kan guvernorer besluta om husarrest alternativt

hiktning av personer i upp till ett ars tid.

Det finns inga sirskilda reserestriktioner for jordanier. Tidigare har krivts av
en kvinna att hon har ett medgivande fran sin far alternativt sin make om hon
vill ans6ka om ett pass. Hon kan direfter forlinga eller f6rnya det utan

samtycke. Denna restriktion har nu tagits bort

7. Straffrihet

Nagon tillforlitlig information om eventuell underlitenhet att beivra och
bestraffa brott dr svart att finna. Denna friga hor dock samman med de
problem med korruption som finns 1 samhillet och att personer anvinder sig

av informella kontakter for att soka vinna personliga fordelar.

Vid sidan av kungen och kungafamiljen som atnjuter straffrihet, stills inte
ministrar infér domstol under sin dmbetstid. Detsamma giller

parlamentsledaméter. Vid misstanke om brott déms de av ett sarskilt rad.

8. Yttrande- och mediafrihet m.m.

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men
innehaller ocksa vissa restriktioner. I praktiken verkar de senaste arens politiska
utveckling i regionen och fortsatta instabilitet ha paverkat journalisters

yttrandefrihet negativt.



Rapporter gor gillande att journalister ibland soks upp for samtal eller halls 1
forvar under kortare tid. Ett stort matt av sjilvcensur anses existera hos landets
presskar. Under aret har dock ett antal positiva férandringar pa det omradet
genomforts. De forindringar i strafflagen fran oktober 2001 som innebar att
personer som skrev, publicerade eller uttryckte en dsikt som kunde skada den
nationella sammanhallningen kunde démas till fingelse 1 hogst sex manader
alternativt domas att betala hoga boter, drogs tillbaka. Istillet gjordes vissa
torindringar av presslagen. De tidigare forindringarna mojliggjorde f6r State
Security Court att, tillfilligt eller permanent, stinga tidningar eller
medieforetag. I januari 2003 beslutade ocksa denna domstol, med hinvisning
till artikel 150, att stinga tidningen Al Hilal samt arrestera tre av deras
medarbetare da de hade publicerat en artikel som férolimpade profeten
Mohammed och kritiserade islam. Det var forsta gaingen pa 6ver ett decennium
som en tidning i Jordanien stingdes pa detta sitt. En privatisering av de
jordanska medierna har inletts vilket forvantasleda till 6kad mangfald och
oberoende. I ar har en férsta oberoende dagstidning (Al-Ghad) boérjat ges ut. 1
alla andra dagstidningar har staten intresse och inflytande genom att inneha en
viss aktieportfolj. Den statliga nyhetsbyran "Petra News Agency" har
privatiserats och planer finns pa att silja ut radio- och tv-licenser till privata
intressenter. En ny presslag har 6verlimnats till parlamentet f6r dess
godkinnande. Den nya lagen innebir att staten i storre utstrackning skall
uppritthalla respekt for landets lagstiftning genom att journalister kan stillas
till svars infér domstol om de publicerar material som ir i strid mot nagon eller

nagra lagar.

Fortal mot kungen eller den kungliga familjen kan fortfarande leda till
tangelsestratf och ir tillsammans med fragor kring landets sikerhet, militiren
och landets relation till andra arablinder amnen som inte accepteras att dryftas
offentligt.

Den s.k. antinormaliseringskampanjen, som framfor allt drivs av ett antal
fackforeningar, motsitter sig fredsavtalet med Israel, och strivar efter att ge
negativ publicitet at individer som har kontakt med Israel och israeler. Denna
kampanj fortgar och ir en av de mest hogljudda résterna 1 den jordanska
debatten. En av underhusets ledaméter som ocksa dr medlem 1
ingenjorsforbundet uteslots 1 augusti 1 ar av antinormaliseringskommittén p.g.a.
att han tllsammans med en israel hade deltagit i en tv-sind debatt. Senare har
hégsta domstolen forklarat ingenjorsforbundets beslut ogiltigt.

Efter en lagindring 1 augusti 2001, dr demonstrationer generellt sett f6rbjudna
1 Jordanien. Man kan dock anséka om att fa demonstrera och tillstand ges da
av provinsguvernoren, vars beslut inte kan 6verklagas. I de fall tillstind ges
brukar de vara forvisade till omraden dir risken for sammandrabbningar med

polisen har minimerats. Demonstrationer som har dgt rum under aret har



frimst varit protester mot den behandling som den palestinska befolkningen pa
Vistbanken och Gaza utsitts for av den israeliska armén. Sikerhetspadraget
har dessa ganger varit stort och myndigheterna later inte den hir typen av
asikts- och kinsloyttringar fa sirskilt mycket utrymme, med hinvisning till

bevarandet av stabiliteten i landet.

Det finns hos regeringen en radsla att islamisterna skall fa en starkare stillning
vilket har tagit sig uttryck 1 att man fran sikerhetstjansten noga foljer vad som
sker 1 landets moskéer. Alla imamers predikningar i samband med
fredagsbonen genomgar statlig censur. I oktober 1 ar arresterades ett tiotal
imamer da de hade undlatit att skicka in sina anféranden till censuren. De

slapptes kort direfter.

9. De politiska institutionerna

Jordanien ir en konstitutionell monarki som leds av kung Abdullah IT bin
Hussein. Han har stor makt och dominerar det politiska livet da han utser
premidrministern och 1 praktiken dven utovar inflytande 6ver hela regeringens
sammansittning. Han dr ocksa landets 6verbefilhavare. Parlamentet bestar av
det folkvalda underhuset med 110 platser och senaten som bestar av 55
ledaméter vilka utses av kungen. De senare kan dirmed ses som ett antal
handplockade radgivare. Politiska partier i en vasterlindsk mening ir svaga till
térman for ett traditionellt samhallssystem med stark stamlojalitet. Manga
foretridare och ledare 1 politiken baserar sitt viljarunderlag pa stéd fran den
egna klanen. Den enda politiska sammanslutning som kan sigas vara ett parti
av det slag som vi kinner 1 vistvirlden dr Islamic Action Front, den politiska
grenen av Muslim Brotherhood. Kungens egen maktbas vilar frimst pa

klanerna samt armén.

Allmiénna val holls sommaren 2003, efter att parlamentet varit upplost i tva ar,
och efter att ha skjutits upp tva ganger p.g.a. det spanda liget i regionen. Den
allmidnna bedomningen ir att valen 1 stort sett genomfordes pa ett korrekt sitt.
De personer som valdes in 1 underhuset ar 1 stor utstrickning dldre ledare fran
klanomradena. Manga av dem representerar en mer traditionell syn pa

samhillet 4n den som kungafamiljen och regeringen star for.

Den idé som bl.a. kungen har foéresprakat om att skapa tre storre politiska
grupperingar som skulle representera distinkta politiska alternativ har inte
realiserats. Kungen har dven uttryckt en vilja att en demokratisk, modern vallag
som reglerar ett partivisende skall astadkommas inf6r valen 2007. Den
nuvarande vallagen kritiseras for att diskriminera islamisterna och
statsbefolkningen som i stor utstrickning dr palestinier, till forman for

klanfamiljerna ute i landet



I jordanskt politiskt liv rader ett stort underskott vad avser kvinnligt
deltagande. Infor fjolarets val beslutade regeringen att infora en sirskild kvot
vilken garanterade att minst sex kvinnor denna gang skulle fa en plats i
parlamentet. I hela riket stillde 55 kvinnor upp for val. I likhet med de flesta
manliga kandidaterna var majoriteten inte medlemmar 1 nagot parti utan
kandiderade personligen. Utfallet blev mycket magert, inte nigon kvinna
lyckades fa tillrickligt manga roster f6r att kunna konkurrera ut nigon av de
manliga kandidaterna. De sex kvinnor som har kommit in har alltsa tilldelats
plats 1 enlighet med kvoten. Den omstridda kvinnliga politikern Toujan al-
Faisal tillits inte att stilla upp 1 parlamentsvalet med hinvisning till att hon
2002, av State Security Court, hade tilldomts ett 18 manaders langt
tingelsestraff for att ha publicerat uppgifter som ansags vara till skada for
landet (det gillde anklagelser mot premiirministern om korruption). Hennes

fall vickte stor uppmirksamhet och hon benadades senare av kung Abdullah.

Savil kungen som premidrministern har lyft fram behovet av politiska och
administrativa reformer och att Jordanien skall ses som ett modelland 1 den
muslimska virlden. Det verkar dirmed finnas en 6kad medvetenhet att
utveckla statsforvaltningen mot 6kad transparens som en av forutsittningarna
for en hallbar utveckling och f6r att minska fattigdomen i landet. Sedan 2003
finns ett departement med sirskilt ansvar for reformarbetet och 1 senaste
regeringsdeklarationen fran september 2004 dr detta en av de hogst prioriterade
fragorna. Fortfarande ér ett av de stora problemen med administrationen topp-

och centralstyrning.

Att personer anvinder sig av informella kontakter for att soka vinna personliga
fordelar visar pa den korruption, s.k. "wasta", som idr en mycket utbredd
foreteelse pa alla nivaer 1 det jordanska 1 samhillet. I en undersokning om
"wasta" som redovisas av UNDP uppgav 90 procent av de tillfrigade att de
ansag sig behéva "wasta" for att na sina mal. Mer dn 40 procent uppgav att de
ansag att det var omojligt att gora affirer vare sig inom den privata eller

offentliga sektorn utan att anvinda sig av "wasta".

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten till arbete dr en rittighet som ar inskriven 1 den jordanska
konstitutionen. Regeringen forsoker pa olika sitt att stimulera ekonomin for att
skapa nya arbeten samtidigt som den offentliga sektorn tvingas minska i
omfattning. Den unga och snabbt vixande befolkningen utgdr savil en
mojlighet som hinder for fortsatt ekonomisk och social utveckling. En
utmaning ar att skapa de uppemot 45,000 nya arbetstillfallen, som enligt
uppgifter 1 den nationella strategin for fattigdomsbekimpningbehovs varje ar
tor att arbetsloshetssiffrorna i landet inte skall stiga. I tilligg beh6vs arbeten tor
de 194,000 som redan ir undersysselsatta eller arbetslosa. Fackféreningar och

arbetares intresseorganisationer ir traditionellt svaga.
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I Jordanien finns ett stort antal utlindska gistarbetare, bl.a. irakier, egyptier,
filippiner och lankeser. Manga har enklare arbeten som jordbruksarbetare eller
hushallshjilp hos vilbirgade jordanier. De lyder inte under jordansk
arbetslagstiftning vilket t.ex. betyder att de inte kan kriva nagon minimilén
eller vara med i fackféreningar. Det forekommer uppgifter om att manga

behandlas daligt och utnyttjas pa olika sitt av sina jordanska arbetsgivare.

11. Ritten till bdsta uppndeliga hilsa

Hailsovarden 1 Jordanien édr bland de bittre i regionen. Under de senaste aren
har statens utgifter for hilsovard 6kat och enligt UNDP har 98,5 procent av
befolkningen tillgang till den offentliga sjukvarden, som i praktiken frimst
omfattar primirhilsovard. Medellivslingden i landet 6kar och ar nu 71,5 ar.
Samtidigt minskar barnadédligheten och dr en av de ligsta i regionen. Trots
dessa framsteg haller fortfarande den allminna sjukvarden inte den standard

som vore att 6nska.

12. Ritten till utbildning

Utbildningssystemet i Jordanien haller férhallandevis hog standard, dven om
viss modernisering av undervisningssystemet ir valbehovlig. Enligt uppgift
fran UNDP allokeras cirka 20 procent av statsbudgeten arligen till
utbildningssektorn. Alla barn omfattas av en obligatorisk tioarig grundskola,
iven om vissa palestinska flyktingbarn endast har ritt att ga i skolor som drivs
av UNRWA. Den tvaariga gymnasieutbildningen ér inte obligatorisk men dr
kostnadsfri for de jordanska medborgarna. Laskunnigheten bland vuxna
uppgar till 90,9 procent och ir sa hég som 99,4 procent i aldersgruppen 15-24

ar.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Jordanien ir ett ligre medelinkomstland med en arsmedelinkomst per capita
motsvarande 1,700 USD. 2002 presenterade regeringen en nationell strategi for
att arbeta med fattigdomsbekimpning i landet. Det finns dven ytterligare en
plan om ett 6vergripande reformarbete for att verka for att den jordanska
ekonomins utveckling skall komma alla samhillsskikttill del. Ambitionen ar att
sOka 6ka produktiviteten i landet och att den privata sektorn skall absorbera
fler personer 1 laginkomstomraden i arbete. Anstringningarna att minska
fattigdomen har lett till resultat och Jordanien dr nu placerad pa nionde plats
bland 19 arablinder enligt den s.k. Human Development Index (HDI).
Fattigdom ar dock fortfarande ett reellt problem i landet och enligt UNDP
lever uppskattningsvis 14,2 procent av befolkningen under FN:s s.k.
fattigdomsgrans. Procentuellt sett har andelen fattiga inte 6kat de senaste aren
men med tanke pa den hoga befolkningstillvixten om 2,8 procent ar det
numerira antalet fattiga i Jordanien i dag langt storre dn for fem ar sedan.

Nistan 70 procent av befolkningen dr under 29 ar. Nagot
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socialforsikringssystem att tala om finns knappast dven om det finns ett statligt
program fOr att hjilpa de allra mest utsatta i samhillet. De méanga fattiga utgdr
savil ett socialt som ett politiskt problem.

Vidare utgor den stora vattenbristen 1 landet ett hot mot en ekonomisk och

social utveckling mot en hogre levnadsstandard.
OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Liksom 1 6vriga arabvirlden dr kvinnornas stéllning férhallandevis svag. I
jamforelse med flera av de andra linderna i regionen har man 1 Jordanien dnda
delvis lyckats frimja kvinnors rittigheter. De jordnanska kvinnorna har i
regional jimforelse t.ex. bittre hilsa och hogre utbildningsniva och innehar
nagra av de hogre posterna inom statsforvaltning och 1 den privata sektorn.
Trots detta fortgar diskrimineringen, bl.a. avseende ritt till arv, pension och
andra sociala férmaner. Under ytan ér Jordanien fortfarande ett samhille som 1
hég utstrickning styrs av traditionella virderingar och att skapa lika réttigheter
tor kvinnor som for mian kommer sannolikt att ta tid. Landet ar 1 stora delar ett
klansamhille dir lojaliteten mellan min bestar och makten i samhillet
traditionellt vilar 1 deras hinder. Sirskilt kvinnor betraktas 1 mindre
utstrackning som individer och mer som en del av familjen, vars kollektiva

heder dr mycket viktig.

Under 2001-2003 da parlamentets underhus var upplost, beslutade regeringen
om temporira lagindringar 1 avsikt att forbattra kvinnors rittigheter..
Regeringen beslutade att hoja minimialdern for att inga aktenskap, fran 15 ar
t6r kvinnor och 16 ar f6r man, till 18 ar for bada konen, samt lika rittigheter
tor kvinnor som for min att begira skilsmissa. Underhuset 1 parlamentet
inledde sitt arbete sommaren 2003 med att résta ner dessa temporira dndringar
med hinvisning till att det strider mot religionen och skulle demoralisera
familjetraditioner och virderingar 1 Jordanien. Dessa beslut vickte stor
uppmirksamhet och kvinnor 1 hela landet har reagerat. En nationell dialog,
ledd av prinsessan Basma, har inletts i ett fors6k att 6ka forstaelsen bland de
folkvalda for kvinnors situation. De temporira lagar som har forkastats av
underhuset har nu hinvisats till senaten och, 1 vissa fall, till fortsatt utredning i
en parlamentarisk kommitté. De flesta bedomare dr av asikten att underhuset
till sist kommer att godkdnna lagférandringarna. Sa linge de ar féremal f6r
behandling 1 parlamentet giller de fortsatt och tillimpas.

Sa kallade hedersmord férekommer i Jordanien. MR-aktivister uppger att
under de senaste aren har cirka 25 kvinnor dodats varje ar av nira
familjemedlemmar, med hinvisning till familjens heder. Hittills i ar har 15 fall
rapporterats. Det existerar en debatt om hedersmord och hedersrelaterat vald

och sedan nagra ar tillbaka rapporterar dagstidningar om dessa brott, dock i
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lingt mindre utstrickning i den arabisksprakiga pressen jamfort med den
engelsksprakiga. Foretridare f6r kungafamiljen och regeringen férdémer dessa
handlingar i offentliga sammanhang. Dock pekar vissa MR-advokater och MR-
aktivister pa att regeringen inte tar det avgorande beslutet att eliminera artikel
340 ur strafflagen, vilken innebir mojlighet till strafflindring genom att en
domare kan utdéma ett mycket milt straff pa endast nagra manader med
hinvisning till brottets art. Aktivisterna anser att minimistraff for mord, oavsett
motiv eller omstindigheter, skall inféras. En sadan lagindring anses kunna ha
en avhallande effekt pa personer som potentiellt Gverviger att doda sina
kvinnliga sliktingar av "hedersskil". Under den period da parlamentet var
upplost genomforde regeringen tva dndringar 1 lagstiftningen avseende
hedersmord. De behandlade en inskrinkning av mojligheten att utdéma ett
avsevirt kortare fingelsestraff, samt likstillde kvinnors rittigheter med mans 1
det fall man ertappar sin dkta hilft 1 fird med att bega aktenskapsbrott. Inte
heller dessa lagforslag har godkints av underhuset och har dirfoér remitterats
till en parlamentarisk kommitté. Sa linge de bereds 1 parlamentet dr de dock
tillimpliga.

Trots planer pa att inritta ett skyddscenter for kvinnor som riskerar att dédas
med hinvisning till familjeheder, finns det dnnu inget sadant i statlig regi. En
enskild organisation som ar verksam i Amman arbetar med att stodja dessa
utsatta kvinnor, men har mycket begrinsade mojligheter att verkligen hjilpa
dem. Fran statens hall ar det enda skydd som erbjuds, som en
brottsforebyggande atgird, att dessa kvinnor sitts 1 fingelse, s.k. ”protective
custody”. For nirvarande sitter uppskattningsvis narmare ett fyrtiotal
internerade 1 Jordanien av denna anledning. Nagra av dem har suttit dir under
flera ar, enligt Human Rights Watch ibland sa linge som tio ar. Beslutet om
tingelsevistelse tas inte av en domstol utan édr en administrativ befogenhet som

provinsguvernorer har ritt att besluta om.

Trots forsakringar fran regeringen om kommande lagindringar har ingen
torindring gjorts av medborgarskapslagen sa att kvinnor ges mojligheten att

fora Gver sitt medborgarskap till sina barn.

Vild mot kvinnor 1 hemmet uppges vara relativt vanligt men rapporteras sillan
om. Kvinnor har ritt att anmila dessa brott men 1 praktiken dr det i manga fall
socialt omojligt f6r dem att gora nagot at sin situation. Valdtikt inom

dktenskapet dr inget brott enligt jordansk lag.

15. Barnets rittigheter

Regeringen visar pa flera sitt en genuin vilja att soka tillvarata barnens
rattigheter, bl.a. inom utbildnings- och hilsosektorn dar framsteg har gjorts. En
nationell handlingsplan f6r att inom tio ar ytterligare 6ka barns réttigheter och

mojligheter har nyligen presenterats. Med utgangspunkt 1 barnkonventionen
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har en sarskild lag for att tillvarata barns behov utifran barnkonventionens
artiklar, i samverkan med UNICEF, utarbetats. Den har nu 6verlimnats till

parlamentet for godkinnande.

Vad giller manga barns faktiska livssituation och maojligheter och rittigheter ar
fattigdomen ett reellt hinder. I familjer med manga barn och dar foraldrarna
har lag utbildning dr problemen 1 allménhet allra storst. Sirskilt giller det
manga av de palestinska barn vars familjer kommer frin Gaza och som dirmed
inte omfattas av medborgerliga rittigheter sisom subventionerad hilsovard

och kostnadsfri gymnasieutbildning.

Fortfarande aterstar arbete for att dven tillgodose barnens intressen inom
familjen, och atgirder for att skydda dem mot utnyttjande av olika slag. I ett
samhille dir familjen har en mycket stark roll som inte ifragasitts ar det
fortfarande svart att fora en offentlig debatt om att barn faktiskt kan behandlas

illa och t.o.m. utnyttjas sexuellt av medlemmar i den egna familjen.

Det finns inte nagot adekvat omhiandertagande f6r de barn och ungdomar som
utsitts for brott eller begatt brott. En sirskild enhet vid den jordanska
rikspolisen har etablerats for att pa ett bittre sitt ta hand om dessa barn.

Fortfarande har polisen ritt att omhinderta barn om de har fyllt 10 ar.

Barn fir inte arbeta om de inte har fyllt 16 ar. I praktiken forekommer
barnarbete, om édn i mindre utstrickning dn manga andra linder i Mellan6stern
och Nordafrika. En nationell studie visar att det verkar som att barnarbete 1
Jordanien har 6kat under det senaste decenniet, fraimst 1 aldersgruppen 15-17
ar. Det dr inte ovanligt att barn 1 fattiga familjer arbetar i familjens jordbruk
efter skolan och pa loven eller hoppar av skolan i fortid for att hjalpa till med

familjeforsorjningen.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Jordanien har till stor del byggts upp av och utvecklats genom de stora
flyktingstrommar som kommit till landet. Mer dn halva befolkningen ar
ursprungligen palestinier som har invandrat i frimst tvda omgangar; efter kriget
mot Israel 1948-1949 da vistbanken inforlivades med Jordanien och efter
kriget 1967 nir vistbanken ockuperades av Israel. Palestinier har dven senare
fortsatt att soka sig till Jordanien, en tredje storre vag kom i samband med
Kuwaitkrisen 1990-1991. Den 6vervigande majoriteten uppbir 1 dag jordanskt
medborgarskap, vilket innebir att de har samma rittigheter och skyldigheter
som de s.k. transjordanierna. De jordanska palestinierna dr dock
underrepresenterade i parlamentet, regeringen och 1 den offentliga
administrationen samt ér i det nirmaste utestingda fran hogre positioner inom
armén eller sikerhetstjansten da det bland transjordanierna finns en ridsla for

palestiniernas "dubbla" lojaliteter. Samtidigt dominerar den palestinska
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befolkningen den privata sektorn och utgér majoriteten foretagare 1 landet. En
grupp palestinier som inte har erhallit jordanskt medborgarskap ar de cirka
150,000 flyktingar som kom till Jordanien fran Gaza 1967. Anledningen ir att
Gaza vid den tidpunkten tillh6érde Egypten och jordanska myndigheter har
alltsedan dess ansett beviljande av jordanskt medborgarskap vara uteslutet. De
har inte samma mojligheter som andra 1 samhillet att erhélla hilsovard,
skolgang och arbetstillstand varfor denna grupp tillhor de allra fattigaste 1
landet. I oktober i ar beslutade inrikesministern att de nu skall fa ett slags
uppehallstillstind som skall ge dem storre mojligheter att fungera i det
jordanska samhillet. Det dr dnnu oklart 1 vilken utstrickning den nya typen av
tillstand verkligen kommer att ge denna grupp mer omfattande rittigheter. De
kan erhalla jordanskt resedokument, som dock saknar s.k.

medborgarskapsnummer.

Vidare finns tjerkessiska, tjetjenska, armeniska, kurdiska och

bosniskaminoriteter i landet som pa det hela taget dr valintegrerade 1 samhallet.

Islam ir statsreligion. 92 % av jordanierna ir sunni-muslimer medan 6 % ir
kristna. Religionsfrihet rader och det verkar inte finnas nagon reell motsittning
mellan muslimer och kristna. Fran hovet och regeringen betonas istillet vikten

av en dialog mellan olika religioner och dess foretridare.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Nu gillande lagstiftning i Jordanien innehaller ingen kriminalisering av
homosexuella handlingar som sadana. Det finns inte heller niagra uppgifter om
att homosexuella skulle avtjdna fingelsestraff p.g.a. sin liggning. Diremot ir
det tydligt att det jordanska samhillet traditionellt sett har en mycket negativ

syn pa homosexualitet och fa av dem som dr homosexuella deklarerar 6ppet sin

liggning.

18. Flyktingars rittigheter

Jordanien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll
fran 1967. Man har inte heller nagon nationell lagstiftning som garanterar
skydd for flyktingar. I likhet med andra linder i arabvirlden beror det fraimst
pa den palestinska flyktingfragan.

1998 slot inrikesministeriet ett "Memorandum of Understanding" med
UNHCR om praktiskt samarbete. De asylsbkande som av UNHCR-kontoret 1
Amman erkinns flyktingstatus far, enligt denna 6verenskommelse mellan
staten och UNHCR, tillatelse att stanna i landet 1 upp till sex manader. Under
den tiden skall UNHCR soka finna varaktig vistelse fo6r dem 1 tredje land.
Under Saddam Husseins regim i Irak omfattade denna 6verenskommelse
frimst irakier som sokte tillflykt 1 Jordanien. Sedan varen 2003 registrerar

UNHCR-kontoret fortsatt irakier som soker asyl men gor ingen
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statusbedomning 1 enskilda drenden, registreringen gor att de inte skall riskera
att sindas tillbaka tll Irak.

Intor Irak-konflikten 2003 hinvisade den jordanska regeringen till att man
genom historien har 6ppnat sina grinser for flyende fran grannlinderna. Men
det har ocksa tirt pa landets resurser och man deklarerade 6ppet att man inte
var beredd att ta emot flyktingar, om inte internationella samfundet
kompenserade landet for kostnaderna. Grinsen stingdes aldrig 1 formell
mening men grinskontrollen till Jordanien har varit, och ar alltjaimt, strikt.
Totalt har ett par tusen flyende kommit till Jordanien och till de tva liger som
sattes upp 1 Ruweished nira den irakiska grinsen. En grupp var jordanska
kvinnor med palestinska min och barn. I flera méanader tillit inte regeringen att
dessa cirka 400 familjemedlemmar till jordanska medborgare skulle slippas in 1
landet. Foljden blev att dven de jordanska kvinnorna stannade 1 flera manader 1
ligret. Efter att fragan tagits upp av bl.a. EU-lindernas ambassader och det
nationella centret f6r frimjande av manskliga rittigheter samt
uppmirksammats 1 media, tillits dessa familjer till slut att komma in 1
Jordanien. De har dock inte nagot arbets- och uppehallstillstand, utan tillats
befinna sig i landet pa ad hoc-basis. Majoriteten av de cirka 1,500 iranska
kurder som i inledningsskedet av konflikten limnade flyktinglidgret Al-Tash i
Irak och sokte sig till den jordanska grinsen befinner sig under svira
forhallanden i ingenmansland mellan Irak och Jordanien. Jordanien har inte
tillatit dem inresa 1 landet. UNHCR arbetar for att finna vidarebosittning for
dem 1 tredje land och Sverige har beslutat att 1 ar ta emot niarmare 400 personer

inom ramen for den s.k. flyktingkvoten.

Under och édven efter konflikten 1 Irak har irakiska medborgare nekats inresa 1
Jordanien. Uppgifter om att jordanska myndigheter avvisar utlindska
medborgare tillbaka till bl.a. Egypten, Syrien och Irak férekommer .

19. Funktionshindrades rittigheter

Det finns en ambition i Jordanien att tillgodose funktionshindrades sirskilda
behov. En lag om funktionshindrade anger deras ritt till sirskilt stod pa en rad
omraden. Ett nationellt rad har inrittats med uppgift att folja upp olika
myndigheters och organisationers anstringningar pa omradet. Det finns t.ex.
bestimmelser om hilsovard och sirskild undervisning fér personer med
funktionshinder. I likhet med vad som giller 6vrig offentlig service s lider
dock dven denna grupp och deras anhériga av statens starkt begransade
resurser. Det finns inte mojlighet att ge stod och hyjilp till funktionshindrade
familjemedlemmar. Ett annat problem ir att det fortfarande rader en kultur av
skam vad giller funktionshinder och inte sillan halls personer med

funktionshinder isolerade fran andra i samhallet.
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20. Oberoende MR-organisationer

Den kommission som kung Abdullah tillsatte varen 2000 i syfte att bidra till att
utveckla demokrati och minskliga rittigheter borjar kanske ge lite av det
genomslag 1 det jordanska samhillet som manga har 6nskat. Sent omsider
beslutade regeringen i december 2002 att inritta, sisom kommissionen
foreslagit, ett nationellt center f6r manskliga rittigheter. Vid sidan av att flja
upp enskilda personers klagomal arbetar centret d&ven med att 6ka
medvetenheten kring dessa fragor, men ocksa limna forslag till férindringar i

jordansk lagstiftning och dess implementering.

MR-organisationerna i Jordanien dr annu fataliga men verkar tillhéra en
vixande skara. . De organisationer som finns for en dialog med regeringen i
olika MR-relaterade fragor. De genomfor ocksa seminarier och kurser i syfte
att frimja en 6kad medvetenhet om individers minskliga rittigheter. Dock
krivs 1 tilligg att dessa implementeras 1 den jordanska lagstiftningen for att de
skall fa reellt genomslag da det traditionellt saknas ett demokratiskt och
rittighetsbaserat tinkande hos befolkningen, sirskilt bland de fattiga.

Enligt en lag fran 1966 har enskilda organisationer endast ritten att arbeta
inom sitt strikt definierade fackomrade, vars plan och aktiviteter har godkints
av ansvarigt ministerium. Jordanska organisationer har enligt lagen inte ritt att
erhilla finansiering fran utlandet utan sdrskilt tillstand fran ministeriet. I
praktiken foljs denna regel dock inte upp. En ny lag om ritten och mojligheten
tor enskilda organisationer att verka 1 Jordanien har diskuterats en lingre tid
utan att ha lett till ndgot resultat. Fortfarande ar det svart for enskilda
organisationer att registrera sig i vederborlig ordning. Méanga organisationer har
registrerat sig hos industriministeriet sisom icke vinstdrivande foretag for att

over huvud taget uppbira nagon legal status.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
Fler och fler givarlinder har de senaste dren 6kat sitt stod for att frimjande av
minskliga rittigheter och demokrati i Jordanien. EU-kommissionen genomfor
ett trearigt pilotprogram och ger stod till ett antal enskilda organisationer som
arbetar med dessa friagor, bl.a. med radgivning, juridisk hjilp och utbildning 1
skolor. Aven olika FN-organ samarbetar med ministerier och organisationer pa
omradet. Sida har inkluderat frimjande av demokrati, manskliga rittigheter,
kultur och media 1 MENA-regionen som bistandssektor. Den svenska
organisationen "Kvinna till kvinna" driver ett mindre Sida-finansierat projekt i
landet.



