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LANDINFO

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Respons

Irak: Kirkuk by og provins — kontroll, sikkerhet og
internt fordrevne ved arsskiftet 2017/18

e Hvem har kontrollen i Kirkuk? Kan man fremdeles skille mellom byen og resten av
provinsen?

e Hvordan er den generelle sikkerhetssituasjonen na?
e Hvordan er spenningsnivaet mellom de ulike befolkningsgruppene na?
e Hvor mange kurdere forlot byen i forbindelse med den irakiske harens innmarsj?

e Hvor oppholder de som forlot Kirkuk seg, og hva slags situasjon befinner de seg i?

e Befolkningssammensetningen i Kirkuk by: Er det na shiamuslimsk flertall?

Denne responsen belyser situasjonen i Kirkuk by og provins i perioden fra den irakiske
regjeringens styrker overtok kontrollen over Kirkuk i oktober 2017, og frem til arsskiftet
2017/18.

Hvem har kontrollen i Kirkuk na? Kan man fremdeles skille mellom byen og resten av
provinsen?

Kirkuk by er siden medio oktober 2017 under politisk og militeer kontroll av Iraks regjering.
Styrker fra den irakiske heaeren, og sannsynligvis ogsa regjeringstilknyttede shiamilitser,
(Folkemobiliseringsstyrker — PMU) er utplassert. Kurdiske militeere styrker og kurdiske
sikkerhetsorganer er trukket ut.

Den kurdiske tidligere guverngren ble etter den militeere overtakelsen i oktober 2017, skiftet ut
med en midlertidig guverngr innsatt av den irakiske regjeringen. Samtidig har et antall kurdiske
provinspolitikere forlatt provinsen (Neurink 2018).
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De kurdiske peshmerga-styrkene trakk seg ut av Kirkuk by og store deler av de omstridte
omradene 16. og 17. oktober. Kartet nedenfor, fra Institute for the Study of War (ISW 2017Db),
viser de kurdiske styrkenes retrett-ruter og posisjonene de forlot.!

ISW Iraq and Iran compel Kurdish withdrawal from Kirkuk
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Kilde: ISW 2017b. Kartet er gjengitt med tillatelse fra ISW.

Ifalge et oppdatert ISW-kart som viser stillingen for kurdiske styrker per 29. oktober (2017a,
gjengitt nedenfor), har kurderne mistet omrader nord for Kirkuk, men holder fortsatt territorium
videre nordgstover mot Sulaymania provins. Dette kartet viser hvor de kurdiske linjene gar etter
den kurdiske retretten. Det viser ogsa hvor de forskijellige styrkene star.

Som en ser av Kkartene, er posisjonene flere steder delt mellom haren og
Folkemobiliseringsstyrkene (Popular Mobilization Units — PMU). Hvordan de deler kontrollen

L ISW publiserte i desember 2017 en rapport om irakiske styrkers og PMUSs utplasseringer per august 2017, «lraqi
security forces and Popular Mobilization Forces: Orders of Battle”. Rapporten viser at flere av omradene i Kirkuk
provins allerede var under militsers kontroll far maktskiftet i Kirkuk (Dury-Agri, Kassim & Martin 2017).
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over en bestemt posisjon, om posisjonen (byen/landsbyen) for eksempel er underlagt én felles
ledelse, eller om de har hver sin kommando pa stedet, har vi ikke informasjon om.

IS VV Iraqi forces & Iran’s proxies prepare to seize Kurdish border crossings
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Kilde: ISW 2017a. Kartet er gjengitt med tillatelse fra ISW.

Av de to kartene ser det ut til at kurdiske styrker fortsatt holder de nordvestlige delene av
distriktene Dibis, Kirkuk og Daquq i Kirkuk provins.

De tre Iran-vennlige shiamilitsene Kata’ib Hezbollah, Asaib Ahl al-Haq og Badr-
organisasjonen kom ifglge ISW (Cafarella & Kassim 2017) inn i Kirkuk i forbindelse med
erobringen av byen. | rapporten star det ikke sa mye konkret om at de deltok i erobringen av
selve byen, men snarere om omradene rundt. De var trolig med pa erobringen av byen ogsa,
men ISW skriver mer detaljert om omrader i utkantstrgkene. De skriver ogsa at myndighetene
har gnsket & tone ned PMU-militsenes deltakelse i operasjonen. Det hefter derfor en viss
usikkerhet rundt de faktiske forholdene her, men vi viser til ISW, som har gjort grundige
analyser.
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ISW (Kassim, Cafarella & Goulet 2017) meldte noe senere om et dobbelt selvmordsangrep mot
Fredsbrigadenes hovedkvarter inne i Kirkuk by, hvilket kan indikere at ogsa denne militsen er
naervaerende. Om det i sa fall er militert eller bare i form av en representasjon, vet vi ikke
sikkert.

Ifalge 1ISWs kart (2017a) var Kirkuk by og dens neromrader per 29. oktober hovedsakelig
kontrollert av haeren og de statlige antiterrorstyrkene CTS, mens Badr-organisasjonen stod
utenfor byen i nord.

De tre militsene nevnt ovenfor skal ha beholdt sine posisjoner ogsa per november 2017.
Dessuten skal en turkmensk brigade av Badr-organisasjonen ha et sterkt naervar ser for Kirkuk
by og oppover mot Altun Kupri pa grensen til Erbil provins (Kassim, Cafarella & Goulet 2017).
En reportasje i Rudaw fra slutten av desember viser at det er hengt opp militsplakater med
portretter av iranske ledere i byen (Rudaw 2017a). Etter dette har vi ikke konkret informasjon
om militsenes posisjoner.

Ifelge ISW (Kassim, Cafarella & Goulet 2017) vil statsminister Abadi at shiamilitsene skal
trekke seg tilbake fra de omstridte omradene, men klarer ikke a fa dem ut. ISW skriver ogsa at
Abadi har opprettet en egen haer-kommando for Kirkuk by (Kirkuk Operations Command).
Ledelsen for denne kommandoen skal veere sdpass influert av Iran at den koordinerer
aktivitetene sine med Badr-organisasjonen, som ogsa er nart knyttet til Iran. ISWs analyse gar
i korthet ut pa at de Iran-lojale PMU-militsene kommer til & bli vaerende i Kirkuk fremover, og
at de vil uteve innflytelse der i lang tid.

En mindre amerikansk styrke skal ha blitt overfart til basen K-1 like utenfor Kirkuk by, ifglge
PUK Media (2017), som siterer amerikanske militeere kilder.

Hvordan er den generelle sikkerhetssituasjonen na?

I henhold til en rapportering fra en diplomatkilde i Midtgsten (2018) deltar 1S-operaterer fortsatt
i operasjoner i Kirkuk og Hawija. | rapporteringen fremgar det dessuten Kirkuk/Hawija er et
militert innsatsomrade med hgyt aktivitetsniva.

UNAMI (2018) oppgir 15 drepte og 6 skadde i Kirkuk provins i sine tall for desember 2017. |
november var tallene 12 drepte og 28 skadde (2017a), og i oktober henholdsvis 18 og 33
(2017Db). Joel Wing, som star bak bloggen Musings on Irag (Wing 2017a), oppgir derimot 28
drepte og 7 sarede i provinsen i desember, fordelt pa tolv hendelser. Wing fremholder at
samtlige hendelser var forestatt av 1S, noe han mener viser at IS fortsatt er aktive, og da serlig
I Hawija distrikt. Det store spriket mellom disse tallene kan skyldes at UNAMIs estimater etter
det de opplyser, er veldig konservative.

I en situasjonsvurdering fra medio november meldte Wing (2017b) om sporadiske
opprarerangrep rundt om i provinsen blandet med politisk vold. Det ble nevnt skyting i Kirkuk
by mot et PUK-kontor og en sjokkgranat mot boligen til et angivelig PKK-medlem, anslag mot
oljearbeidere og kidnappinger. Hvem opprarerne er, er ikke nevnt. Det er ogsa nevnt to
skuddvekslinger i distriktene Dibis og Rashad der IS var involvert, og fortsatt 1S-aktivitet i
Hawija-omradet (Wing 2017b).

Det er ogsa kommet rapporter om at kurdere har dannet veepnede grupper. Det er sprikende
opplysninger om hvilken tilknytning disse kurdiske gruppene har. Den norske avisen VG
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meldte i desember (Huse 2017) at kurdere uten tilknytning til peshmerga-styrkene har dannet
en milits tolv mil sgr for Kirkuk by, med sikte pa a sla tilbake mot PMU-styrkene.

Den kurdiske nettavisen Rudaw (Ahmed 2017) har ogsa meldt om en slik gruppe, gst for Tuz
Khurmatu. Gruppen skal for det meste besta av tidligere peshmerga-soldater som har hoppet
av. Mange av dem skal ha fatt brent ned hjemmene sine av PMU og gnsker na a bekjempe
PMU. Ifglge Rudaw hadde det allerede veert sammenstgt, og det var muligens dannet enda en
slik gruppe i omradet.

En artikkel i al-Monitor (Bassem 2018) nevner ogsa en kurdisk gruppe. Denne gar under navnet
Khawbakhsh, og hevdes a besta av kurdiske 1S-krigere som skal ha satt seg fore a befri Kirkuk
og Tuz Khurmatu. Artikkel-forfatteren bruker i den forbindelse uttrykket «gkende terrorisme i
provinsens.

Nar det ellers gjelder rester av 1S-aktivitet, rapporterte Iraqi News (Mostafa 2017) i begynnelsen
av desember at antatte 1S-krigere hadde utfert et angrep i den sgrvestlige delen av provinsen.
Fem sivile, inkludert en lokal borgermester, ble skadet. Ifglge reportasjen skal gjenveerende IS-
krigere som har unnsluppet etter at regjeringen tok tilbake kontrollen, fortsatt ha evne til & finne
skjulesteder i apent lende og operere individuelt.

Det irakiske nyhetsbyraet NINA meldte 30. november om at haren og PMU i en felles
operasjon i Hawija distrikt hadde tatt livet av seks IS-medlemmer. | en annen melding samme
dato meldte NINA om at vaepnede menn skjet fra en bil i fart mot noen ungdommer i Daquq
distrikt (gjengitt i UNAMI, epost desember 2017).

Videre meldte Reuters (Mahmoud 2017) tidlig i november om et dobbelt selvmordsangrep mot
en shiamoské inne i byen. Det ble vist til at dette var det farste i sitt slag etter at kurderne trakk
seg ut i oktober.

Ut fra slike meldinger antar vi at sikkerhetssituasjonen er noksa flytende. Det er vanskelig &
forutse om antall hendelser vil gke eller avta, eller hvilke mgnstre vi vil se fremover.

Hvordan er spenningsnivaet mellom de ulike befolkningsgruppene na?

De viktigste befolkningsgruppene i Kirkuk by er arabere, kurdere og turkmenere. Dessuten bor
det en mindre andel av kristne, shabak’er og andre minoriteter der, i tillegg til mange
internflyktninger. Medieoppslag tyder pa at forholdet mellom sarlig arabere, turkmenere og
kurdere er spent. Det blir imidlertid ikke rapportert om at det pagar apne sammenstgt mellom
befolkningsgrupper i byen.

I november meldte Rudaw (2017b) at den nye, regjeringsoppnevnte provinsledelsen har begynt
a tilbakefare landbrukseiendommer i distriktene Dibis, Daquqg og Yaychi til tidligere arabiske
eiere opprinnelig fra Sgr-Irak.? 1 trdd med dette rapporterte nylig al-Monitor (Neurink 2018) at
arabiske medlemmer av provinsforsamlingen na forbereder sgksmal mot peshmerga-styrkene.
Bakgrunnen er at disse styrkene skal ha nektet arabisk befolkning a returnere til landsbyer som
er befridd fra IS. Videre skal irakisk politi ha forsgkt a true kurdiske familier til a flytte fra

2 Dette er eiendommer som frem til 2003 var blitt fratatt kurdiske og turkmenske eiere og tildelt innflyttede
arabiske familier under de sakalte «arabiseringstiltakene» i perioden ca. 1930-2003.
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hjemmene sine i en landsby, men ha gitt opp da sentralmyndighetene grep inn etter a ha blitt
varslet av innbyggere (Neurink 2018).

Ellers beskriver al-Monitor-artikkelen (Neurink 2018) en stemning av mistillit og frykt blant
kurdere i Kirkuk by etter at de kurdiske styrkene og sikkerhetsorganene forlot byen. | artikkelen
blir det ogsa vist til en turkmensk journalist som sier han ikke lenger vager a ha kontakt med
kurdiske kolleger. Dette har ssmmenheng med at irakiske sikkerhetsstyrker skal ha presset ham
til & signere en erklaering om ikke lenger a ha kontakt med kurdiske medier (Neurink 2018).

Ifelge det kurdiske nyhetsnettstedet Kurdistan24 (2017) straffeforfalger irakiske myndigheter
politikere og tjenestemenn som de anser som medvirkende i forsgket pa & oppna uavhengighet
for den irakiske Kurdistanregionen (KRI). Dette gjelder bl.a. den tidligere politisjefen i Kirkuk
og tolv andre politioffiserer. | artikkelen er for gvrig det som skal vere etterlysningsbrevene
avbildet. Landinfo har ellers ikke sett rapporter om at sivile kurdere blir straffeforfulgt pa
tilsvarende mate.

Nigash (Mohammad 2017) meldte i oktober om at det hadde veert stor aktivitet pa sosiale
medier i forkant av heerens og militsenes innmarsj, drevet fra ulike etniske hold. Effekten,
tilsiktet eller ikke, skal ha veert at det oppsto rykter som skapte forvirring om hvorvidt de
kurdiske peshmerga-styrkene egentlig var klare til & sette inn et effektivt forsvar av byen.
Forvirringen skulle ha lettet innmarsjen betraktelig, ifalge reportasjen. I en akutt og uoversiktlig
situasjon kan slike rykter ha stor splittende effekt.

Spenninger har ogsa kommet til uttrykk pa universitetsomradet. | desember 2017 meldte det
irakisk-kurdiske nyhetsnettstedet BasNews (2017) om en markering som PMU skulle ha
planlagt & holde pa universitetet i Kirkuk av seieren over peshmerga-styrkene. Markeringen
skal ha blitt tatt ille opp av kurderne i byen, og kurdiske studenter skal ha boikottet
undervisningen i protest. | forbindelse med markeringen skal PMU ha brakt inn mange
militssoldater til universitetsomradet.

Likeledes meldte nettavisen Kirkuk Now i desember (Hamdani 2017) at en eksamensseremoni
ved universitet var blitt avlyst etter at noen studenter hadde heist det irakiske flagget inne pa
universitetsomradet. Flaggheisingen hadde provosert andre, trolig kurdiske, studenter. For a
motvirke at det utviklet seg til sammenstet mellom studenter fra ulike etniske grupper, ble
universitetsledelsen anbefalt av det irakiske utdanningsministeriet & avlyse det hele, ifglge
nettavisen.

Intern konflikt blant turkmenere er ogsa rapportert. Ifglge Kurdistan24 skal personer fra et av
de turkmenske partiene i Kirkuk ha plyndret partilokalene og hjemmene til politikerne fra et
annet turkmensk parti i oktober (Ali 2017).

Hvor mange kurdere forlot byen i forbindelse med den irakiske heaerens innmarsj, og
hvor mange har returnert?

Det verserer ulike tall pa hvor mange som forlot Kirkuk i forbindelse med den irakiske haerens
overtakelse, og hvor mange som har returnert. | det fglgende vil Landinfo redegjere for dette,
men vi kan ikke fastsla med sikkerhet hva som er de eksakte tallene.

IOM (2017b) oppga medio desember 2017 at totalt 145 608 fortsatt er internt fordrevet fra de
omstridte omradene. Av disse kommer 57 809 fra Kirkuk by. IOM bemerket at situasjonen er
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svert flytende, og at de enkelte mgnstrene av internflukt kan veere kortvarige og paga bare noen
dager.

Tallene fra annen halvdel av oktober (IOM 2017c) viser at i underkant av 81 000 forlot Kirkuk
som faglge av den irakiske harens overtakelse av byen.

UN-OCHA rapporterte 17. oktober (2017) at 61 200 personer hadde flyktet fra byen i lgpet av
de to foregaende degnene far den irakiske harens offensiv.

Reuters (Chmaytelli 2017) viste den 19. oktober til kurdiske myndigheter som oppga at vel
100 000 forlot Kirkuk da haren og PMU rykket inn. Reuters bemerket at det samtidig var
mange kurdiske nabolag som sa ut til & fungere som normalt.

Nar det gjelder returer, meldte den irakiske nettavisen Baghdad Post 28. oktober (2017) at
85 000 hadde returnert til Kirkuk. Avisen viste til en kilde i Migrasjonsministeriet, og fremstar
som regjeringsvennlig i denne saken. Ogsa UN-OCHA (2017) viste i sin melding fra 17.
oktober til irakiske myndigheter, som hevdet at de fleste allerede var begynt a returnere.

Vi har ikke eksakte tall for hvor mange av de som flyktet fra Kirkuk by i oktober, som har
returnert, men rapporteringen i de narmeste dagene etter offensiven var konsistent om at
omfattende retur kom raskt i gang.

Hvor oppholder de som forlot Kirkuk seg na, og hva slags situasjon befinner de seg i?

Ifalge IOM (2017a) hadde totalt 244 764 personer returnert til Kirkuk distrikt (altsd Kirkuk by
og omkringliggende befolkningssentra) per 31. desember. Dette omfatter samtlige registrerte
returer, og rommer derfor ogsa personer som hadde flyttet fra byen til andre tider og av andre
grunner enn hendelsene i oktober.

Av IOMs oversikt fra medio desember 2017 (IOM 2017b) fremgar det at de som fortsatt er
internt fordrevet fra Kirkuk, oppholder seg i felgende omrader/byer:

e Erbil (byen og omkringliggende lokasjoner)

e Dibis (pa grensen mellom Kirkuk og Erbil provinser)
e Tikrit

e Tuz distrikt (pa god avstand fra Tuz Khormatu)

o Kifri distrikt (Salah ad Din provins)

e Chamchamal (Sulaymania provins).

IOM publiserte i oktober 2017 en vurdering av forholdene for internt fordrevne i enkelte
provinser, basert pa data frem til juli 2017 (IOM 2017d). | Erbil provins beskrives
infrastrukturen som generelt god. Tilgang til arbeid og helsetjenester, samt informasjon om
sikkerhetssituasjonen pa hjemstedet, ble nevnt som de sterste bekymringene for de internt
fordrevne (IOM 2017d, s. 15).

| Tikrit (Salah ad-Din provins) er 20-50 % av boligmassen totalt eller betydelig edelagt. Neer
halvparten av de internt fordrevne bodde pa rapporteringstidspunktet i improvisert husveere,
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som er overfylt, dyr og av lav standard. Provinsen har store utfordringer med totalgdelagte veier
og kloakkledninger, og darlig forsyning av stram og drikkevann (I0M 2017d, s. 26-27).

I Sulaymania provins bodde bare 4 % av alle internt fordrevne i improvisert husveere, resten
leide bolig. Husleia tok det meste av deres tilgjengelige midler. Dette, og darlige jobbmuligheter
ble rapportert a veere de starste utfordringene for de internt fordrevne (IOM 2017d, s. 57).

Vi har ikke grunnlag for & anta at disse forholdene i de tre provinsene har endret seg vesentlig
for naveerende internflyktninger, etter at IOMs data forela.

Befolkningssammensetningen i Kirkuk by: Er det nd shiamuslimsk flertall?

Vi finner ingen statistisk holdbar befolkningsstatistikk for Kirkuk by. Reuters (Chmaytelli
2017) viser til det irakiske planleggingsministeriet som sier at sunnimuslimske kurdere utgjor
den starste befolkningsgruppen i Kirkuk, og at resten av befolkningen er sunni- og
shiamuslimske turkmenere, sunnimuslimske arabere og kristne assyrere. Av dette faglger det at
shiamuslimer i Kirkuk by i de fleste tilfeller er turkmenere. Flertallet av de shiamuslimske
turkmenerne i provinsen skal vere bosatt i andre byer og landsbyer.

Det er ikke oppgitt noen tall for hvor mange som eventuelt er omfattet av tilbakefaringen av
privat eiendom til arabiske familier (omtalt ovenfor). Vi har heller ikke noen ytterligere kilder
pa dette, eller noen konkrete tall for fordelingen mellom sunni- og shiamuslimsk befolkning i
Kirkuk by eller i provinsen for gvrig.

Politisk sett dominerte kurderne byen mellom 2003 og 2017. Fra oktober 2017 ble
maktbalansen endret i kurdisk disfaver. Noen ny maktfordeling mellom befolkningsgrupper og
partier er sa langt ikke blitt fremforhandlet, ifglge al-Monitor (Neurink 2018).

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon om
samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE)
og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pé& bade
skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for
landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete sparsmél som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt Landinfo, og
er ikke ment & vare utfyllende redegjarelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor korte frister, og
kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et bestemt
syn pa hva praksis bgr veere i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos responser gir heller
ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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