| FLYGTNINGEN/AVNET | 422

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 422

Land: Nigeria

Kilde: Regeringskansliet, Utrikesdepartementet
Titel- Utrikesdepartementet: Manskliga rattigheter,

demokrati och rattsstatens principer i 2015-2016
Udgivet: 26. april 2017

Optaget pa

. 19. maj 2017
baggrundsmaterialet:

®»  Flygtningenaevnet « Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fIn.dk  www.fln.dk



W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Nigeria 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Nir president Buhari 2015 tilltridde posten som Nigerias president var savil
ambitioner som forviantningar hoga. Maktskiftet gick lugnt. Vall6ftena om
kampen mot korruption, terrorism och ekonomisk diversifiering lovade gott
inom olika omraden. Positiva steg har tagits, bland annat vad giller
korruption, men fortfarande finns problem med att genomféra atgirder och
politik till skydd for dessa rattigheter. Med hinvisning till nationell sikerhet
begis manga brott mot de minskliga rittigheterna av sidkerhetstyrkor, polis
och militar. Detta har stegrats i kampen mot Boko Haram. Tortyr och
utomrittsliga avrittningar forekommer. Dédsstraffet tillimpas men
verkstills sillan. Den stora miangden internflyktingar i den norddstra delen
av landet innebir att miljoner minniskor har svart att atnjuta sina manskliga

rittigheter.

Trots att Nigeria dr ett medelinkomstland ligger de sociala indikatorerna pa
en niva som motsvarar ett laginkomstland. Politiken har inte lyckats realisera
den potential som finns att fordela resurserna for att uppna ett bittre liv f6r
det stora flertalet medborgare. Samhillets resurser ar daligt utnyttjade, till
exempel ar kvinnor diskriminerade i samhallet. Ett uppmarksammat
lagforslag om att stirka kvinnors rittigheter har hittills inte kunna passera

parlamentet.

Den fortfarande utbredda korruptionen férhindrar ocksa att resurserna
anvinds pa ett satt som gynnar folkflertalet. Detta gor det svarare att
torverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.



Landets federala system med 36 delstater innebir att lagar som stiftas, till
exempel till skydd f6r manskliga rattigheter, maste tas i de olika delstatliga
parlamenten. Det innebir att det férekommer skillnader i méjligheten att
atnjuta de mianskliga rattigheterna i olika delar av landet. I de tolv norra
staterna tillimpas sharialagstiftning med straff som stening och amputation.
Dessa verkstills dock sillan.

Civilsamhillesorganisationer kan arbeta relativt 6ppet och utan
begrinsningar, med undantag f6r hbtq-fragor. Det finns en aktiv och
varierad media som 6verlag kan uttrycka kritik mot regeringen, med vissa
undantag. Lagar om uppvigling, fortal och spridande av falska nyheter leder
till sjalvcensur inom dessa omraden. Hbtqg-personer diskrimineras och hbtq
ir ett i stort sett tabu-belagt imne i den offentliga debatten. Kritik av
regeringens formaga i kampen mot terrorism och korruption ir ocksa amnen
dar regeringen ir kinslig.

Resurserna ir otillrickliga och ojimnt fordelade, vilket paverkar ritten till
hilsa och till utbildning. I de norra fattigare staterna dr resurserna mindre dn
1 sédra Nigeria. Konflikten med Boko Haram i nordéstra Nigeria innebér en
situation med néra tva miljoner internflyktingar och stora problem att
tillgodose minniskors grundliggande behov och minskliga rittigheter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallstyrning

Rattsvisendets oberoende ar férankrat 1 konstitutionen och lagstiftningen.
Trots viss grad av sjalvstindighet och professionalism inom rittsvasendet
innebir politisk inblandning, korruption, brist pa finansiering, utrustning och
utbildning alltjamt begrinsande faktorer f6r oberoendet. Allmanhetens
fortroende for rittsvasendet dr lagt och det dr svart for marginaliserade
grupper att fa tillgang till rittsvisendet.

De nigerianska lagarna bygger pa flera killor: konstitutionen, brittisk comzmon
law, sharialag och sedvaneratt. Lagar finns pa bade federal och delstatlig niva.
Lagar maste antas av de delstatliga parlamenten. Detta system gor det
nigerianska rittsvisendet komplext. Tolv delstater i norra Nigeria tillimpar
sharialagstiftning. Enligt konstitutionen har inte sharialagstiftningen
toretride framfor federal lagstiftning. Inga fall har 6verklagats till federal
niva, varfor det inte dr provat om sharia strider mot konstitutionen.
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Overprévningar har skett pa delstatlig niva vilket resulterat i att straff
utmatta i shariadomstolar séllan verkstillts.

Nigeria har plats 136 av 176 i Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption 2016. Lagstiftning finns for att férhindra och for att f6lja upp
korruption, men tillimpningen brister. Korruptionen finns pa alla nivéer,
aven inom sakerhetsstyrkorna. Fragan ar viktig f6r allminheten och vissa
omraden har forbattrats, till exempel dtertagande av stulna offentliga medel.
Storre Oppenhet vad giller offentliga medel dr en annan princip som
tillimpats.

Vissa delar av rittsvasendet, sarskilt 6verritten (court of appeals), har vid
upprepade tillfallen underlatit att agera pa anmailningar om korruption, vilket
sitter fragetecken kring dess oberoende. Korruptionen inom rittsvisendet
har i flera fall lett till straffrihet f6r de som kan betala. Sedan president
Buhari tilltridde har det dock blivit vanligare att rittsliga processer inletts
mot korrupt beteende av tjanstemin eller politiker i statsforvaltningen.

Tva myndigheter underséker korruptionsfragor, Independent Corruption Practices
Commission och Economic and Financial Crimes Commission (EFCC), som bada
anses fullgora sina uppgifter pa ett professionellt och oberoende sitt. Flera
kinda politiker och hoga tjidnstemin har granskats och sedan anklagats f6r
korruption, bland annat senatspresidenten Saraki. Han ar dock dnnu inte
démd utan fortsitter sina uppgifter som senatspresident. Den tidigare
petroleumministern Ms Diezani-Madueke ar f6r nirvarande under
granskning av EFCC, hon anklagas for att ha férskingrat enorma belopp
fran offentliga medel och hennes egendomar har tagits i beslag. Utfallet av
dessa tva processer blir ett test av systemets effektivitet idag. Fler lagforslag
ar under utarbetande for att ytterligare forstirka arbetet mot korruption.

I de nordé6stra delarna av landet har Boko Haram kontrollerat stora
landomraden och miljontals manniskor har drivits pa flykt och blivit
internflyktingar eller flytt till grannlinderna. Militiren har kraftigt decimerat
rorelsens militira potential och Boko Haram kontrollerar idag inga storre
sammanhingande landomraden. Situationen har dock haft, och har alltjamt,
stora negativa konsekvenser for folkgrupper i nordostra Nigeria, inklusive
tor deras mojlighet att dtnjuta sina manskliga rattigheter. I kampen mot
Boko Haram har militiren gjort sig skyldig till brott mot manskliga
rittigheter. I flyktingliger rapporteras 6vergrepp mot kvinnor och barn. I

3(17)



nordostra Nigeria pagar en av virldens storsta humanitira kriser genom att
miljontals i huvudsak sjilvforsérjande bonder nu befinner sig i en situation
dir de inte kan bruka sin jord.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen féreskriver maktdelning mellan lagstiftande, verkstillande
makt och rittsvasendet. Den lagstiftande makten 4r nationalférsamlingen,
bestaende av senat och representanthus. Senaten bestar av 109 senatorer
(varav sju kvinnor), representanthuset har 360 medlemmar (varav 14
kvinnor). Regeringen leds av presidenten. Enligt konstitutionen ska
regeringen bestd av ministrar fran var och en av de 36 delstaterna. Eftersom
det endast finns 19 ministerier utnamns dirfér ocksa minst en sa kallad
minister of state per ministerium. I praktiken har den verkstillande makten
stort inflytande 6ver de andra instanserna.

Nigeria dr en federal f6rbundsrepublik bestiende av 36 delstater och det sd
kallade Federal Capital Territory (FCT), Abuja. Varje delstat har sin egen
“regering” under en guvernor (samtliga 4r man) samt en lagstiftande
forsamling. Valet till delstatsregeringarna sker i nira anslutning till valet till
president och nationalférsamling. Dessa allmanna val 6vervakas av
valkommissionen och begrinsar guvernorernas mandatperioder till tva
tyraarsperioder.

President och nationalférsamling viljs samtidigt genom allméinna val for en
fyraarsperiod. Presidenten kan viljas om hogst en gang. Sedan 2011 har
genomforandet av valen gatt i ratt riktning. De senaste valen 2015
genomfordes i stort sett tillfredstillande enligt observatorer, aven om
hundratusentals nigerianer inte kunde résta som konsekvens av Boko
Harams aktiviteter i nordostra Nigeria eller for att de inte lyckats erhalla
rostkort 1 tid. For forsta gaingen sedan demokratins aterkomst i Nigeria 1999
vann en oppositionskandidat 6ver sittande president. Kandidaten fran A/
Progressives Congress (APC), Muhammadu Buhari, vann valet 6verligset 6ver
sittande president Goodluck Jonathan som snabbt forklarade sig besegrad
och limnade 6ver makten. APC tillkom genom en sammanslagning av tre
oppositionspartier (samt en del av ytterligare ett parti) vilket mojliggjorde
valvinsten. Den oberoende valkommissionen spelade en viktig och positiv
roll 1 valet enligt EU:s valobservation.
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Det finns 40 registrerade partier 1 Nigeria, de storsta dr APC, som ir det
styrande partiet och oppositionspartiet People’s Democratic Party (PDP). 1 23 av
de 36 delstaterna dr guvernoren fran APC, 1 12 dr guverndren frain PDP och
1 en delstat representerar guvernéren ett mindre parti.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for det civila samhallet 4r med ndgra undantag gott. Det tillats att
verka 6ppet och fritt. Detta giller ocksa f6r manniskorittsforsvarare, med
undantag for de som arbetar for hbtq-fragor. Dialogen mellan
civilsamhillesorganisationer och politiska férsamlingar ar 1 allmanhet Gppen,
delvis beroende pa att manga politiker har en bakgrund i olika
civilsamhallesorganisationer. Inom sektorer som budgetfragor, hilsa, vatten,
extraktiv industri och elektricitet dr dialogen institutionaliserad.

Ett lagforslag i mitten av 2016 syftar till att 6ka statens kontroll och insyn i
bland annat finansieringen av civilsamhillesorganisationer. Detta motiveras
med behovet av 6kad kontroll av finansiering av terrorism, men effekten blir
att staten far 6kad insyn i vilka givare som stéder olika organisationer,
forutom att det ocksa innebir en administrativ borda for alla
civilsamhallesorganisationer.

Jamfort med tiden innan landet demokratiserades har det blivit littare f6r
minniskorittsforsvarare att verka i Nigeria och genom framvixten av sociala
medier far fragorna 6kad synlighet. Fortfarande dr det dock inom vissa
geografiska omradet samt inom vissa fragor som korruption, straffrihet,
kvinnors rattigheter, god samhillsstyrning och hbtq-rittigheter betydligt
riskablare att verka.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet enligt konstitution och lagstiftning. Lagstiftningen inom
omradet maste emellertid antas pa delstatsniva och endast ett fatal delstater
har i1 dagsliget antagit sidan lagstiftning.

Det finns uppgifter om att tortyr férekommer och att det 4r en ofta anvind
metod for polisen att erhalla bekinnelser eller att fa pengar av offren. I
kampen mot Boko Haram har den nigerianska militiren enligt en rapport
tran Awmmesty International tillgripit tortyr och begatt krigsforbrytelser.
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Militiren har enligt rapporten, under cirka tre ars tid dédat minst 8 200
minniskor. Manga har dott av svilt, kvivning och tortyr. President Buhari
utlovade efter att rapporten slipptes i maj 2015 att utreda folkrittsbrott och
andra grova krinkningar av manskliga rittigheter, bade dem begiangna av
regeringsstyrkor och av Boko Haram. Ingen nigeriansk president har tidigare
utlovat detta, dock har mycket lite skett i denna riktning.

I de tolv staterna i den norra delen av landet som anvinder sig av
sharialagstiftning finns piskstraff, amputation och stening pa straffskalan.
Piskstraff verkstills ofta omedelbart. De andra straffen verkstalls sillan da
den atalade har ritt att 6verklaga, vilket utnyttjas. Detta dr en tidskrivande
process som oftast leder till att straffen inte verkstalls.

Forhallanden i fingelser 4r svara. Fingelsevistelserna kan i sig leda till déden
pa grund av tortyr, kraftig 6verbeliggning samt brist pa mat, vatten och
hilsovard. Det férekommer att intagna kan kopa dessa tjanster och varor av
sina viktare. Férekomsten av inofficiella militirfingelser dir minniskor sitter
godtyckligt frihetsberévade rapporteras av savil inhemska som
internationella organisationer for minskliga rittigheter. Aven i dessa rader
svara forhallanden, summariska avrittningar och tortyr férekommer.

I december 2015 skedde ett 6vergrepp av den nigerianska militiren mot den
shiamuslimska minoritetsgruppen Is/amic Movement of Nigeria IMN), efter att
en procession kommit att hindra en forbipasserande militirkonvoj med ett
hogt militirt befil. Over 300 medlemmar av IMN dédades av tungt
bevipnad militir under tva dagar, enligt Ammnesty International. Tva
undersokningskommissioner, varav en statlig, ligger skulden pa bada parter,
det vill sdga att IMN skulle ha provocerat 6vergreppen genom att hindra
militirkonvojen, men ocksa att militiren reagerat med 6vervald och att
inblandade militirer bor stallas infor ratta. IMN har linge vigrat underkasta
sig regeringens auktoritet, dock utan det lett till allvarlig konfrontation.

Minniskohandel ar ett stort problem, bland annat till Elfenbenskusten och
andra Vist- och Centralafrikanska linder. Regeringen har stiftat lagar mot
minniskohandel i enlighet med internationella lagar och har aven gjort
insatser for att stodja tillimpningen av lagstiftningen. Man har ocksa deltagit
1 ett samarbete med elva olika linder. Problemets omfattning gor dock hittills
insatserna otillrackliga.
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Trots att Boko Haram kontrollerar allt mindre geografiska omraden pa
grund av arméns offensiv utgor gruppen fortfarande ett stor sikerhetshot
mot framfor allt Nigerias norddstra region. Urskillningslost viald,
sjalvmordsattacker, kidnappningar, férstorelse av byar och férdrivning av
civila férekommer. Barn och unga flickor anvinds frekvent som
sjallmordsbombare

Dodsstraff

Nigeria tillimpar dédsstraff for bland annat mord, vipnat ran och valdtakt.
De senast officiellt bekriftade dédsstraffen som verkstillts dr fran 2013 da
tyra personer avrittades i delstaten Edo. Enligt flera medier och Ammesty
International avrittades tre personer 1 hemlighet i Benin City den 23 december
2016. Delstater kan ha egen lagstiftning f6r vilka brott som kan leda till
dodsstraff. I Lagos undertecknades nyligen en lag om dodsstraff f6r
kidnappning med dédlig utging.

I februari 2016 fanns 1 639 personer i férvar, domda till déden. Det
forekommer en diskussion bland minniskorittsgrupper om dodsstraffet dr
moraliskt forsvarbart.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Forekomsten av inofficiella militirfangelser dir minniskor sitter godtyckligt
frihetsberévade rapporteras av savil inhemska som internationella
organisationer f6r manskliga rattigheter. Majoriteten av intagna i fingelser
har inte fatt ndgon dom. Enligt polisen var endast cirka 18 000 av de
omkring 63 000 fingarna i fingelserna 2014, démda for ett brott.

Medborgarna dr formellt fria att rora sig och att bositta sig inom landets

territorium.

Rattssakerhet

Allminheten har lagt fértroende for rittsvasendet, dess oberoende och
tormaga att garantera allas likhet infor lagen. Enskilda individer har svart att
fa tillgang till rittssystemet, sirskilt om de tillh6r marginaliserade grupper.
Civilsamhillesorganisationer fyller en viktig funktion med bland annat
erbjudandet om rattshjalp.

Rattsprocesserna ar lingsamma. Enligt Varldsbanken tar det i genomsnitt tva
ar for brottmal att hanteras och fyra ar for kontraktstvister. Det dr inte
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ovanligt att malen baseras pa erkidnnanden under tortyr, snarare in
undersokningar och bevisforing. En konsekvens av de lingsamma

processerna ar overfulla fangelser.

Straffrihet

Manga av brotten mot manskliga rittigheter eller folkritten har begatts av
militir och polis i kampen mot Boko Haram, och har inte lett till vare sig
utredningar eller rittsliga processer. I fragor dir man kan hinvisa till
nationell sikerhet, till exempel kampen mot terrorism, ir regeringen mindre
benigen att undersoka anklagelser om brott mot manskliga rittigheter
begangna av sikerhetsstyrkorna.

Viren 2016 aviserade regeringen att en funktion fér manskliga rittigheter
skulle skapas inom armén for att undersoka anklagelser om 6vergrepp frin
arméns sida. Den bestar av sex personer fran Nigerian Bar Association och fran

armén.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfriheterna dr grundlagsskyddade. Nigeria
har ett aktivt och varierat medielandskap som med vissa begrinsningar kan
kritisera regeringens politik. Over 100 oberoende tidningar och radiokanaler
ar verksamma. Yttrandefriheten begrinsas i praktiken av lagar om
uppvigling, fortal och spridande av falska nyheter vilket leder till sjdlveensur

inom dessa omraden.

Sharialagstiftning i de tolv norra staterna foreskriver harda straff for
pastadda pressbrott, enligt Freedom House. Journalister kan frihetsber6vas for
artiklar om korruption, brott mot manskliga rittigheter eller kritik av
regeringens formaga att bekimpa Boko Haram. Det senast kinda fallet r6r
en journalist vid Premium Times som greps for artiklar om aktiviteter inom
nigerianska armén. Han slipptes efter ett par dagar efter ingripande fran
vice-presidenten. Ett stort nigerianskt foretag med nira kontakter med
politiska ledningen har hotat dra in sin annonsering i tidningen om artiklarna
fortsatter. Det har visat sig vara svirt for utlindska journalister att erhalla
visum om de férmodas ticka dessa fragor.

Nigeria har plats 116 av 180 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex
2016.
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Motes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten ar garanterade i1 konstitutionen och respekteras
i stort. Aven om lagen inte kriver demonstrationstillstind — upplysning om
demonstration ska ricka — sa krivs tillstaind 1 praktiken. Det férekommer att
regeringen forbjuder moten pa grund av dess politiska, etniska eller religiosa
karaktir men som motiveras med risk f6r oro och vald. Detta dr sirskilt
térekommande i delar av landet dir risken f6r oro och vild bedéms vara

extra stoft.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet, inklusive ritten att konvertera, dr garanterad i konstitutionen
och i stodjande lagstiftning och respekteras generellt. P4 grund av religionens
regionala karaktir, dir de norra staternas trosinriktning huvudsakligen ér
muslimsk och de sodra staterna ir kristna, anses religionsfriheten vara viktig
tor landets sammanhallning. Ett annat exempel pa detta dr den oskrivna
regeln att da presidenten dr muslim utses en kristen vice-president och vice

versa.

I oktober 2016 beslutade delstaten Kaduna att f6rbjuda den shiamuslimska
minoritetsgruppen Islamic Movement of Nigeria IMN), vars medlemmar enligt
bland annat Ammnesty International, blev dddade 1 hundratal av den nigerianska
armén i december 2015 efter att tillfélligt ha hindrat en militirkonvoj att
passera pa vagen. Forklaringen till férbudet angavs vara att gruppen anses
hota fred och sikerhet, och att den inte ar lagligt registrerad och darfor inte
kan stallas till svars vid lagbrott.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Nigeria har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner. Konstitutionen
foreskriver att arbetsforhallanden ska vara riattvisa och humana och att det
ska vara lika 16n for lika arbete. ILO bistar f6r nirvarande regeringen att

skriva en ny arbetslag.

Strax 6ver halften av befolkningen i arbetsfor alder arbetar, enligt UNDP.
Den officiella arbetslésheten ligger pa niastan 24 procent. Majoriteten av
befolkningen ér sysselsatta 1 informell sektor. Kvinnor ér
underrepresenterade i den formella sektorn och férlorar ofta arbetet da de
blir gravida.
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Trots lagar idr arbetsférhallandena ofta dr bristfilliga pa grund av svag
tillimpning. Begrinsning av arbetstid, pauser i arbetet och betald semester ar
inte vanligt férekommande. Minimilénen har varit konstant sedan 2011 trots
tidvis hog inflation och fallande vixelkurs. Ligre oljepriser och diarmed
minskade exportinkomster och statsinkomster, har lett till ligre tillvaxt och
problem att utbetala de offentliganstilldas l6ner. Endast 6,5 miljoner
arbetare av 80 miljoner dr inkluderade i ett nationellt pensionsprogram.

Man har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, iven om en mingd
villkor ska vara uppfyllda for att bilda en fackférening. Det far till exempel
inte finnas nagon annan fackférening inom arbetsomradet och det finns
regler for vad en fackférening far dgna sig at. Strejkritten respekteras inom
vissa omraden, till exempel arbetsrittigheter. Vissa arbetsplatser dr
undantagna strejkritten, bland annat centralbanken, banker och
transporttjanster.

Barnarbete dr férbjudet, men lagarna mot barnarbete dr inte antagna i alla
delstater, 1 synnerhet inte i den norra delen av landet. P4 arbetsministeriet
finns en avdelning som gor inspektioner for att se till att lagarna mot
barnarbete efterlevs. Ministeriet bedémde for ett par ar sedan att det fanns

6ver 15 miljoner barn som arbetade.

Tvangsarbete dr vanligt forekommande; bland kvinnor och flickor 1
hushallstjanst, bland pojkar som gatuférsaljare och inom hushallstjanst,
gruvarbete, stenbrott, jordbruk och tiggeri.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Medborgarna ska enligt konstitutionen ha tillgang till hilsa, sdkerhet och
vilbefinnande samt adekvat medicinsk vard och halsovird. Det finns stora
skillnader i hilsostatus mellan delstater och omraden pa grund av krig,
terroristattacker, socioekonomiska férhallanden, undernaring och tillgang till
vatten, sanitet och hygienniva. Mianniskor som lever i fattigdom har svarare
att fa tillgang till vard, huvudsakligen beroende pa att de bor i
underutvecklade omraden dir det ér langt till hilsotjanster. I nordostra
Nigeria ir tillgangen till halsovard lidgre dn 1 Gvriga landet pa grund av Boko

Haram.

Majoriteten av patienterna maste sjilva betala f6r mediciner och kostnaden
tor likemedel dr hog. Lakemedelsdistribution, dalig kvalitet pa eller

10 (17)



forfalskade likemedel 4r betydande utmaningar. Ar 2014 antogs National
Health Bill, vilken behandlar primirvard och syftar till att ge sjukforsikring
(NHIS) till alla nigerianer samt att skapa en 6vervakande funktion for
sjukvardsinrattningar. Inom ramen for sjukforsakringsprogrammet har 6ver
7,9 miljoner minniskor registrerats fram till 2015. Ar 2016 ska 6ver 40
miljoner minniskor vara registrerade, vilket ar ett forsta steg for NHIS.

Medellivslingden har 6kat och dr nu cirka 53 ar f6r kvinnor och drygt 52 ar
for min. Modradodligheten édr 815 per 100 000 levande fédda, en av de
hogsta 1 virlden trots att Nigeria dr ett medelinkomstland. I de norra
delstaterna dr abort tillitet bara vid fara f6r moderns liv. I de s6dra

delstaterna dr abort dven tillatet vid risk for moderns fysiska och psykiska
hilsa.

Minniskor med hiv forlorar ofta arbetet och nekas tilltrade till hilsovard, da
hiv anses vara resultat av omoraliskt beteende. Hiv-prevalensen var cirka 3

procent 2015 och sjunkande.

Ratten till utbildning

I konstitutionen betonas utrotandet av analfabetismen samt fri och
obligatorisk utbildning fér alla pa de olika utbildningsnivaerna.
Forverkligandet av detta dterstar och har varit en stor utmaning fér de
senaste regeringarna. Laskunnighet f6r vuxna ligger kvar pa en lag niva
omkring 51 procent 2015. Mer 4n 10,5 miljoner nigerianska barn som
normalt skulle ga i skolan gor inte detta, vilket dr det hogsta antalet i virlden
enligt UNICEF.

En stor del av befolkningen som bor i norr avvisar vasterlindsk utbildning,
medan s6dra Nigeria anammar den. Dessutom har Boko Haram systematiskt
torstort skolor 1 norddstra Nigeria vilket ytterligare bidragit till det héga
antalet barn utanfor skolan. Detta har resulterat i fler skolor och hégre grad
av laskunnighet i syd. I allmanhet, men i synnerhet 1 norr, ir liroplanen
toraldrad, skolmiljon bristfilligt, larare lagavlonade och de statliga skolorna
otillriackligt finansierade. Detta resulterar 1 att ett stort antal elever som
avslutar gymnasium och universitet dr obehoriga, vilket forsvarar deras
insteg i arbetslivet.

Sikerhetssituationen i norddst har lett till en drastisk nedgang 1 nirvaro av
flickor i skolan. Boko Haram beriknas ha rovat bort tusentals kvinnor och
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barn sedan 2012, inklusive den uppmirksammade kidnappningen av 276
skolflickor i Chibok i Borno. Enligt en rapport fran Human Rights Watch har
Boko Harams riktade attacker mot skolor i nordostra Nigeria mellan 2009—
2014 forstort mer an 910 skolor och tvingat Gver 1 500 att stinga. Minst 611
lirare har d6dats och tusentals har tvingats fly. Enbart som en konsekvens
av detta har 6ver en miljon barn ingen tillgang till utbildning.

Enligt lagen ska varje delstatsregering erbjuda fri, obligatorisk och allmin
utbildning till alla barn upp till junior secondary school. Forildrar kan bli
béttillda om de undanhaller barnen denna utbildning. Trots detta kriver
myndigheterna ofta skolavgifter och féljer inte heller 1 6vrigt denna lag. 1
manga delar av landet har detta resulterat i att pojkar favoriseras till
utbildning av familjer som lever 1 fattigdom och som inte har rad att skicka
alla barn till skolan. UNICEF uppskattar att férhallandet mellan pojkar och
flickor i skolan 4r ungefir 2,2 pojkar per flicka.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

En levnadsstandard i1 nivda med vad som ér rimligt f6r ett medelinkomstland
som Nigeria, r inte uppfylld. Nivan motsvarar i stillet lag minsklig
utveckling enligt UNDP. Landet rankas pa plats 152 av 188 linder i UNDP:s
index f6r minsklig utveckling Fattigdom ér fortfarande utbrett i Nigeria,
med betydande ojimlikheter mellan individer och med regionala skillnader,
dir de norra staterna dr fattigare dn de sodra. 1 UNDP:s Multidimensional
Poverty Index, som sammanfattar fattigdom i tre dimensioner (halsa,
utbildning, levnadsstandard) syns tydligt att indexet forsimras ju lingre
norrut i landet man kommer. Upp till cirka 51 procent av befolkningen lever
1 multidimensionell fattigdom. Av nigerianerna lever 62 procent under
fattigdomsstrecket pa 1,25 USD per dag. Situationen ar sirskilt allvarlig 1 de
omraden som drabbats av Boko Haram. Situationen for de manga
internflyktingarna dr svar. Manga ar kraftigt undernirda eller svilter.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen garanterar lika rittigheter f6r alla medborgare. Denna ritt
kan dock inte atnjutas av kvinnor i samma utstrickning som man. De flesta
befolkningsgrupper har tydliga patriarkala strukturer vilket till exempel kan
innebdr att kvinnor inte kan drva. Kénsstympning, tidiga dktenskap, vald 1
hemmen samt minniskohandel ar foreteelser som inte ar ovanliga i Nigeria.
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I 'maj 2015 antogs en lag, 17olence Against Persons Probibition Act, som
torbjuder fysiskt, psykiskt och sexuellt vald mot kvinnor, vilket inkluderar
konsstympning. Lagen giller dock dnnu bara i huvudstadsregionen da den
annu inte antagits av respektive delstat. I tolv stater 1 norr tillimpas
sharialagstiftning, som diskriminerar av kvinnor.

Viren 2016 lades ett lagforslag fram i1 nationalférsamlingen, om att stirka
kvinnors rittigheter, Gender Equal Opportunities Bill. Férslaget har dnnu inte
passerat igenom senaten med argumenten att delar av forslaget redan
aterfanns 1 konstitutionen och att andra delar gick emot savil bibeln som
koranen. Lagforslaget omarbetades dock och har passerat den andra
lisningen 1 en version som, enligt kvinnorittsaktivister skulle vara ett stort
framsteg for kvinnors rittigheter i Nigeria om det blev antaget som lag.

Barnets rattigheter

FNs barnkonvention inkorporerades i inhemsk lagstiftning redan 2003, men
fortfarande aterstar for tolv delstater att anta lagen pa delstatsniva.

Enligt Nigeria 1iolence Against Children Survey fran 2015 upplevde 60 procent
av alla barn under 18 dr nagon form av vald under barndomen. En av fyra
flickor utsattes for sexuellt vald. Sa kallade ”’barnfabriker” férekommer, dir
barn siljs f6r adoption, barnarbete eller prostitution. Trots att lagen
torbjuder dktenskap for barn under 18 ar uppgavs i en undersékning fran
2013 att 43 procent av kvinnor mellan 20 och 24 ar gifte sig fore 15 ars alder.
Flickor kidnappade av Boko Haram tvingas gifta sig med sina forévare. Barn
har tvingats att utfora sjalvmordsattentat i flera av de norra staterna. Det
torekommer ocksa att modrar med barn pa ryggen later en springladdning
placerad mellan barnet och kvinnan explodera. Bombens placering minskar
risken att bli undersokt.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen bestar av 6ver 250 folkgrupper. De tre huvudsakliga (Hausa,
Igbo och Yoruba) utgdr ungefir halva befolkningen. Det finns en lang
historik av spanningar mellan nagra av folkgrupperna.

Pa delstatsniva eller dnnu ligre nivaer (Loca/ Government Areas) férekommer
diskriminering mot etniska grupper som inte anses har sitt ursprung i
omradet och krinkningar av deras rittigheter. Det kan rora sig om allt fran
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hot, forstorelse av egendom till diskriminering vid anstéllning.
Nomadiserande Fulanis, som oftast dgnar sig at boskapsskotsel, ar ett
exempel pa en grupp som diskrimineras. Rapporter om vipnade konflikter
mellan Fulanis och fast bosatta personer dr ganska vanliga, ofta med dodlig
utgang eller att boskapen stjils frin nomaderna.

Regeringen bemoter etniska konflikter genom att sitta in sidkerhetsstyrkor,
men ocksa genom att férespraka tolerans och nationell samling vid
konferenser eller offentliga uttalanden. Lagen forbjuder etnisk diskriminering
men den forekommer, sirskilt vid anstallningar inom privat sektor.

Aven albinos utsitts ibland for diskriminering eller vald. I Nigeria uppskattas
det finnas ungefir sex miljoner albinos. Centralbanken har avsatt en del av
en existerande fond fér sma foretag till albinos. Det finns ocksa en nationell
dag med samma namn som uppmarksammas den 18 december varje ar.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet

Hbtqg-personer ér diskriminerade i samhillet, bland annat genom
diskriminerande lagstiftning vilket legitimerar vald mot dessa. I de norra
staterna kan samkonat sexuellt umginge bestraffas med doden enligt
sharialagstiftningen. Det ir inte kint om dédsdomar for detta utdémits.

Rittigheterna for hbtq-personer ér starkt begrinsade med stéd fran lagen
tran 2014, som forbjuder samkonade dktenskap men vars omfattning ar
vidare till att f6rbjuda samboende med samkonad partner. Ett tioarigt
tangelsestraff kan utdomas for olika aktiviteter eller deltagande 1
organisationer som kan kopplas till samkonat sexuellt umginge. Enligt
foretridare f6r bland annat organisationer for hbtq-personers rittigheter
underblaser lagstiftningen homofobin i samhillet och har i praktiken
inneburit straffrihet for valdsbrott mot dessa manniskor.

Flyktingars och migranters rattigheter

I takt med att armén driver bort och decimerar Boko Haram 1 frimst
delstaten Borno uppstar nya sa kallade befriade omraden. Nira tva miljoner
minniskor ir internflyktingar, de flesta i delstaten Borno, och manga ir
kraftigt undernirda eller svalter. En stor mingd internflyktingar, som varit
sjalvtorsorjande jordbrukare har blivit beroende av livsmedelsbistand for att
inte svalta ihjil. I denna stora humanitira kris mobiliserar det internationella
samfundet, genom FN, stora men hittills otillrdckliga resurser, frimst i form
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av livsmedelsbistind. Omfattningen av krisen har fOrst pa senare tid blivit
kind genom att Boko Haram retirerat. Otillrickligt med féda och andra
fornddenheter, som halsovird, innebar att det féorekommer att kvinnor
tvingas silja sexuella tjanster for att fa tillgang till resurserna.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering ar vanligt férekommande och manga ir hanvisade till att
tigga. Funktionsnedsittning innebir ett socialt stigma. En stor andel av barn
med funktionsnedsittning har inte tillgang till skola.

Ett lagforslag fran 2016 angdende icke-diskriminering av personer med
funktionsnedsittning behandlas i kongressen. Ar 2016 utsig presidenten en
sirskild radgivare for fraigor om personer med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1993.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2001. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2012. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2010.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2010.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2009.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1967. Det tillhérande protokollet ratificerades ar
1968.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1983.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2004.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2001.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige ger huvudsakligen humanitirt stod till Nigeria, f6r 2016 cirka 50
miljoner kronor, med inriktning pa situationen i nordéstra Nigeria. Stédet
kanaliseras genom internationella organisationer verksamma i landet, sa som
ICRC och UNICEEF. Vid sidan av detta 4t ambassaden aktiv vid olika
arrangemang med koppling till manskliga rittigheter, ibland i samarbete med
den nationella Human Rights Commission.

EU fokuserar utvecklingssamarbetet inom tre omraden: ekonomi, genom
olika insatser fOr att Oka tillvixttakten; sociala frigor som hilsovird,
underniring och stirkande av sociala skyddsnit; samt god samhallsstyrning,
vilket inkluderar korruptionsbekimpning, minniskohandel, kamp mot
droger och vapen samt reformer inom rittsvisendet. EU ger dven
humanitirt stod.

I den senaste granskningen av Nigeria i FN:s universella
granskningsmekanism gav Sverige bland annat rekommendationer som rérde
atgirder for stoppa for utomrittsliga avrittningar och se till att alla misstinkta
forévare stills infor ritta, atgarder mot tortyr samt om att varna och skydda de
minskliga rittigheterna for alla nigerianer oavsett kon, alder, sexuell liggning,
konsidentitet eller religios tillhorighet.
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