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SYRIEN: Baggrundsoplysninger om det syriske militeer — organisation og struk-
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Naervaerende notat om det syriske militeers organisation og struktur er udarbejdet pa baggrund af abne
tilgeengelige kilder. Tilgeengelige baggrundsoplysninger om militeere forhold i Syrien, herunder om orga-
nisation og struktur, bygger blandt andet pa aeldre studier og pa oplysninger fra forhenvaerende befa-
lingsmeend i det syriske militeer.

Udover diverse artikler og studier fra internationale organisationer, teenketanke, militeere analytikere og
nyhedsmedier, findes der ogsa blogs med seerlig interesse for militere forhold i Syriens igangveerende
konflikt. Kildegrundlaget for baggrundsoplysninger om militeere forhold i Syrien er saledes forskelligartet
og samtidig forekommer det, at mange af de samme kilder benyttes i rapporter og analyser, der vedrg-
rende dette tema. Endelig er det i forhold til indsamling af opdaterede oplysninger om netop militeere for-
hold vanskeligt at fa adgang til kilder, der ma forventes at besidde valide og opdaterede oplysninger. Det
er sdledes pa baggrund af det eksisterende kildegrundlag og den generelle situationen i Syrien vanske-
ligt at f& et retvisende og opdateret billede af, hvordan det syriske militeer aktuelt ser ud.

Opmeerksomheden henledes pa, at situationen i Syrien er omskiftelig og under forandring. Dertil kom-
mer, at kildegrundlaget for hvad der aktuelt foregar i omrader, hvor der ikke er adgang til uafhaengige
rapporteringer, kan veere usikkert. Som fglge heraf bgr oplysninger om militeere forhold i Syrien opdate-
res med mellemrum. Neerveerende notat er afgraenset til at beskrive det syriske militeers organisation og
struktur og baserer sig alene pa offentligt tilgaengelige skriftlige kilder. Redaktionen afsluttedes den 23.
marts 2015.
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Resumé

Syriens veebnede styrker bestar af haeren, flyvevabenet og fladen. Det vurderes at haeren, som
felge af den igangveerende konflikt, er blevet reduceret til at rade over ca. 125.000-150.000
soldater. Der foreligger forskellige skeén pa den syriske haers stgrrelse forud for konflikten og
disse har ligget pa ca. 200.000 til over 300.000 mand.

Der er mange indikationer p3a, at regimets organisering af den militaere indsats mod oprgrs-
grupperne lgbende er blevet tilpasset konflikten. For at effektivisere indsatsen mod oprgrene
og modvirke desertering indenfor egne raekker, udnytter det syriske regime sine mest loyale
militeere enheder i konflikten til fulde. Haerens elitedivisioner, som er blandt Praesident Assad
regeringens mest loyale stgtter og beskyttere, har dermed siden konfliktens begyndelse spillet
en central rolle i bekeempelsen af oprgrene.

Det syriske regime har haft fokus pa opgavelgsning frem for traditionel enhedsopdeling og op-
gavefordeling i de syriske styrker. Eksempelvis nar haerens konventionelle divisioner har vaeret
indsat, er disse ofte blevet kombineret med styrets mest palidelige enheder. Derfor kan det
vaere vanskeligt at spore sig frem til, hvilke enheder i praksis har udfgrt hvilke opgaver under
kampene. Desuden er det sveert at gennemskue, hvem der har baret savel det taktiske som det
strategiske ansvar for forskellige handlinger og haendelser. Der er tegn p3, at alle grene af den
syriske forsvarsmagt har vaeret involveret i operationer mod civile omrader, mens dele af for-
svaret, saerligt haerens elitestyrker pa et tidligt tidspunkt i konflikten, har haft en mere frem-
traedende rolle end andre.

| tillaeg til den militaere kapacitet har det syriske styre allerede meget tidligt i konflikten invol-
veret landets efterretnings- og sikkerhedstjenester, herunder ogsa den militaere efterretnings-
tjeneste, som saledes har spillet en vaesentlige rolle i nedkeempelsen af de indledende folkelige
protester og falgelig i bekaempelsen af oprgrsgrupperne. Endelig har Praesident Assads brug af
paramilitaere militser udviklet sig i takt med konflikten. | regimets seneste mobilisering af styr-
ker er der tegn pa, at der ligeledes opfordres til tjeneste i militser som alternativ til almindelig
lovpligtig veernepligt eller tjeneste i reserven.

Den syriske forsvarsmagt

Det syriske forsvar bestar af de tre veern: haeren, flyvevabenet og en mindre flade. Der forelig-
ger forskellige skgn pa, hvor stor en styrke den syriske militaer radede over ved konfliktens ud-
brud. Institute for the Study of War har anslaet, at den syriske haer bestod af ca. 200.000 mand,
mens andre kilder har vurderet, at styrken talte op til 295.000-300.000 mand.? Det fremgar af
Forsvarsakademiets publikation, Borgerkrigen som krig — det syriske styre, opr@drsbekaempelse
og dets udfordrere, udgivet i 2014, at det syriske militeer, The Syrian Arab Armed Forces (SAAF)
- ved konfliktens start skgnnedes af besta af ca. 235.000 mand og at man dertil radede over en
reserve pa ca. 250.000 soldater under vaben. Ifglge flere kilder har det i praksis vaeret svaert at
ansla hvor stor en styrke, forsvarsmagten i realiteten radede over, idet visse enheder er blevet
holdt udenfor aktiv deltagelse i konflikten af det syriske regime.?
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Nedenfor fglger en kortleegning af den syriske haer, herunder haerens elitedivisioner og det sy-
riske luftvaben. Den syriske flade er relativ lille af stgrrelse’ og har ikke spillet nogen stgrre rol-
le i forbindelse med den nuvaerende konflikt, hvorfor naervaerende notatet ikke behandler fla-

den narmere.’

Den syriske haer

Den syriske haer er inddelt i tre korps bestdede af 12-13 divisioner.® Heraf er otte konventionel-
le divisioner (panserdivisioner og mekaniserede divisioner) bestaende af ca. 15.000 mand, som
hver er inddelt i fire kampbrigader samt ekstra kampstgtteenheder, sasom artilleri-, luftvaerns-
og ingenigrregimenter. Formelt inddeles hver brigade i 2500-3500 soldater, som inddeles i fire

bataljoner.7
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Tabel 1: Heerens organisering, Order of Battle fra Institute for the Study of War

ORDER OF BATTLE
Symbol Echelon/Arabic Command/Arabic  # of Personnel Component Units Total #
(Equipment)
XX
Corps/Falag General/Awal 50,000 3-4 Divisions 3
XX
|:| Division/Firqa General/Awal 5,000-15,000 5-6 Brigades/Regiments 14

Special Forces Regiment
1,500 Soldiers

Artillery Regiment
45 Howitzers
1,500 Soldiers

KRRy
PP g = < ({1
K

Brigade/Liwa Maj Gen/Liwa 2,500-3,500 5-6 Battalions =40
X Mechanized Brigade i ol offe ol ol FEEAONINEONNEEEY 3 Mech Battalions
=1 s P e moome (AT 1 Armored Battalion
3,500 Soldiers e Artillery/ADA/Engineers
X Armored Brigade ol ol s ol ol FEATEFNRERERIY 3 Armored Battalions
@ ;ﬁg:;"“ ol wllis ol s ol KKK 1 Mech Battalion
2,500 Soldiers “** Artillery/ADA/Engineers
Regiment/Fawj Brig Gen/Amid 1,500 3 Battalions >20

3 Infantry Battalions

3 Artillery Battalions

X
il
Iil

Battalion/Katiba

Colonel/Ageed 300-500

4-5 Companies

]

Company/Suriya

Captain/Nageeb 60-80

SOURCE NOTE: The above table is based primarily on mterviews with an exiled former Syrian Army General Officer on March 20 and

Apnil 19, 2012, as well as the appendices in Human Rights Watch’s December 2011 report “By All Means Necessary.”

Kilde: Tabel fra Institute for the Study of War, The Syrian Army, Doctrinal Order of Battle, February 2013
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Der findes, udover de konventionelle divisioner, fem elitedivisioner: den Republikanske Garde
(al-Haras al-Jumhuri), to specialstyrkedivisioner (al-Firqa 14 og al-Firga 15), 17. division (al-
Firga 17) og fierde pansrede division (al-Firga ar-Rabia), som narmere beskrives nedenfor.®

Ifglge Institute for the Study of War (ISW) har tre ars konflikt reduceret stgrrelsen pa den syri-
ske heer til ca. 150.000 soldater. Ud fra antallet af deserteringer og antallet af soldater der er
dgde i kamp, sk@nner forskellige kilder, at den syriske haer aktuelt rader over ca. 125.000 —
150.000 soldater.”

De konventionelle divisioner

Den syriske har er inddelt i tre korps, hvorunder der er otte konventionelle divisioner (pansre-
de og mekaniserede divisioner), som ved fuld styrke bestar af ca. 15.000 mand, der er videre
inddelt i fire brigader. For et overblik af organisering af den syriske haers konventionelle divisi-
oner henvises der til nedenstaende tabel fra rapporten The Syrian Army, Doctrinal Order of
Battle af Joseph Holliday ved Institute for the Study of War, February 2013, der giver et overblik
over den syriske haers struktur og hvilke divisioner, der hgrer under hvilket korps og hvordan
de betegnes. Tabellen er udarbejdet pa baggrund af en raekke kilder, herunder Human Rights
Watchs rapport fra december 2011, interviews med afhoppere fra det syriske militaer, YouTube
dokumentation, artikler m.v. og skal ifglge kilden selv, ikke laeses som fakta ark.'° Ifglge neden-
stdende oversigter og enkelte andre rapporter, der har kortlagt det syriske militeers ageren i
konflikten, udggres de konventionelle divisioner af tre mekaniserede divisioner - femte, syven-
de og tiende division og fem pansrede divisioner - fgrste, tredje, niende, ellevte og attende di-
vision.
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Tabel 2: Full Order of Battle fra Institute for the Study of War

FULL ORDER OF BATTLE
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Armored Artillery g fantry
Brigade Regmaent Regiment

Kilde: Tabel fra Institute for the Study of War, The Syrian Army, Doctrinal Order of Battle, February 2013

Generelt afspejler den syriske haers sammensaetning det syriske samfund og en stor andel af
haerens menige kommer fra samfundets underklasse. Haeren har saledes en forholdsvis balan-
ceret sekterisk sammensatning, hvoraf stgrstedelen af de vaernepligtige er sunnier, mens
kommandostrukturen er domineret af alawitter.'! Flere kilder peger pa, at de dele af det syri-
ske militeer, der ledes af ikke-alawitter, bliver tilknyttet alawitiske underofficerer, som dermed
rapporterer udenom normale kommandoveje direkte til regimets ledelse.?

Heerens involvering i konflikten

Under igangvaerende konflikt i Syrien har haerens brigader og regimenter tjent som regimets
primaere mangvreenheder, uden at de er blevet indsat i fuld styrke. Saledes vurderes det, at
regimet har gjort brug af alle konventionelle divisioner i kampen mod oprgret, men fgrst og
fremmest opstillet de styrker, der vurderedes at veere mest palidelige. Det syriske styres an-
vendelse og afhangighed af alene en brgkdel af de samlede styrker har ogsa resulteret i krigs-
treethed blandt visse dele af haeren og ikke mindst i afmagt og udmattelse blandt de civile i
seerligt de alawitiske landsbyer, som har mistet mange af deres unge meaend i forbindelse med
deres tjeneste i haeren.™

Ifglge foreliggende studier af hvorledes regimet har udnyttet sin militaere kapacitet under ra-
dende konflikt, er det vanskeligt at anskueligggre enheders opstilling og engagement, idet en-
heder i hgjere grad er pillet ud af eksisterende formationer og er blevet kombineret eller er
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brudt op for at tjene i saerlige operationer.™® Analytiker ved International Crisis Group vurdere-
deilighed hermed, at det er muligt at identificere visse divisioner og enheder, der star bag
forbrydelser, eksempelvis den republikanske garde i Damaskus og fjerde pansrede division,
men at det pa mere detaljeret niveau generelt er vanskeligt at udpege hvem, der har ansvar for
hvad.*

Militaerets organisering er saledes ikke stringent, og som tidligere naevnt, tilknyttes dele af det
syriske militaer, hvis ledelse bestar af ikke-alawitter, ofte underofficerer med alawitisk bag-
grund, som rapporterer direkte til regimets inderkreds udenom den militaere kommandostruk-
tur.’® Samtidig har regimet ogsa forelgbig under nuvaerende konflikt udnyttet elitestyrkerne
(alawitdomineret) til fulde og sat enheder fra mindre palidelige komponenter i den konventio-
nelle haer under de mest loyale komponenters kommando."’

Ifglge rapport fra Migrationsverket om centrale aktgrer involveret menneskerettighedsbrud i
Syrien, udgivet i december 2013, har alle grene af den syriske forsvarsmagt veeret involveret i
operationer mod civile omrader. Af rapporten fremgar det: "I princip samtliga grenar av den
syriska férsvarsmakten har varit involverade i bade riktade och urskillingslésa aktioner mot civi-
la omréden, men flygvapen och elitstyrkor ser ut att sticka ut.”*®

Elitedivisioner i den syriske haer

Den republikanske garde — ‘al-Haras al Jumhuri’ - ledes af Maher al-Assad, HQ Damaskus

(Praesidentpaladset)

Den republikanske garde, oprettet i 1976, havde til formal at fungere som en livgarde for Prae-
sident Hafez al-Assad og den har gennem tiden primaert vaeret orienteret mod at bekaempe in-
dre trusler. Styrken bestod ved oprettelsen af en styrke pa omkring 15.000 mand, som udeluk-
kende havde alawitisk baggrund. Garden refererer direkte til praesidenten Bashar al-Assad og
er under Maher al-Assads, yngre bror til praesidenten, kommando. Den republikanske garde
vurderes at veere blandt de mest loyale af al-Assads styrker og sk@nnes aktuelt til at besta af ca.
20.000 mand."*

Ifglge rapport fra Institute for the Study of War udgivet i marts 2013, radede den republikanske
garde ved konfliktens begyndelse over tre mekaniserede brigader og to ”sikkerhedsregimen-

ter”. Styrken er generelt blevet anset for at veere bedre udstyret end gennemsnitlige divisioner
og udggres ifglge tilgaengelige oplysninger, fortsat naesten udelukkende af alawitter. Garden er
stationeret omkring praesidentpaladset og i Qasion militeerkompleks i det nordlige Damaskus.*

Den fjerde pansrede division — “al-Firqa al-Rabia - ledes af Generalmajor Mohammed Ali
Durgham, HQ Mazzeh Damaskus — de facto ledet af Maher Al Assad, praesidentens bror

Den fjerde pansrede division bestar af tre pansrede brigader samt en mekaniseret brigade. Di-
visionen rader over mere personel end gennemsnitlige divisioner, i alt ca. 30.000 mand. Divisi-
onen ledes officielt af Generalmajor Mohammed Ali Durgham, men flere kilder vurderer at de
facto ledelsen forestas af al-Assads yngre bror Maher al-Assad. | lighed med den republikanske
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garde anses fjerde pansrede division for at veere blandt Assads mest loyale styrker og i ud-
gangspunktet har denne varet orienteret mod at beskytte regimet mod indre savel som ude-
frakommende trusler.?!

Ifglge rapport fra Institute for the Study of War udggres divisionens personel naesten udeluk-
kende af karrieresoldater, hvoraf stgrstedelen, ca. 80%, er alawitter.*?

Specialstyrkerne - neestkommanderende: Generalmajor Fo’ad Hamoudeh, HQ Special Forces
komando Al-Dreij militaerkompleks neer Damaskus

Ifglge baggrundsoplysningerne omfatter specialstyrkerne mindst seks regimenter organiseret i
to divisioner.” Specialstyrkeregimenterne bgr ifglge Institute for the Study of War sammenlig-
nes med andre lette infanteristyrker, som dog er meget bedre ekviperet og som ogsa opererer
som luftbarne tropper. Specialstyrkerne anses, ligesom den republikanske garde og den fjerde
pansrede division, for at vaere loyale forsvarere af regimet.24

Specialstyrkernes kommando og mindst tre regimenter er lokaliseret i al-Dreij militeerkompleks

i bjergene mellem Damaskus og den libanesiske graense, mens den 15. division af specialstyr-

kerne og tre af dets regimenter holder til naer Jebel Druze i naerheden af den jordanske graen-
25

se.

Mens nogle kilder har udtalt, at specialstyrkerne fgrst og fremmest er sammensat af alawitter,
er der oplysninger fra det muslimske broderskab fra 1980erne, der indikerer, at alene halvde-
len af specialstyrkerne, der blev sat ind mod broderskabets opstand i starten af 1980erne, var
alawitter. Det papeges i en rapport fra Institute for the Study of War (2013), at det, pa bag-
grund af antallet af afhoppere fra specialstyrkerne under den nuvarende konflikt sammenlig-
net med den republikanske garde og fjerde pansrede division, kunne tyde p3, at der var en
stgrre andel befalingsmaend med sunnimuslimsk baggrund indenfor specialstyrkerne.26

17. division - - al-Firqa 17 - base i Raqqa blev overtaget af organisationen Islamisk Stat i juli
2014

17. Army Reserve Division naevnes i baggrundsoplysningerne som en af den syriske haers spe-
cialiserede divisioner sammen med de tidligere naevnte divisioner: fjerde pansrede division,
den republikanske garde og specialstyrke divisionerne. Divisionen havde frem til juli 2014 base
i Raqqa.27

Elitestyrkers involvering i konflikten

Ovennaevnte elitestyrker under den syriske haer er blandt Assad-regimets mest loyale stgtter
og beskyttere. Flere kilder papeger at disse, sammen med de militeere efterretningstjenester,
indtog en fremtraedende rolle i nedkeempelsen af de antiregime protester, der opstod i foraret
og sommeren 2011 og saledes stod for nogle af de mest voldelige angreb pa civilbefolknin-
gen.”
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| tillaeg hertil har flere kilder efterhanden dokumenteret, at sikkerheds- og efterretningstjene-
sterne er ansvarlige for omfattende tortur og nedvaerdigende behandling af de som tilbagehol-
des i tjenesternes detentioner samt for forsvindinger og drab pa kritikere af regimet eller per-
soner der mistaenkes for at veere tilknyttet oppositionen. Sikkerhedstjenesternes opbygning og
organisering og tjenesternes rolle i den nuvaerende konflikt behandles i et separat notat.

Det syriske flyvevaben

Ifglge tilgaengelige baggrundsoplysninger rader det syriske flyvevaben — the Syrian Arab Air
Force (SyAAF) - over ca. 1000-1100 kamppiloter, og i alt ca. 40.000 gvrige soldater.?® Luftvab-
net anses for at vaere et meget regimeloyalt element og der fgres under piloternes uddannelse
angiveligt streng kontrol med pilotaspiranternes pélidelighed.30

Organisatorisk er flyvevabnet inddelt i to divisioner og fem uafhaengige brigader, hvis kom-
mando er beliggende i Al Dumayr (Damaskus) og Sharyat (Homs). Flyvevabnet rader, ifglge op-
lysninger fra Invisible Dog - investigative journalism, over mere end 500 kampfly (russiske MIG-
21, MIG-23, MIG-25, MIG-29, SU-22, SU-24, SU-27) og 300 kamphelikoptere (russiske Ml og
franske Gazelle), og ca. 40 transportfly (russikse Tupolev, llyushin og Antonov) og derudover
150 traeningsfly, som nemt kan konverteres til skarpe missioner.>* 3

Ifglge oplysninger indsamlet af det svenske Migrationsverket i oktober 2014, er de fleste syri-
ske kamppiloter pa nuvaerende tidspunkt alawitter. Samtidigt varetages andre funktioner og
stillinger indenfor luftvabenet af andre grupperinger. Andre kilder har anfgrt, eksempelvis For-
svarsakademiet (2014), at st@rstedelen af de syriske piloter har sunnimuslimsk baggrund, men
at et eventuelt oprgr fra piloterne vanskeligggres af, at de logistiske dele af luftvabnet domine-
res af alawitter.®

Fra slutningen af juli 2012 blev luftvabnet aktivt involveret i konflikten, hvor der blev udfgrt
luftangreb i Aleppo.34 Allerede siden marts 2012 udfgrte luftvabenet sporadiske luftangreb,
men fra juli 2012 begyndte luftvabnet at udfgre jeevnlige angreb mod oprgrskontrollerede om-
rader. Organisationen Human Rights Watch har dokumenteret, blandt andet gennem analyse
af satellitbilleder og video, at luftangreb mod omrader, hvor oppositionsgrupper til regimet har
opholdt sig og haft en vis kontrol, er blevet udfgrt vilkarligt uden skelen til civile. Der er blandt
andet dokumenteret talrige eksempler pa angreb mod civilt infrastruktur sdsom bagere og
hospitaler, hvilket har fgrt til dreebte og tilskadekomne civile.®®

Den syriske forsvarsmagts brug af tendebomber i sin indsats mod oppositionskontrollerede
omrader har vaeret genstand for kritik i det internationale samfund og der er ingen indikationer
pa, at den syriske regering har nedjusteret brugen af denne type krigsfgrelse.*® Det fremgar af
The independent international commission of inquiry on the Syrian Arab Republics®’ undersg-
gelser, at de syriske regeringsstyrker g@r brug af tendebombninger i angreb pa omrader kon-
trolleret af oppositionen. Denne taktik er blevet hardt kritiseret af det internationale samfund.
Tendebomber — dvs. tgnder, der er fyldt med eksplosiver og metalfragmenter - indeholder for-
holdsvis store sprangladninger og er meget upraecise, hvorfor regimet ogsa er papasselig med
at kaste dem taet pa egne stillinger. Da disse anvendes i omrader, som er taet befolket af civile,
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fgrer angrebene ofte til, at civile mister livet eller bliver skadet. Dertil fgrer tendebombninger-
ne til intern fordrivelse af mennesker. Fladen af luftfartgjer der anvendes i angrebsoperationer,
er blevet udvidet til ogsa at inkludere transporthelikoptere.*® Der er desuden rimelig grund til
at antage at kemiske stoffer, formentlig klorin, er blevet kastet ned i téendebomber fra rege-
ringsstyrkernes helikoptere i civilbefolkede omrader i Idlib og Hama i april 2014.%

Luftvdbnet har under konflikten tabt kontrollen over et antal baser, som herefter er kommet
under oprgrsgruppers kontrol, herunder organisationen Islamisk Stats kontrol. Nedenstaende
kort angiver placeringen af de syriske luftbaser i landet og hvilke, der ikke laengere er under
luftvabnets kontrol. Ifglge analytiker fra The Washington Institute har man mistet fem ud af 25
baser, og syv eller otte baser herudover under belejring eller under angreb med mellemrum.*°
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Kilde: Kort gengivet i artikel fra Bellingcat, The Syrian Arab Air Force, Beware of its Wings, 16
January 2015

Paramiliteere grupper

Tidligt i konflikten begyndte det syriske regime at rekruttere til og bevaebne for-
skellige paramilitaere grupper med henblik pa at styrke haerens kapacitet. Anven-
delsen af militser i regeringens offensiver er taget til ifglge den seneste rapport fra
The independent international commission of inquiry on the Syrian Arab Repu-
blic**. Ifglge Aron Lund, redaktgr af Syria in Crisis ved Carnegie Endowment
(2015), opererer pro-Assad styrker typisk i enheder, som bestar af lokale militser,
sakaldte ‘foreign fighters’ og eliteenheder under ledelse af magtfulde kommandg-
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rer. Militserne er organiseret i en raekke forskellige grupper, hvoraf The National
Defense Forces (NDF) anses for at veere det stgrste netveaerk eller paraplyorganisa-
tion, hvorunder mange forskellige militser, sekteriske og politiske, formelt sorte-
rer.** Nogle kilder estimerer, at NDF-styrken teeller ca. 100.000 mand. ** Samtidig
fremhaever andre kilder, at NDF er et mere uformelt netvaerk, som ikke kan be-
skrives som en afgraenset institution med en formel struktur.

Udover tegn pa mere systematisk engagement i haerens operationer fra militsers
side, har tidligere undersggelser ogsa vist, at militserne, bade pa egen hand og i
samarbejde med myndigheder — den syriske haer og efterretningstjenester — har
veeret ansvarlige for forsvindinger og ulovlige tilbageholdelser af navnlig syriske
mand.*

| andel halvdel af 2014 har den syriske regering intensiveret sine bestrabelser pa
at mobilisere syriske maend til tjeneste i de vaebnede styrker.* Ifglge ISW har re-
geringen parallelt hermed tilskyndet til frivillig tjeneste i NDF, Ba’ath Brigaderne

eller andre proregime militser som et alternativ til vaernepligten eller reservetje-
neste i haeren. %
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