%
(=
£
1
Qy:
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Manskliga rattigheter i Kazakstan 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Fran att tillsammans med grannlandet Kirgizistan i borjan av 2000-talet ha varit
ett land dir situationen for minskliga rittigheter, jamfort med 6vriga Central-
asien, var den minst problematiska, har laget i Kazakstan under de senaste aren
forsimrats. Skilet ar frimst att president och regering alltmer séker stirka sin
politiska kontroll i takt med att ett antal oppositionsrorelser vixer fram i lan-
det. Under de senaste aren har dven nigot av en personkult kring president

Nazarbajev uppstitt och den synes tillta 1 styrka.

Infér Organisationen f6r sdkerhet och samarbete 1 Europas (OSSE)
ministerrddsmote i Madrid i november 2007, da det beslots att Kazakstan
under 2010 skulle fa ordférandeskapet i organisationen, fanns férhoppningar
att OSSE-ordférandeskapet ocksé skulle bidra till ytterligare forbattringar for
respekten f6r manskliga rittigheter och leda till fortsatta politiska och sociala
reformer i landet. Dessa férhoppningar har i stor utstrickning inte infriats,
dven om de kazakstanska myndigheterna sjilva gor gillande att landet uppfyllt
alla de dtaganden som gjordes i Madrid.

Regeringen erkdnner generella brister pa omradet ménskliga rattigheter och
samarbetar med internationella och enskilda organisationer for att komma till
ritta med dem. Nya organ inrittas, nya strategier och dokument antas, men
mianga ganger uteblir de praktiska resultaten. Aven om regelbundna dialoger
om minskliga ritticheter med EU har etablerats, finns det fortfarande en viss
ovilja att diskutera enskilda fall av misstinkta krinkningar av de minskliga rit-

tigheterna.



Noteras bor dock att landets langvariga ekonomiska tillvixt och de goda stats-
finanserna gor det mojligt for regeringen att fortsatt forbattra vilfirden och det

sociala skyddsnitet f6r stora delar av befolkningen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventionskommit-
téer

Kazakstan har tilltritt:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) samt det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt. Regeringen har utarbetat ett forslag till parlamentet om
ratifikation av det andra tilliggsprotokollet om avskaffandet av dodstraffet och
presidentens minniskorittskommission har rekommenderat ratificering av det
andra tilliggsprotokollet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, Convention
on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoratt

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) (inklusive tilliggsprotokollet)

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade konflikter och om han-
del med barn och barnpornografi

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden (CED)

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det till-
hérande protokollet fran 1967

Kazakstan planerar att tilltrida konventionen om rittigheter for personer med
funktionshinder, (CRPD) men har oroats 6ver de stora kostnader som
exempelvis anpassning av infrastruktur skulle medfora. Socialministern har

tillkdnnagivit att man siktar pé ratificering under 2012.

Kazakstan har inte tilltritt Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen,
International Criminal Court ICC).

Kazakstan rapporterar regelbundet till de FN-kommittéer som 6vervakar att
konventionerna efterlevs. Numera ir efterslipningen i rapporteringen mindre

an tidigare.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Det har férekommit mord pa oppositionspolitiker, men det dr svart att fast-
stilla om dessa handlingar har haft politiska fortecken eller kommersiella, ty

politisk verksamhet och ekonomiska intressen dr manga ganger sammanflitade.

Vild och tortyr férkommer fortfarande 1 hikten och fingelser, ofta som ett sitt
att tvinga fram bekinnelser och 1 vissa fall med dédlig utging. Fran myndig-
hetshall har vissa insatser gjorts for att komma till ritta med dessa problem,
exempelvis genom utbildning av personalen. Nagra poliser och anstillda vid
fingelser har atalats och fillts for brottet tortyr, som aterfinns i den kazakiska
brottsbalken.

Forhallandena 1 de kazakiska fingelserna dr fortsatt bristfélliga dven om myn-
digheterna i samarbete med organisationer for manskliga rittigheter vidtagit
vissa atgarder och de faktiska forhallandena forbittrats. Enligt en inhemsk
uppgift har antalet intagna fortsatt att minska fran 63 000 ar 2009, till 57 000 ar
2010 och knappt 45 000 ar 2012. Av dessa var 3 475 kvinnor och 1 433
ungdomar under 21 ar. En amnesti f6r vissa kategorier frihetsberévade och
andra démda genomférdes vid arsskiftet 2011-2012 med anledning av
Kazakstans 20-arsjubiléum som sjalvstindig stat. De sanitira forhallandena pa
fingelserna dr bristfilliga och medfor spridning av sjukdomar som tuberkulos
och hiv/aids. Dirutover lider fingarna brist pd mat och mediciner.
Fangelsestraffen dr ofta langa — genomsnittet ar over sju ar. I en internationell
jimforelse av antal fangar per 100 000 invanare hamnar Kazakstan med 323 pa
plats 29 av 169 — mer 4n fyra ginger sa manga som Sverige (78) pa plats 163.
Enligt strafflagen finns alternativ till fingelsestraff, men domarna anvinder
sillan sadana alternativ. Fingelsesystemet prioriterar bestraffning snarare dn
rehabilitering eller ateranpassning. Beslutet att fora 6ver fingelsesystemet fran

justitie- till inrikesministeriet ses som en bekriftelse av denna inriktning,.

4. D6dsstraff

Det moratorium f6r verkstillande av dédsstraff som inférdes 1 december 2003
ersattes 1 juli 2009 med ett nirmast totalt, uttryckligt avskaffande. Dédsstraffet
kvarstar dock for terroristbrott eller sirskilt svara brott under krigstid. Presi-

dentens minniskorattskommission har rekommenderat att dodsstraffet av-
skaffas helt.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer i Kazakstan, trots att det enligt
konstitutionen krivs beslut av domstol eller aklagare for att kunna hikta

nagon.

Ritten att limna landet och fritt atervinda respekteras generellt. Kravet pa ut-
resevisum avskaffades 2001, férutom for emigranter och for personer som i sin

tjansteutdvning haft tillgang till statshemligheter.

6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen féreskriver en oberoende démande makt, men i praktiken ver-
kar rittsvisendet vara understillt den verkstillande makten och i sista hand
presidenten. Det finns lokala och regionala domstolar samt en Hégsta domstol.
En dom kan 6verklagas till nirmast hégre instans. Det finns dven en militar-
domstol. Presidenten nominerar kandidater till Hogsta domstolen och kan
bade utse och avsitta domare i de regionala och lokala domstolarna. Det har
torekommit uppgifter att man fran regeringens sida sokt paverka domstolarna i

vissa enskilda mal.

Den tidigare konstitutionsdomstolen har omvandlats till ett konstitutionellt
rad, som tolkar grundlagen. Presidenten utser tre av dess sju medlemmar och

har vetoratt 6ver dess beslut.

I konstitutionen fastslés att rattegangar i princip ska vara offentliga. Atalade
som inte har rid med en forsvarsadvokat ska forses med ett offentligt bitrdde
genom statens forsorg. Det dr dock inte alla som blir informerade om denna

rittighet. Korruptionen inom den démande makten dr utbredd.

Den ombudsmannainstitution som etablerades 2002 har starkt begrinsade
mojligheter att verka. Ombudsmannen har inte befogenhet att underséka
klagomal som ror presidenten, parlamentet, regeringen, konstitutionsradet,
riksaklagaren, valkommissionen eller domstolarna. Diremot kan ombudsman-
nen underséka forhallandena i hikten och fingelser liksom Gvergrepp som

rapporteras ha begitts av polisen.

7. Straffrihet

Straffrihet, det vill sdga underlatenhet fran statens sida att beivra och bestraffa
brott, och sirskilt brott begangna av statens representanter, ar ett problem i

Kazakstan. Myndigheterna har de senaste aren vidtagit vissa atgarder for att



komma till ritta med detta, bland annat utvidgades strafflagens definition av
tortyr 2002 sa att ocksa tortyr, dar férovaren ar en statlig tjinsteman och syftet
ar att framkalla bekinnelser, nu 4r kriminaliserat. Presidenten och hans

nirmaste garanteras rittslig immunitet (se vidare nedan).

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet féreskrivs visserligen 1 konstitutionen men respekte-
ras inte alltid i praktiken. Censur dr enligt medialagen forbjudet men vissa 4m-
nen som kritik mot presidenten och korruption pa hég niva dr dnda tabu-

belagda.

Vid en férsta anblick kan medielandskapet i landet se mycket varierat ut. Enligt
officiella siffror finns inte mindre dn 2 700 mediaféretag, pa det elektroniska
omradet, till exempel 50 TV-kanaler (varav nio statliga), 49 radiostationer (fem
statliga) och sex satellit-TV-kanaler (en statlig). Virt att notera ar dock att
manga av de icke-statliga mediabolagen kontrolleras av ekonomiska intressen
som star presidentens parti eller hans familjs ekonomiska intressen mycket
nira. Inhemska, oberoende bedémare menar att hogst 15 procent av samtliga

mediafbretag i praktiken dr oberoende.

Trakasserier och misshandel av journalister fran oberoende media som uttryckt
kritik mot regeringen férekommer i relativt stor omfattning. Myndigheterna
kan ocksé ingripa mot media genom att aterkalla den nédvindiga licensen. Av
denna anledning ar sjalvcensur en vanlig foreteelse. Andra patryckningsmojlig-
heter kan vara att forsvara tillgang till tidningstryckerier eller anklaga medie-

foretag for skattebrott.

Ar 2009 antogs dven en omstridd lag om internet, dir de som tillhandahéller
sadana tjanster i princip likstills med en ansvarig utgivare for en tidning. Sale-
des skulle internetleverantéren kunna goras ansvarig for innehallet i bloggar

som publiceras via dennes servrar.

I den senaste rankningen av pressfriheten som organisationen Reportrar utan
grinser (RSF) genomfort i sammanlagt 179 linder hamnade Kazakstan pé plats

154 jamfort med 162 aret innan.
9. Métes- och féreningsfrihet
Forenings- och férsamlingstrihet foreskrivs 1 konstitutionen men begrinsas i

praktiken. Foreningar och politiska partier maste registreras for att fa verka.

Efter en dndring i lagen ar 2009 om politiska partier kravs att ett parti maste



samla in 40 000 namnunderskrifter (dessférinnan 50 000, men fére 2002 endast
3 000). Lagen férbjuder politiska partier som grundar sig pa etnicitet, kon eller

religion.

For att fa halla offentliga méten och demonstrationer (iven enmansdemon-
strationer) krivs att ansokan limnas in senast tio dagar i f6rvig till de lokala
myndigheterna med detaljerade uppgifter om demonstrationen, dess syfte och
deltagare. For politiska moten limnas 1 praktiken inga tillstind. Polisen ingriper
ofta mot olagliga demonstrationer. Ett annat sitt att kontrollera motes-
verksamheten ér att hdnvisa till ndgon avldgsen plats i férorten och annan
tidpunkt an den som sokts, istillet for att ge tillstind till mote pa centrala torg i
stiderna. Aven vissa religiésa samfund uppges ha nekats tillstind fér moten

eller demonstrationer.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Staten dr sekuldr och 1 huvudsak rader religionsfrihet. De etablerade
religionerna (islam, ortodoxi, katolicism, judendom med flera) rapporteras inte
ha nagra nimnvirda svarigheter. Totalt 4r ett attiotal olika trossamfund
representerade i landet. En ny religionslag har antagits som bland annat kriver
ny- eller omregistrering av alla religiésa sammanslutningar och inskrinker

mojligheten till inforsel av religios litteratur fran utlandet.

Det férekommer att myndigheterna trakasserar vissa mera radikala muslimska
grupper (forebarande “kamp mot terrorism”). Mot vissa icke-traditionella
kristna grupper finns en misstinksamhet frain myndigheternas sida. Detta giller
dven ett antal icke-statliga organisationer med féregivet socialt eller annat syfte

som misstinks kunna dgna sig at att sprida sitt budskap.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Det politiska livet 1 Kazakstan domineras totalt av ett starkt presidentstyre.
President Nazarbajev och hans parti Nur-Otan dominerar fullstindigt. Ovriga
politiska krafter dr fragmentiserade och marginaliserade. Presidenten kan lag-
stifta genom dekret. Han utser och avskedar regeringens ministrar och har
dven makt att upplosa parlamentet. Presidenten maste 1 princip godkinna for-

andringar i konstitutionen.

President Nazarbajev omvaldes 2005 f6r en mandatperiod pa sju ar. Enligt
observatérer och organisationer fér minskliga rittigheter praglades valet av
savil oegentligheter som vald och trakasserier mot oppositionella, och vissa

kandidater hindrades fran att stilla upp. Genom en férfattningsindring 2007



torkortades presidentens mandatperiod till fem ar, vilket skulle borja gilla fran
och med presidentvalet 2012. Det presidentval, som skulle dga rum ar 2012,
tidigarelades dock. I januari 2011 beslot parlamentet att folket i en beslutande
folkomrostning skulle instilla presidentvalen 2012 och 2017 och i stallet f61-
linga Nazarbajevs dmbetsperiod till 2020 (da han alltsa skulle vara 80 ar gam-
mal). Kazakstans konstitutionsrad forklarade att en folkomréstning skulle
strida mot forfattningen, varpa president Nazarbajev utlyste nyval till april
2011. I presidentvalet, som dgde rum den 3 april, fick Nazarbajev 95,5 procent
av rosterna och omvaldes darmed f6r en femarsperiod, till 2016. OSSE:s
Oftice of Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR:s)
internationella valobservatorer rapporterade om brister i genomférandet valet
liksom om avsaknaden av oppositionskandidater och en politisk debatt infor

valet.

Under 2010 antogs ocksa sirskilda lagar rérande presidentens stallning, vari-
genom han utsdgs till Nationens Ledare, nagot som ger honom ett avgérande
inflytande pa inrikes-, utrikes- och sikerhetspolitiken s linge han lever. Lagen
ger honom och ”de familjemedlemmar som bor med honom” immunitet éver
privat egendom och tillgangar som ar férknippade med tjansten samt stadgar
om sirskilda straff for fortal av eller forklenande omdomen om presidenten
och hans familj. Angrepp pa presidentens liv betraktas som utslag av terrorism

och omfattas saledes av undantaget i férbudet mot dodsstraff.

Vid parlamentsvalet 1 augusti 2007 nadde endast ett parti, presidentens Nut-
Otan, 6ver troskeln om sju procent av rosterna som kravs for att fa plats 1
parlamentet. Landet fick saledes ett enpartiparlament. Inhemsk och utlindsk
kritik ledde till att man dndrade valreglerna sa att det parti som far nast flest
roster far ta plats i parlamentet dven om det inte klarar att komma Gver
sjuprocentspirren. Vid parlamentsvalet i januari 2012 kom dock tva mindre
partier 6ver sjuprocentspirren — Ak Zhol, som fick atta mandat, och Kazak-
stans Folkliga Kommunistparti (KNPK), som fick sju. Nur-Otan fick 83 man-
dat av totalt 98och ir inte beroende av de tva mindre partierna i parlamentet.
Det andra kommunistpartiet, Kazakstans Kommunistiska Parti (KPK), hade
suspenderats under ett halvar genom domstolsbeslut och fick inte delta i valet.
Ett annat parti, Ruchaniat, som hade registrerats av valkommissionen, uteslots
bara ett par veckor fore valet. Nagra av de mest kinda kandidaterna f6r det
socialdemokratiska oppositionspartiet (OSDP) stréks fran vallistorna pa
diskutabla grunder. ODIHR:s valovervakare kritiserade valprocessen pa olika

punkter dven denna gang.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor



Diskriminering inom arbetslivet pa grund av koén, hudfirg, religion eller politisk
asikt dr férbjuden men férekommer. Den normala arbetsveckan dr 40 timmar.
Det finns foreskrifter for arbetsmiljon, men sérskilt inom industrisektorn dr

savil halso- som sakerhetsforhallandena undermaliga.

Konstitutionen féreskriver vissa grundldggande rittigheter f6r arbetare. Exem-
pelvis har dessa ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer men
denna ritt uppges inte alltid respekteras. Tvangsarbete édr forbjudet men lir

torekomma i viss utstrackning.

Kazakstan har tilltritt Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala
konventioner om féreningsfrihet och forhandlingsritt, icke-diskriminering i
arbetslivet, férbud mot tvangsarbete och férbud mot barnarbete, men som

framkommit ovan ir tillimpningen 1 vissa fall bristfillig.

Landets ekonomiska tillvixt har inom vissa sektorer lett till 6kad efterfragan pa
arbetskraft vilket i sin tur resulterat 1 snabbt stigande 16ner och i vissa fall dven
brist pa arbetskraft. Det 4r mot den bakgrunden man bor se regeringens 6ver-
vaganden att i 6kande omfattning tillita, och i vissa fall legalisera, arbetskrafts-

invandring och gistarbetare fran grannlinderna Tadzjikistan och Uzbekistan.

13. Ritten till bidsta uppndeliga hilsa

Det storsta utgiftsomradet i statsbudgeten (cirka en fjirdedel av de totala ut-
gifterna) utgors av social vilfird. Det kan inte sigas férekomma nigon av
myndigheterna pabjuden diskriminering vad giller olika befolkningsgruppers
tillgang till grundliaggande hilsovard. Diaremot férekommer dven inom hilso-
varden korruption och mutor. For de delar av befolkningen som har ekono-

miska forutsittningar finns omfattande privata alternativ

14. Ritten till utbildning

For barnen 1 Kazakstan dr skolgangen obligatorisk upp till 16 ars alder. Utbild-
ningen ir inte avgiftsbelagd. Flickor och pojkar gar i skolan i samma utstrick-
ning. Av statsbudgetens medel anslas 15 procent till utgiftsomradet utbildning.
Lis- och skrivkunnigheten ligger Gver 90 procent. Aven inom undervisnings-

omradet finns det, f6r den som kan betala, ett 6verfléd av privata alternativ.

15. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard



Den goda ekonomiska tillvixten i landet gor det moijligt f6r myndigheterna att i
okande grad genomfoéra olika sociala satsningar till f6rman f6r befolkningen.
Levnadsvillkoren i landet dr, som 1 manga transitionsekonomier, varierande
mellan olika befolkningsgrupper (till exempel mellan stad — frimst landets
storsta stad Almaty och huvudstaden Astana — och landsbygd). Pa grund av
det goda statsfinansiella liget, har det varit mojligt f6r myndigheterna att hoja
l6nerna for statligt anstillda, hoja de allmidnna pensionerna liksom dven de sir-
skilda bidrag, som utbetalas till personer med funktionsnedsittning och till
krigsveteraner. Aven till utbildningsomradet har ytterligare budgetresurser
kunnat anslas, vilket exempelvis gjort det maoijligt att hoja beloppen for

stipendier och andra former av studiemedel.

Ar 2011 placerade FN:s utvecklingsprogram (UNDP) Human Development
Index Kazakstan pa plats 68, ner fran plats 66 ar 2010 men upp fran 73:e plats
ar 2006. UNDP placerade landet saledes i paritet med linder som Ryssland,
Azerbajdzjan och Bosnien-Herzegovina. Index f6r Kazakstan har uppvisat en
stigande tendens, utom 2010-2011.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors rittigheter

Konstitutionen férbjuder diskriminering pa grund av kén men i praktiken har

inte tillrickligt gjorts for att motverka sidan diskriminering.

Som en 6ljd av Kazakstans tilltrdde till FN:s kvinnokonvention har landet
antagit en strategi for jamlikhet mellan kénen fér perioden 2006-2016 vars
syfte dr att sikerstilla kvinnors och mins lika rittigheter. Icke desto mindre
kvarstar problem som hustrumisshandel och 6kande ménniskohandel. I
december 2009 tillkom ytterligare lagstiftning om hustrumisshandel och
jamstilldhet mellan konen. Ar 2010 hamnade Kazakstan pa plats 67 av 138
linder pa FN:s Gender Inequality Index och 2011 pa plats 41 av 134 linder pa
World Economic Forums Gender Gap Index. Lagstiftningen om
hustrumisshandel synes dock mer vara inriktad pa bestraffning av
girningsmannen in pa forebyggande dtgirder. Aven om det fortfarande
behover goras mycket vad giller bland annat finansiering och 6vervakning av
tillimpningen av lagstiftningen, anser manga inhemska bedémare att det likval
finns en genuin politisk vilja att frimja en aktiv och genomgripande
jamstilldhetspolitik.

Kvinnomisshandel ir vanligt férekommande. Hustrumisshandel betraktas i

breda folklager snarare som en familjeangeligenhet d4n som ett brott. OSSE
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bedriver ett antal projekt i landet med syfte att bekdmpa vald i hemmet. Kvin-
nor pa landsbygden diskrimineras mer 4n i staderna och utsitts oftare for vald i
hemmet, inskrinkningar i utbildningsméjligheter och sysselsittning, tillgang till
information och diskriminering i sina egendoms- och dganderittigheter. I

Kazakstan finns endast fyra jourhem f6r utsatta kvinnor.

Trots att kvinnorna generellt har en hog utbildningsniva, 4r de kraftigt under-
representerade pa hogre positioner 1 arbetslivet och av tradition dger de i langt
mindre utstrickning 4n min foretag och egendom. Andelen kvinnor i det

underhus i parlamentet som valdes 1 januari 2012 dr 24,3% jamfort med 17% 1

det foregiaende. Tre ministrar i den nuvarande regeringen ér kvinnor.

17. Barnets rittigheter

Kazakstan har antagit ett handlingsprogram f6r perioden 2007-2011 avseende
bland annat barnets rattigheter. Bland annat syftar programmet till att forbattra
barnens livskvalitet, forbittrade villkor f6r forildralGsa eller Gvergivna barn. I
bérjan av 2010 antogs ytterligare lagstiftning for att skydda barnens rittigheter.
Emellertid dr deltidsarbete for barn fortfarande tillatet fran 14 ars alder. Barn
under 18 ar far inte utfora tyngre arbete enligt lag men barnarbete férekommer

pa landsbygden, i synnerhet under skordetid.

Tillsammans med UNICEF ir ett sirskilt domstolssystem for yngre misstinkta
brottslingar under utarbetande. Tva specialdomstolar (i Astana och Almaty)
finns redan. De ska forses med personal med sirskild utbildning for att arbeta

med minderariga.

Barn under 18 ar far inte rekryteras till vipnade styrkor. Inga uppgifter om

barnsoldater har noterats.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Etniska kazaker dr i viss man privilegierade jamfoért med andra etniska grupper.
Kazakiska dr det officiella statsspraket och krav pa kunskaper i kazakiska fo6r
exempelvis statlig tjanst blir vanligare. Ryska spraket dr enligt grundlagen
jamstillt med kazakiska och har fortfarande en erkind stillning som kommu-

nikationsmedel mellan de mer 4n 100 olika etniska grupperna i landet.

Det férekommer ibland uppgifter om att vissa mindre minoriteter (exempelvis
uigurer eller dunganer) upplever sig vara diskriminerade. Det dr emellertid

mycket svart att avgora huruvida detta skulle vara ett uttryck for en “medveten
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politik” fran myndigheternas sida eller snarare en f6ljd av férdomar hos andra,

storre befolkningsgrupper.

Det bor 1 sammanhanget erinras om att det allmént anses att Kazakstan dr den
av de fore detta sovjetrepublikerna som sedan sjilvstindigheten haft minst av
religisa eller etniska motsittningar mellan de olika folkgrupperna i landet.
2011 intréiffade flera attentat pa olika platser i Kazakstan, med okédnda motiv,

som i ndgon man kastar en skugga 6ver denna bild av Kazakstan.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Tidigare var homosexuella handlingar mellan min férbjudna enligt lag men
detta forbud ar nu avskaffat. Kvinnlig homosexualitet har aldrig reglerats i lag-
stiftningen. Nagon direkt forfoljelse av homosexuella i samhillet eller fran
myndighetshall verkar inte férekomma, men HBT-personers rittigheter och
stallning 1 samhallet ér fortfarande i hog grad tabu. Den bristande sociala
acceptansen gor att manga — om inte flertalet — HBT-personer viljer att inte
offentligt visa sin sexuella liggning. Det gar inte att registrera samkénade fO1-
hallanden 1 Kazakstan.

20. Flyktingars rattigheter

Faststillande av flyktingstatus skottes tidigare, med medverkan av de inhemska
myndigheterna, av UNHCR. Sedan 1 april 2010 finns emellertid en nationell
kommitté, ursprungligen under Arbets- och Socialministeriet men sedan
augusti 2010 under inrikesministeriet, som ansvarar for dessa fragor.
Samarbetet med UNHCR fungerar inte alltid friktionsfritt, bland annat da
Kazakstan gor en 6versyn av UNHCR:s tidigare beslut. Av ”6verprovade”
UNHCR-beslut har den nationella kommittén beviljat 28 personer flyktingsta-
tus, medan 299 personer fatt sin ansékan om flyktingstatus avslagen. Det in-
triffade har ocksa lett till att UNHCR aterkallat vissa beslut om flyktingstatus
(avseende frimst uzbeker) sedan organisationen fatt bevis om terroristaktivi-
teter. Ett uppmirksammat fall 2011 géllde en uigurisk flykting, som beviljats
permanent uppehallstillstand 1 Sverige, men som efter att ha hallits frihetsbero-

vad en lingre tid i Kazakstan sindes tillbaka till Kina.

Enligt officiell statistik fanns i landet den 1 oktober 2011 totalt 559 flyktingar
varav 542 fran Afghanistan. Har finns ett stort morkertal. Antalet statslosa ar
okint, men uppskattas vara femsiffrigt. Ett ministerium uppskattar antalet till
omkring 7 500, ett annat till 22 000 och enligt frivilliga organisationer ér siffran
annu hégre. UNHCR f6rsoker f6rma Kazakstan att reglera de statslosas

otrygga och socialt utsatta situation.
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Det finns inget betydande “flyktingtryck™ fran landet. Tvirtom ar Kazakstan
attraktivt for gistarbetare fran andra grannlinder. En arlig kvot av gistarbetare
faststills utifran arbetsmarknadsliget. Ar 2010 var denna 63 700 personer,
vilket motsvarar 0,75 procent av den arbetsfora befolkningen. Dartill kommer
en inofficiell arbetskraftsinvandring, av okidnd omfattning, till frimst bomulls-

och tobaksodlingarna.

Pa migrationsomradet kan dven noteras regeringens politik f6r ”etnisk immi-
gration” det vill sdga att fa etniska kazaker utanfor rikets grinser — sa kallade
oralmany — att flytta till sitt historiska hemland”. Sedan sjalvstindigheten har
mer dn 800 000 etniska kazaker gjort sa. De atervindande far en del ekono-
miska bidrag, men integrationen pa lokal niva ir inte alltid problemfri. Orolig-
heterna i oljestaden Zhanaozen 1 vistra Kazakstan 2011, dir manga oralmany
bor, aktualiserade detta problem. Det dr symtomatiskt att det pa sistone har
blivit politiskt korrekt bland hégt uppsatta kazaker att hivda att politiken att
aktivt uppmuntra denna politik for etnisk invandring var felaktig.

21. Funktionshindrades rittigheter

Det finns lagstiftning som syftar till att sdkra personer med
funktionsnedsittnings rittigheter, men 1 praktiken ér detta ett lagprioriterat
omrade. Funktionshindrade diskrimineras i arbetslivet och det gors inte
tillrickligt f6r att se till att dessa har tillgang till offentliga byggnader. UNDP
verkar for att rada bot pa detta.

Det tidigare (frin sovjettiden drvda) systemet att gdmma undan
funktionsnedsatta pa olika institutioner borjar — lat vara langsamt — att luckras
upp och ersittas med dtgirder att integrera personer med funktionsnedsittning
samhillet. Mycket av detta arbete gors av frivilligorganisationer, som i viss

utstrickning far statligt stod i form av offentliga medel.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga riattigheter

Lokala och internationella organisationer f6r manskliga rittigheter 1 Kazakstan
tillats 1 stort sett verka, dven om flera inhemska frivilligorganisationer menar att
klimatet hardnat under senare ar. Anonyma hot och avlyssning uppges ha fére-

kommit.
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Regeringen har pa senare tid i storre utstrickning erkint generella brister pa
omradet manskliga rittigheter och samarbetat med enskilda och internationella
organisationer for att soka komma tillritta med dessa brister. Man har dock
fortsatt visat ovilja att diskutera specifika fall med organisationer som verkar

for mianskliga rittigheter.

En viss dialog mellan myndigheter och organisationer férekommer inom
ramen for den nyligen bildade Statskommissionen for demokratisering som
leds av presidenten med deltagande av regeringsforetridare, politiska partier

och icke-statliga organisationer.

23. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

Sveriges bedriver inte lingre nagot bilateralt utvecklingssamarbete med Kazak-
stan. EU stoder olika projekt pa omradet minskliga rattigheter. Det gor ocksa
flera EU-linder, Kanada, Norge, Schweiz, USA med flera bilateralt. OSSE har
kontor i landet och bedriver en bred och av myndigheterna i huvudsak upp-
skattad verksamhet. Bland annat genomfors utbildning av lokala enskilda orga-
nisationer pa omradet minskliga rittigheter, exempelvis inom jamstélldhet.

Utbildning har dven genomforts inom réttsvasendet och kriminalvéarden.



