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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Guatemala 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Omfattande krinkningar av de minskliga rittigheterna férekommer i
Guatemala. Aterverkningarna av den 36 ar linga interna vipnade konflikten
har genererat ett synnerligen valdsamt och rittsosikert samhille. Staten saknar
kapacitet att pa ett effektivt sitt bekdmpa och beivra den 6kande brottsligheten
1landet. Krinkningar av minskliga rittigheter dir poliser 4r inblandade
térekommer och innefattar bland annat mord, tortyr, kidnappningar,
minniskohandel, godtyckliga arresteringar och misshandel. Flera fall av hot,
attacker och mord riktade mot forsvarare av minskliga rittigheter, domare,
aklagare och journalister har registrerats under aret. Férutom det brutala valdet
ar straffrihet och korruption djupgiende problem. Noédvindiga genomgripande
reformer av polis- och aklagarmyndigheterna lyser alltjimt med sin franvaro.
Daodsstraff finns som pafoljd 1 straffskalan men har inte verkstallts sedan ar
2000. Landets fingelser priglas av 6verbeliggning, bristande sanitira
térhallandet och kriminalitet.

Existensen av parallella illegala maktstrukturer och deras inflytande 1
statsapparaten underminerar regeringens forsok att forbittra situationen fér de
minskliga rittigheterna. Dessa strukturer bestar av olika natverk av tjinsteman,
affdrsmin, brottslingar, medlemmar i ungdomsging och delar av polisen,
militiren och de privata sikerhetsstyrkorna. Den internationella kommissionen
mot straffrihet i Guatemala, CICIG, har sedan september 2007 bistatt landets
nationella myndigheter for att soka minska den utbredda straffriheten 1 landet.
Pa forslag av Guatemalas regering férlingdes CICIG:s mandat i december
2010 och stricker sig nu fram till september 2013.

Situationen gillande ekonomiska och sociala rittigheter samt enskilda gruppers

rittigheter har sett f framsteg under det senaste aret. Till stor del beror detta



pa minimala statliga resurser och ojamn anslagsfordelning av de begrinsade
medlen. Inkomstklyftorna i Guatemala ar bland de storsta 1 virlden och
fattigdomsminskningen har varit obetydlig de senaste aren. Speciellt utsatta ar
urfolk, kvinnor och barn pa landsbygden. Diskrimineringen mot urfolken ar
strukturell, och fredsavtalet fran ar 1995 rérande urfolkens rittigheter dr det
avtal som 1 minst utstrickning har genomforts. Vald mot kvinnor ér vanligt
ftérekommande och de senaste arens Okning av kvinnomord ar en mycket
allvarlig negativ utveckling. Den kroniska underniringen bland barn under fem
ar d4r omfattande och tillgangen till hilsovard och utbildning fér stora delar av
befolkningen dr begrinsad. Diskriminering mot HBT-personer férekommer
liksom hatbrott. Guatemala tar emot ett fatal flyktingansékningar och enstaka
personer beviljas asyl av flyktingskil. Personer med funktionsnedséttning har

begrinsat tilltride till utbildning, arbete och social service.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Foljande konventioner har ratificerats under nedan angivna ar:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1992, samt
det fakultativa protokollet om enskild klagoritt, 2000.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR),
1988.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (CERD), 1983.

- Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women (CEDAW), 1982.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
tornedrande behandling eller bestraftning, Convention against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
1990, samt det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr,
2008.

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC), 1990, samt de tva tillhérande protokollen om barn i
vipnade konflikter, 2002, respektive om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi, 2002.

- Konventionen om rittigheter f6r personer med
tunktionsnedsittning, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2009.



- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees,
1983, samt det tillhérande protokollet, 1983.

- Den amerikanska konventionen om manskliga rittigheter med
tillaggsprotokoll, 1978.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden undertecknades 2007 men har
annu inte ratificerats. Guatemala har inte undertecknat det andra
tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffandet av dodsstraffet,
tilliggsprotokollet till CEDAW om enskild klagoritt eller Romstadgan for
internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Landet har f6r nirvarande en rapport utestiende gillande ICESCR.

Guatemala har sedan 2001 en stiende inbjudan till FN:s specialrapportérer £6r
minskliga rittigheter att bescka landet, och under 2010 har tva besok
genomforts: FN:s specialrapportor for ritten till biasta uppnieliga hilsa i maj
2010 och FN:s specialrapportor f6r urfolk 1 juni 2010. For slutsatser, se

respektive rubrik nedan.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

De frekventa krinkningarna av ritten till liv utgor ett omfattande problem i
Guatemala. Den allminna kriminaliteten 4r mycket utbredd och statens
of6rmaga att skydda medborgarna dr uppenbar. Enligt officiell statistik
mordades 6 498 personer ar 2009, och med en mordfrekvens som enligt
UNDP uppgir till 48 mord per 100 000 invanare dr Guatemala ett av de mest
valdsamma linderna i virlden dir ingen vipnad konflikt pagar.
Mordfrekvensen ér dubbelt sa hog bland ungdomar. Under 2010 mé6rdades
4960 personer 1 Guatemala, vilket var 538 personer firre an foregaende ar.

Regeringen saknar en heltickande strategi for att minska det utbredda valdet.

Det férekommer anmilningar om tortyr av frihetsberévade gingmedlemmar
samt fall dar enskilda poliser misstinks vara inblandade 1 mord. De flesta fallen
blir aldrig utredda. En nationell lag fér att implementera konventionen mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning samt det fakultativa protokollet antogs av kongressen i november
2010.

Landets rittsvardande myndigheter 4r svaga, praglade av korruption och har
ofta bristande geografisk tickning. Det forekommer frekvent att manniskor tar
lagen 1 egna hinder och antalet lynchningar har 6kat kraftigt under de senaste

aren. Under 2009 rapporterades 144 lynchningar, som resulterade 1 49 dédsfall



och mer dn 200 skadade. Under 2010 har det till och med november manad
rapporterats drygt 170 lynchningar, varav 42 med dodlig utging. Aven om
fenomenet alltjamt dr vanligast pa landsbygden har det ocksa férekommit

enstaka fall av lynchningar i stiderna under 2010.

Mord, véldtikter och fall av misshandel f6rekommer pa landets anstalter.
Utbredd korruption och resursbrister inom myndigheterna har gjort att manga
interner har tillgang till vapen och kommunikationsutrustning, och kan bedriva

brottslig aktivitet inifran fingelserna.

Parallella strukturer misstinks operera inom den nationella civila polisen,

ibland med kopplingar till den organiserade brottsligheten.
4. Dodsstraff

Dédsstraff finns som straffpaféljd i Guatemala och dess anvindning ar
reglerad i landets forfattning. Dodsstraff kan utdémas f6r mord,
férsvinnanden, kidnappning och valdtikt. Ingen avrittning har skett sedan ar
2000. Ett antal dodsdomda fangar har fatt sina dodsstraff konverterade till
linga fingelsestraff under de senaste aren, men drygt 10 personer vintar
fortfarande pa verkstillighet av sina dédsdomar. En person har domts till
déden under 2010.

Ar 2000 avskaffades den tidigare mojligheten f6r dédsdémda att beviljas nad.
Den Interamerikanska domstolen f6r minskliga rittigheter meddelade tva
domar under 2005 som 1 praktiken innebir att verkstillighet av dodsstraff i
Guatemala inte dr forenlig med den interamerikanska konventionen om
minskliga rittigheter, si linge mojlighet till nad saknas, vilket har medfort att

de d6dsdémda befinner sig i ett juridiskt vakuum.

Kongressen har vid tva tillfallen (februari 2008 och oktober 2010) rostat
igenom ett lagférslag om att ge presidenten maojlighet att besluta om
dédsdémdas nad med det 6vergripande syftet att aterinfora verkstilligheten av
dédsstraff i landet. Emellertid har president Alvaro Colom vid bada tillfallena
lagt sitt veto mot kongressens beslut. Det finns politiska partier som férsoker
gora fragan av aterinférandet av verkstallighet av dodsstraff till en valfraga

infor valen i september 2011.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Den guatemalanska lagstiftningen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden.
Beslut fran domare eller aklagare kravs for anhallande, savida inte en person tas
pa bar girning under pagiende brott. Enligt gallande bestimmelser ska

grunderna for ett frihetsberévande presenteras for en domare inom sex



timmar, och domaren ska inom 24 timmar besluta huruvida hiktning ska ske. I

praktiken sker det dock frekvent att de 1 lag stipulerande tidsfristerna Gvertrads.

Under de senaste aren har polisens tillgang till domare utanfoér kontorstid kat
genom inférandet av ett system med sa kallade jourdomare, vilket anses ha
minskat antalet godtyckliga arresteringar nagot. Reformen anses dven ha
minskat antalet Overgrepp mot de intagna pa polisstationerna. Verksamheten
himmas dock av bristen pa domare samt det faktum att nationell tickning

alltjamt saknas.

Trovirdiga uppgifter visar att poliser har varit inblandade 1 fall av godtyckliga
frihetsberévanden av gingmedlemmar, och det har férekommit att poliser har

planterat droger pa ungdomar for att sedan gripa dem for droginnehav.

Det férekommer att personer kidnappas mot l6sensumma. Majoriteten av
dessa brott drabbar resursstarka familjer i huvudstaden. Manga av dessa brott
anmils aldrig, utan privata férhandlare anlitas. I manga fall misstinks aktiva

eller f.d. poliser och militirer vara inblandade i1 dessa brott.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Guatemalas rittsvisende karakteriseras av bristande resutser, ineffektivitet och
korruption vilket sammantaget allvarligt begrinsar de rittsvardande
myndigheternas mojlighet till effektiv lagféring av brott. Hogsta domstolen,
aklagardmbetet och konstitutionsdomstolen uppvisar samtliga en viss grad av

politisering.

En orovickande utveckling dr den frekventa férekomsten av hot, attacker och
mord riktade mot tjanstemin inom rittsviasendet, sisom domare och aklagare
samt deras familjemedlemmar. Organiserad brottslighet samt inflytelserika
grupper som gynnas av den utbredda straffriheten misstinks ofta ligga bakom
dessa attacker. En sirskild enhet inom aklagardmbetet har tillsatts fOr att utreda

denna typ av brott, men bristande resurser urholkar dess kapacitet att agera.

Ombudsmannen fér minskliga rittigheter tar arligen emot ett stort antal
anmilningar om 6vergrepp av de manskliga rittigheterna. Ombudsmannens
funktion himmas dock av resursbrister samt av en 6kande grad av politisering,
vilket bland annat har uppmarksammats av FN:s kommitté f6r barnets

rittigheter.

Satsningar pa att 6ka domstolsvasendets geografiska tickning har gjorts under
de senaste dren, bland annat genom 6ppnandet av ett antal nya domstolar pa
landsbygden. Antalet domstolar dr dock alltjamt otillrdckligt och stora delar av

landsbygdsbefolkningen, inte minst den icke-spansktalande delen av



urbefolkningen har bristande eller obefintlig tillgang till det offentliga

rattssystemet.

En ny lag om 6kad tillgang till offentlig information godkandes i september
2008 och ett system for 6kad transparens vid offentlig upphandling har inforts.
Genomférandet av den nya lagen gar dock langsamt. Transparency Internationals
(TT) korruptionsindex ar 2010 placerar Guatemala pa plats 91 av 178 linder.

Poliskaren (Policia Nacional Civil) har drygt 20 000 medlemmar, vilket enligt FN
motsvarar omkring halften av vad en polisstyrka i ett land av Guatemalas
storlek borde ha. Allvarliga resursbrister, tita chefsbyten, laga l6ner, otillricklig
utbildning och ldg status forklarar polisens patagliga institutionella svaghet. Det
torekommer att poliser gor sig skyldiga till grova brott, och under de senaste
aren har ett stort antal poliser avskedats pa grund av bland annat korruption,
maktmissbruk och inblandning i grova brott. Det férekommer ofta att militirer
deltar vid polispatrullering, 4ven i huvudstaden. Regeringen har meddelat
avsikten att genomfora en genomgripande reform av polisen, och en av de
mest prominenta forsvararna av manskliga rattigheter, Helen Mack, har utsetts
att leda arbetet.

Forhallandena 1 landets faingelser priglas av hog 6verbeliggning, daliga sanitdra
torhillanden, omfattande forekomst av vapen och narkotika, brist pa utbildad
personal och avsaknad av rehabiliteringsprogram. Hiktade blandas ofta med
interner. I november 2010 var 11 100 personer frihetsberévade, varav 750
kvinnor. Landets 22 fiangelser har en sammanlagd kapacitet f6r 6 700 personer.
Av det totala antalet frihetsberdvade hade endast 4 800 fitt en fillande dom,
vilket innebir att andelen hiktade av den totala fingelsebefolkningen uppgick
till omkring 60 procent. I november 2010 befann sig knappt 400 minderariga
frihetsberévade i landets tre ungdomsfingelser. Det finns en nationell
fingelselagstiftning, men implementeringen och efterlevnaden himmas av
korruption och resursbrister. Fangelsesystemet ar i ett akut behov av

genomgripande reformer.

7. Straffrihet

Under de senaste tva dren har de fyra forsta fallen 1 Guatemalas historia som
handlar om 6vergrepp begiangna under den interna vipnade konflikten 1960-
1996 lett till fallande domar 1 nationella domstolar. I augusti 2009 démdes en
fore detta paramilitir till 150 ars fingelse for sex fall av patvingade
forsvinnanden i byn Choatalum mellan daren 1982-1984, i december samma ar
démdes en fore detta militir och tre fore detta paramilitirer till 53 drs fingelse
for atta fall av patvingade forsvinnanden i byn El Jute ar 1981. I oktober 2010
démdes tva fore detta poliser fOr det patvingade forsvinnandet av

studentledaren Edgar Fernando Garcia 1 februari 1984 och i november 2010



domdes sex fore detta paramilitarer till 720 ars fangelse vardera for massakern 1

byn Rio Negro ar 1981, da 143 personer avrittades utomrittsligt.

Den 25 maj 2010 meddelade den Interamerikanska domstolen for ménskliga
rattigheter genom domslut att Guatemala befanns skyldigt till 6vergrepp av
kroppslig integritet av borgmistaren 1 byn San Martin Jilotepeque i
departementet Chimaltenago, i samband med att denne f6rsvann ar 1981.
Domstolen alade den guatemalanska staten att bland annat genomféra en
grundlig utredning kring omstandigheterna till f6rsvinnandet samt betala

skadestand till de efterlevande anhoriga.

Utredningar av brott begangna under den interna vipnade konflikten gar
generellt mycket lingsamt och anstringningarna att lagfoéra misstankta forévare
pa hogre niva har haft begrinsade framgangar Utredningarna férsvaras alltjamt
av forsvarsministeriets ovilja att limna ut information om militira aktiviteter

under den interna konflikten med hanvisning till sekretesskydd.

Den aktuella straffriheten uppgar till omkring 98 procent for brott generellt,
och till drygt 98 procent nir det giller mord. Radsla for att anméla och vittna,
bristande utredningsresurser, korruption och motstand fran parallella illegala
maktstrukturer bidrar till att vidmakthalla den hoga straffrihetsnivan i landet.
En del av de mord som sker misstinks utforas av parallella illegala strukturer
bestaende av bland annat olika nitverk av tjanstemin, representanter fran den
privata sektorn, medlemmar i ungdomsging samt delar av polisen, militiren
och de privata sikerhetsstyrkorna. Dessa gruppers inflytande inom

rittsvisendet bidrar dven till att forsvara utredningar och lagféring av brott.

Mot bakgrund de statliga institutionernas oformaga att pa egen hand reducera
de hoéga nivderna av straffriheten bad Guatemalas regering ar 2006 FN:s
generalsekreterare om hjilp med att etablera en internationell kommission mot
straffrihet 1 Guatemala, CICIG. Kommissionens uppdrag ir att bekimpa
straffriheten genom att utreda illegala gruppers och hemliga sikerhetsstyrkors
térekomst, struktur och modus operandi i landet samt bista de nationella
myndigheterna med att ta fall till domstolsprovning. CICIG bistar den
nationella polisen och dklagarmyndigheten med bevisupptagning och
rittsutredningar med hjilp av internationell juridisk och teknisk expertis. Det
ingar aven 1 kommissionens mandat att rekommendera och assistera vid
utarbetandet av nédvindiga legala reformer. CICIG ir en internationell
kommission som utan att vara en del av FN-systemet dr direkt understalld
FN:s generalsekreterare. Kommissiondren Carlos Castresana avgick under
2010. Arbetet leds sedan 1 augusti 2010 av Fransisco Dall-Anese, f.d.
riksaklagare i Costa Rica. Kommissionen finansieras helt av internationella
givare. CICIGets arbete inleddes i september 2007 och dess nuvarande mandat
stricker sig till september 2011. CICIGts arbete inleddes i september 2007, och



pa forslag av Guatemalas regering forlaingdes dess mandat i december 2010

och stricker sig nu fram till september 2013.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefriheten féreskrivs i landets forfattning. Det forekommer
ingen statlig censur av medier, men fa tidningar och tv-stationer ar helt
oberoende frin politiska eller ekonomiska intressen. Enskilda organisationer
bedémer dock att den stérsta faran for pressfriheten i landet dr den 6kade
sjalvcensuren. Olika maktstrukturers allt storre inflytande 6ver vad som
publiceras far bland annat till f6ljd att journalister pa grund av ridsla for
repressalier inte vagar skriva om kinsliga dmnen, sisom korruption, ekonomisk

brottslighet eller den narkotikarelaterade organiserade brottligheten.

Under 2010 skedde ndrmare 40 attacker riktade mot journalister och deras
arbetsplatser som innefattade bland annat dédshot och inbrott samt enstaka
fall av mordforsok samt ett mord. Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter
mottog 42 anmilningar om attacker mot journalister under 2009, varav tre
mord. Trots att en sirskild enhet inom dklagarimbetet tillsatts for denna typ av
brott blir endast ett fatal fall foremal for rittslig provning. Reportrar utan

grinsers pressfrihetsindex rankar Guatemala pa plats 77 av 178 linder.

Flera hot, attacker och mord riktade mot fackféreningsledare och bondeledare
pa landsbygden har férekommit under aret. Under 2009 mérdades drygt 10
fackforeningsforetridare, och under 2010 har det skett en 6kning av mord
riktade mot denna grupp. Sarskilt utsatta under 2010 var foretradare for hilso-
och sjukvardsfacket Sindicato de Trabajadores de Salud de Guatemala (SNTSG).

Religionsfriheten foreskrivs i landets forfattning och respekteras i allmanhet.

Urfolken har dock alltjimt begrinsad tillgang till vissa kultplatser.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

I Guatemala rader politisk pluralism med flerpartisystem. Landet dr en republik
och presidenten ir stats- och regeringschef samt 6verbefialhavare. Presidenten
utses 1 allmédnna val for en fyraarsperiod och kan inte viljas om. Regeringen
utses och avsitts av presidenten. Den lagstiftande makten ligger hos

parlamentet som utses pa fyra ar i allmanna val.

En rad interna och strukturella faktorer motverkar i praktiken ett vil
fungerande partisystem och brett deltagande i den politiska processen.
Partierna i Guatemala saknar ofta interndemokrati, har kort livslingd och
uppvisar en mycket svag ideologisk forankring. Partierna tenderar dven att
forsvagas betydligt i oppositionsstillning, bland annat pa grund av bristande
forankring hos befolkningen och avsaknad av lingsiktiga strategier.



Under hosten 2007 genomférdes presidentval, parlamentsval och
borgmistarval. Valdeltagandet i parlaments- och kommunalvalet 2007 (61
procent) var nigot hogre dn vid valen 2003. President Alvaro Colom (UNE)
vann valet med omkring 53 procent av rdsterna och inledde sin fyraariga
mandatperiod i januari 2008. Valperioden 2007 priglades av ett omfattande
och brutalt vald som inkluderade flera fall av mord pa politiker,
partifunktionirer och deras familjemedlemmar. Eftersom fa av morden
utreddes kan det inte med sikerhet faststillas att det handlade om politiska

mord.

Réstrittsaldern dr 18 ar och militdrer far inte rosta. For att kunna rosta krivs
registrering 1 rostlangden, vilket ér frivilligt. Andelen urfolk, kvinnor och unga
som ir registrerade i réstlingden édr generellt ligre dn genomsnittet. Dessa
gruppers valdeltagande ér dven ligre dn genomsnittet. Infér valen 2007
genomfordes en reform som bland annat innebar en 6kning av antalet
vallokaler (fran 8 200 vid valen 2003 till 13 800 vid valen 2007), med fokus pa
landsbygden, vilket sannolikt bidrog till att h6ja valdeltagandet dar.
Valdomstolen ir en oberoende myndighet med uppgift att organisera valen
samt Overvaka vallagens efterlevnad. Domstolens mojligheter att
straffsanktionera politiska partier som bryter mot vallagens bestimmelser dr
dock 1 praktiken begransade, vilket bidrar till att manga partier underlater att
respektera tidsfrister f6r valkampanjer samt bestimmelser om hégsta tillitna

belopp att spendera pa valkampanjer.

Kvinnors valdeltagande ar ligre dn mans. I valet 2007 var valdeltagandet f6r
min 57,2 procent och f6r kvinnor 42,8 procent. Detta beror delvis pa att
mianga kvinnor inte ar registrerade 1 rostlingden, vilket i sin tur beror pa att
manga kvinnor framfo6r allt pa landsbygden saknar identitetshandlingar, vilket
krivs for rostrittsregistrering. Valresultaten 2007 innebar att antalet kvinnliga
kongressledamoter 6kade fran 14 (9 procent) till 20 (13 procent) av
kongressens totalt 158 ledaméter. Andelen kvinnliga borgmastare minskade
fran 8 till 6 av landets totalt 333 borgmastare, varav endast en kvinna som
tillhérde nagon av urfolksgrupperna. FN:s kvinnodiskrimineringskommitté har
uttryckt oro 6ver den liaga andelen kvinnor i folkvalda politiska organ samt i
den offentliga férvaltningen. Politiska partier visar generellt liten medvetenhet

om och intresse for att frimja kvinnors politiska representation.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Guatemala har ratificerat samtliga av 1LO:s (Infernational Labour Organization)

atta centrala konventioner om manskliga rittigheter:
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- Forbud mot tviangsarbete (konventionerna nummer 29 och 105)

- Forbud mot barnarbete (konventionerna nummer 138 och 182)

- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nummer 100 och
111)

- Foreningstrihet och férhandlingsritt (konventionerna nummer 87
och 98)

Konventionernas implementering i den nationella arbetslagstiftningen gar
langsamt, bland annat pa grund av arbetsministeriets och arbetsdomstolarnas
bristande resurser samt fackforeningarnas svaga stallning (organiseringsgraden

ar omkring 8 procent i den formella sektorn).

Barnarbete dr férbjudet f6r barn under 14 ar utan skriftligt medgivande fran
torildrar eller arbetsministeriet. I praktiken efterlevs inte dessa regler, och
omkring en halv miljon barn under 14 ar uppskattas arbeta. Den storsta
andelen barn arbetar pa landsbygden inom jordbrukssektorn, bland annat inom
kaffe-, socker- och majsproduktion. Méanga barn arbetar dven inom den
informella sektorn i stiderna, bland annat som forsiljare, skoputsare eller som

hembjilp.

CAFTA, frihandelsavtalet mellan Centralamerika och USA som for
Guatemalas del tradde i kraft i juli 2000, stiller krav pa tillimpning av vissa
arbetsrittsregler. CAFTA-kommittén mottog under 2010 en anmilan om att

Guatemala bryter mot de i avtalet stipulerade bestimmelserna om arbetsritt.

Det dr vanligt att privata arbetsgivare (frimst inom maquila-industrin och
jordbrukssektorn), genom hot, vald och avskedanden forséker forhindra
fackforeningsaktiviteter. Under 2009 rapporterade en organisation for
minskliga rattigheter om 120 attacker mot fackforeningsrepresentanter. Den

héga forekomsten av hot, trakasserier och mord har fortsatt under 2010.

Den lagstadgade minimilénen, som uppgar till 57 quetzales om dagen
(motsvarande omkring 53 SEK), ricker inte for att ticka kostnaden for en
basvarukorg, vars kostnad 2010 beriknas uppga till 70 quetzales om dagen. Det
forekommer att arbetsgivare inom jordbrukssektorn (som star for mer dn 30
procent av arbetskraften) betalar lingt under den lagstadgade minimilénen.
Vissa av dessa brott beivras av arbetsdomstolarna, men utdémda
kompensationsatgirder genomférs sillan. Omkring 70 procent av
arbetskraften dr verksam inom den informella ekonomin, vilket gor officiella

arbetsloshetssiffror nirmast irrelevanta.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Resurstilldelningen till den offentliga hilsovarden i Guatemala ir bland de
ligsta i virlden. Hilsoministeriets tilldelade budget uppgick till endast 1,1



11

procent av BNP ar 2010 medan statens totala utgifter for offentlig hilso- och
sjukvard uppgick till 2,1 procent av BNP. Aven om vissa hilsoreformer har
inneburit ndgot 6kad tickningsgrad saknar fortfarande omkring hilften av
befolkningen tillgang till sjukvard, och ofta saknas kompetent personal och
grundliggande mediciner pa likarstationer ute i landet. Exempelvis finns i
genomsnitt en likare per 384 invanare i huvudstadsdepartementet medan
motsvarande siffror for det rurala departementet Quiché ar en likare per 12
000 invanare. Ar 2010 hade 17 procent av befolkningen tillging till den
offentliga hilsoférsikringen (IGSS). For urfolken dr andelen betydligt ligre,
och den geografiska tickningen ar langt ifran fullstindig.

Av de latinamerikanska linderna uppvisar endast Haiti och Bolivia simre
generella hilsoindikatorer 4n Guatemala. Medellivslingden uppgick 2010 till
70,8 ar (68 ar f6r min och 74 tor kvinnor), och urfolken har i genomsnitt 13 ar
ligre medellivslingd dn 6vriga befolkningsgrupper. Spadbarnsdodligheten
uppgar till 34 per 1000 levande f6dda och for urfolk 6verstiger denna siffra 40
per 1000 levande f6dda (i vissa regioner upp till 70 per levande 1000 f6dda).

Enligt FN:s utvecklingsprogram, UNDP:s, berakningar dr 43 procent av
landets alla barn under fem dr kroniskt undernirda, vilket dr den hégsta
andelen i Latinamerika, och en av de hogsta i virlden. For urfolken 6verstiger
den kroniska undernaringen for barn under fem ar 60 procent. I vissa omraden
pa landsbygden dr upp till 80 procent av alla barn under fem ar av kroniskt
undernirda. Underniringens ekonomiska samhaillskostnader berdknas uppga
till omkring 11 procent av landets BNP.

Andelen HIV-smittade personer i dldersgruppen 15-49 ar uppgick enligt
UNAIDS till 0,78 procent ar 2010. Liksom i stora delar av virlden pagar i
Guatemala en feminisering av HIV/Aids. Regeringen har utarbetat en nationell
plan for forebyggande av HIV/Aids (Programa Nacional de Sida).

Implementeringen édr dock lingsam, fraimst pa grund av bristande resurser.

I maj 2010 genomfordes ett officiellt bes6k av FN:s specialrapportor for ritten
till bédsta uppnaeliga hilsa, Anand Grover. I slutsatserna fran besoket
understrok Grover urfolkens systematiska exkludering, marginalisering och
diskrimination som stora utmaningar for landets hilsosystem, dér
urfolkskvinnor dr den mest utsatta gruppen. Urfolkens mojligheter att atnjuta
hilsovard pd det egna spraket dr mycket begrinsade och urfolk rakar ofta ut
for bristande forstaelse for kulturella skillnader. I rekommendationerna
omnamns att Guatemala ir i stort behov av en nationell integrerad langsiktig
hilsoplan. En nyligen skapad enhet inom Hilsoministeriet som ér specialiserad
pa hilsokontakter med urfolk ar ett positivt steg under 2010.

12. Ritten till utbildning
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Guatemalas lagstiftning foreskriver utbildning f6r samtliga barn, och sedan
2009 foreskrivs statens skyldighet att erbjuda kostnadsfri primar och
sekundarutbildning. I de kommuner med hég andel urfolk ér staten skyldig att
erbjuda tvasprakig undervisning. Nivan pa de statliga utgifterna till
utbildningssektorn har 6kat fran 1,7 procent av BNP 1995 till 2,6 procent

2010, men ir alljamt lagst 1 Centralamerika och bland de ldgsta i Latinamerika.

Enligt uppgifter fran utbildningsministeriet har andelen som pabdrjar
primérundervisning (7-12 ar) 6kat fran 86 till 98 procent mellan 2001 och 2010.
Andelen som pabérjar sekundirundervisning (13-15 ar) har under samma
tidsperiod 6kat fran 29 till 40 procent. Nar det giller tertidrutbildning har
andelen Okat fran 16 till 20 procent mellan aren 2001 och 2010. Andelen som
tullféljer och avslutar paborjad primarundervisning uppgar till drygt 80
procent, sekundirundervisning 67 procent och tertidrundervisning 76 procent.
Nir det giller departementen med storst andel urfolk fullféljer mindre dn
hilften av eleverna primirundervisningen. Det genomsnittliga antalet skolar for
barn mellan 7-17 ar dr 4,5 ar (f6r urfolksbarn 3,7 ar), och i de kommuner som
har hégst andel urfolk gér flickor i genomsnitt endast omkring tva ar i skolan.
FN:s kommitté for barnets rattigheter har noterat att de senaste arens okade
efterfragan pa utbildning inte har motts med tillrdckliga satsningar pa

infrastruktur och antal lirare. Utbildningens kvalité har ocksa ifragasatts.

Trots att staten har genomfort ett program for att 6ka antalet inskrivna barn i
skolor pa landsbygden, bland annat genom att avskaffa inskrivningsavgifter,
har fa barn méjlighet att avsluta sina grundliggande studier. Firre flickor dn
pojkar avslutar grundliggande studier eftersom de i hégre utrickning tvingas
utritta hushallssysslor i hemmen. Kostnader f6r undervisningsmaterial och
skoluniformer bidrar till att manga fattiga 1 praktiken utestings fran
skolutbildning. Regeringen har satsat pa att utka tvasprakig utbildning
(spanska och ett urfolkssprak), men bristande resurser har medfort att den

tvasprakiga utbildningen inte ar heltickande nationellt.

Med hyjilp av sirskilda satsningar for att minska analfabetismen i landet som
inleddes i borjan av nittiotalet har andelen analfabeter 1 landet stadigt minskat
och uppgick dr 2010 till omkring 20 procent. 22 procent av landets kvinnor dr
analfabeter och 17 procent av mannen. Urfolkskvinnor pa landsbygden édr den
grupp som uppvisar hégst andel analfabeter. I vissa departement kan endast
omkring 40 procent av kvinnorna 6ver 15 ar som tillh6r urfolken liasa och

skriva.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Trots att Guatemala ir ett medelinkomstland raknat i BNP per capita (4 800
USD ar 2009 justerad for kopkraftsparitet) dr fattigdomen utbredd. Blygsam
BNP-tillvaxt i kombination med hog befolkningstillvixt under de senaste 30
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aren har medfort att BNP/capita, justerat for inflation, idag ligger pd ungefir
samma nivaer som i slutet av 1970-talet. Guatemala befinner sig pa plats 116 av
totalt 169 linder i UNDP:s Human Development Index 2010.

Andelen fattiga har sjunkit fran 56 (2000) till 51 procent (2006) och andelen
extremt fattiga har sjunkit fran 21 till 15 procent under samma period.
Fattigdomsminskningen har dock inte varit lika stor for urfolk, och bland
urfolk pa landsbygden lever omkring tre fjirdedelar i fattigdom, varav 27
procent 1 extrem fattigdom. Bland vissa etniska grupper 6verstiger fattigdomen
85 procent och den extrema fattigdomen 45 procent. Sammantaget visar dessa
tva indikatorer pa ett av de tydligaste karaktirsdragen i det guatemalanska
samhillet: den markanta ekonomiska ojamlikheten, som i Guatemalas fall dven

har etniska fortecken.

Den laga skattekvoten (omkring 10 procent av BNP) innebir att staten har
hogst begransade resurser, vilket himmar mojligheter att garantera
befolkningens grundliggande rittigheter. Andelen sociala utgifter av BNP dr
bland de lagsta i Latinamerika.

Den nuvarande regeringens viktigaste initiativ for fattigdomsbekimpning ar
etablerandet av olika stodprogram, diribland program for villkorade bidrag
riktade till de mest resurssvaga invanarna i landets fattigaste kommuner, vilka
inleddes under 2008 och som administreras av Radet for social
sammanhallning (Consejo de Cobesion Social). Programmen har expanderat sin
geografiska tickning och nar nu invanare i mer an halften av landets 333
kommuner. FN:s barnkommitté, har vilkomnat regeringens program for
villkorade bidrag, men har rest fragetecken Over kriterierna f6r urval av

mottagarfamiljer, programmens transparens samt deras héllbarhet 6ver tid.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Guatemala ligger 1 botten av de centralamerikanska linderna pa FN:s
genderrelaterade utvecklingsindex och stora delar av samhillet genomsyras av
patriarkala attityder och djupt rotade stereotyper om kvinnors roll och ansvar i
och utanfér familjen. Trots att Guatemala har ratificerat FN:s
kvinnodiskrimineringskonvention (CEDAW) saknas alltjamt uttryckliga
straffsanktionerade foérbud mot kénsdiskriminering i den nationella

lagstiftningen.

Inom regeringen har en plattform for jimstilldhetsarbete skapats pa initiativ av
presidentens sekretariat for kvinnofrigor, SEPREM. Ar 2007 utarbetade
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SEPREM en nationell policyplan for frimjande av kvinnans stillning och
utveckling f6r aren 2008-2023 som faststilldes 1 december 2007 samt en
nationell jaimstélldhetsplan f6r aren 2008-2023 som faststilldes i november
20009.

Modradédligheten dr bland de hégsta i1 Latinamerika (135 per 100 000 levande
tédda barn) och omkring hilften av alla fodslar sker utan hjalp av medicinsk
personal. Aborter dr forbjudna férutom vid fara f6r moderns liv, och en

betydande andel av médradédstallen hirror fran illegala aborter.

Andelen kvinnor pa arbetsmarknaden 6kar men Ioneskillnaderna mellan méin
och kvinnor dr alltjamt betydande. Stora grupper av kvinnor har bristande
kinnedom om de egna rittigheterna. Sirskilt utsatta grupper ar urfolkskvinnor,
kvinnor som arbetar som hembitriden eller inom jordbrukssektorn samt
kvinnor som arbetar i ssmmansittningsfabriker, sa kallade maquilas. Flera fall
av bristande respekt for arbetsrittsliga bestimmelser samt sexuellt ofredande

av kvinnor som arbetar inom maquila-industrin har rapporterats under 2010.

Vild mot kvinnor i och utanfér hemmet ar ett utbrett fenomen. Under 2010
mottog polismyndigheten drygt 46 000 anmilningar om véld mot kvinnor.
Endast ett fatal leder till rittsliga dtgirder. Trenden under de senaste dren har
varit att allt fler anmilningar gors, vilket fraimst antas bero pa att allt fler
kvinnor vigar anmala valdsbrott. Morkertalet nér det giller vald riktat mot

kvinnor bedéms dock alltjimt vara stort.

Omkring 6 000 kvinnor har mordats i Guatemala mellan aren 2000 och 2010
och det héga antalet kvinnomord i landet har fatt stor uppmirksamhet.
Andelen mérdade kvinnor i forhallande till det totala antalet mord har
successivt Okat under de senaste aren. Enligt polisens statistik mérdades 711
kvinnor under de férsta 10 manaderna 2010 (att jimféra med 720 mordade
kvinnor under ar 2009). Oroande trender dr att mordade kvinnors kroppar allt
oftare uppvisar spar av grov konsrelaterad misshandel, sisom sexuell tortyr och
stympning, att offren blir allt yngre samt att handeldvapen anvinds i allt stérre
utstrackning. En stor del av dessa mord misstianks enligt dklagarmyndigheten
vara kopplade till kriminella ungdomsging, sa kallade #aras. FN:s
kvinnodiskrimineringskommitté har uttryckt oro 6ver det stora antal mord pa
kvinnor som sker i landet, det grova vild som foregar dessa brott samt bristen

pa adekvata utredningar.

En sarskild lag om kvinnomord och andra former av vald mot kvinnor
godkindes av kongressen 1 april 2008, och under de férsta 10 manaderna 2010
meddelade domstolen 125 domar enligt den nya lagen. I september 2010
invigdes de forsta specialiserade underinstansdomstolarna f6r kvinnomord och

andra former av valdsbrott mot kvinnor. Ett pilotprogram i Guatemala City
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som erbjuder ett integrerat mottagande av kvinnor som har blivit utsatta for
valdsbrott har initierats inom dklagarmyndigheten under 2010, dir mottagandet
inkluderar specialister fran olika relevanta myndigheter. Ambitionen 4r att detta
program pa sikt ska utdka sin geografiska tickning. Regeringen har utnimnt en
sarskild kommission, Comisiin presidencial contra femicidios, f6r att Gvervaka
regeringens arbete mot férekomsten av kvinnomord. Kommissionens arbete

himmas dock av en nist intill obefintlig budget.

Minniskohandel med kvinnor och barn férekommer till, fran och genom
Guatemala dir unga kvinnor ar de som frimst drabbas. Guatemala har
ratificerat tilliggsprotokollet om minniskohandel till konventionen om
transnationell organiserad brottslighet. En inter-institutionell nationell
arbetsgrupp mot minniskohandel har tillsatts och en nationell handlingsplan
tor aren 2007-2017 har utarbetats. En lag mot sexuellt vild och
minniskohandel antogs 2009, och 2010 skapades ett sekretariat mot sexuellt
vald, exploatering och handel med manniskor. Vidtagna dtgirder mot
minniskohandel har dock hittills varit otillrickliga, och FN:s
kvinnodiskrimineringskommitté har riktat kritik mot brister i det nationella
regelverket samt otillrackliga atgirder for att f6rhindra handel med miénniskor

som syftar till sexuell exploatering eller tvingsarbete.

15. Barnets rittigheter

Barn utgor drygt 50 procent av befolkningen och tillhér en av de mest utsatta
grupperna i samhillet. UNICEF uppskattar att tva tredjedelar av alla barn lever
1 fattigdom. Enligt nationell statistik arbetar omkring en halv miljon barn
mellan 7-14 ar regelbundet. Pa grund av bristande tillgang till sjukvard och
mediciner d6r manga barn varje ar av sjukdomar for vilka behandling finns.
Barnadédligheten for barn yngre dn fem ar dr hég; £f6r varje 1 000 fodslar dor
45 pojkar respektive 34 flickor. FN:s kommitté for barnets rattigheter har
uttryckt stor oro 6ver de mycket héga nivaerna av underniring hos barn under
fem ar, dir barn som tillhor urfolken ér sérskilt utsatta (se dven under punkten
11).

Vild mot barn och ungdomar ir den femte vanligaste dédsorsaken inom
aldersgruppen. Under 2009 mérdades 510 barn och ungdomar, och 2010
mordades 393 minderariga under de forsta tio manaderna. Mordfrekvensen f6r
barn och ungdomar i Guatemala dr hogst i Latinamerika, och av de mérdade
minderariga dr omkring 20 procent flickor. FN:s kommitté for barnets
rittigheter har uttryckt djup oro 6ver det héga antalet mérdade minderariga i
Guatemala. Under de férsta 10 minaderna 2010 anmaildes 3 800 fall av vald

mot barn till landets specialdomstolar f6r vald mot barn och ungdomar.

Landets omkring 8 000 gatubarn lever i en mycket utsatt situation dir vald och

sexuellt utnyttjande ar vanligt forekommande och dir risken att utsittas for
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minniskohandel ér stor. Trots férekomsten av en nationell handlingsplan f6r
gatubarn har antalet gatubarn inte minskat nimnvirt de senaste aren. Omkring
30 000 barn och ungdomar uppskattas tillhora kriminella ungdomsging, sa
kallade maras. Det férekommer anmilningar om att grupperingar inom polisen
ar delaktiga i mord och férsvinnanden av gatubarn och medlemmar av

ungdomsging, sa kallad social rensning.

Barnrittsorganisationer bedomer att sexuellt vild och incest mot barn dr
vanligt forekommande i Guatemala, men statistiskt underlag saknas och
morkertalen antas vara omfattande. Barnprostitutionen ar utbredd, och antalet

prostituerade barn antas uppga till 2 000 bara i huvudstaden.

Giftermal av ungdomar under 18 ar ir tillatet med foéraldrarnas samtycke (16 ar
tor pojkar och 14 ar for flickor). Pitvingade giftermal bland minderariga
forekommer. Antalet ungdomsgraviditeter for kvinnor/flickor i aldern 15-19 ar
uppgar till hoga 107 per 1 000 fédslar. Behoven av 6kade satsningar inom
omradet sexuell och reproduktiv hilsa dr omfattande, sirskilt bland urfolken pa

landsbygden.

Ar 2003 antogs en nationell politik for ett integrerat skydd av barn och
ungdomars rittigheter, och 2004 antogs en handlingsplan f6r barn f6r dren
2004-2015. Implementeringen av lagen och handlingsplanen har dock varit
mycket langsam. Detta har uppmarksammats av CRC-kommittén som ar 2010
bad Guatemala att tilldela tillrickliga resurser fOr att effektivt kunna

implementera dessa.

I maj 2007 ratificerade Guatemala Haag-konventionen om internationella
adoptioner, och de tidigare frekventa konventionsstridiga statssanktionerade
adoptionerna har nu upphért. Ett nationellt rad f6r handliggning av
adoptionsirenden har etablerats, men svagheter i det gillande nationella
regelverket, bristande efterlevnad samt institutionella svagheter har gjort att
Guatemala dnnu inte har 6ppnat for internationella adoptioner. Ar 2010 var

drygt 1 000 barn placerade i barnhem 1 Guatemala.

Minniskohandel och illegala adoptioner med kopplingar till den organiserade
brottsligheten férekommer. CRC-kommittéen har kritiserat Guatemala for att
inte ha vidtagit nodvindiga atgarder for att forhindra att organiserade
kriminella nitverk fortsitter att silja barn genom illegala internationella

adoptioner.

Manga barn foérsoker vatje ar ensamma ta sig in illegalt i USA. Ensamma
minderariga migranter ar en sarskilt utsatt grupp som l6per en mycket stor risk

att falla offer f6r minniskohandel och annan typ av organiserad brottslighet.
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16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Utrfolken i Guatemala dr uppdelade 1 22 etniska grupper. Enligt den senaste
folkrikningen utgor urfolken, enligt sjalvidentifieringsprincipen, 43 procent av
landets befolkning. Urfolk utgér omkring 60 procent av landets fattiga och mer
an 70 procent av de extremt fattiga. Forfattningen stipulerar respekt for
urfolkens rittigheter och traditioner. I praktiken rader en strukturell
diskriminering och marginalisering av urfolken, och FN:s speciella rapportor
tor urfolkens rittigheter har betecknat Guatemala som ett land dir ett
apartheidsystem i praktiken rader. Av de nationella fredsavtal som ingicks
1995, dr det som giller urfolkens rattigheter det som i minst utstrickning har

genomforts.

Sedan 1999 existerar en myndighet med uppgift att frimja urfolkskvinnors
rittigheter (DEMI) och sedan 2002 finns en presidentkommission mot
rasdiskriminering av urfolken (CODISRA). En nationell politik for eliminering
av rasism och rasdiskriminering beslutades 2006, och sedan 2004 existerar
undervisning pa lokala sprik inom utbildningssystemet. De nationella
satsningarna fOr att minska diskrimineringen har hittills varit otillrickliga. Den
mest utsatta gruppen édr kvinnor som tillhér urfolken, vilka ofta drabbas av

multipel diskriminering pa grund av etnicitet, kén och social status.

Tillgangen till arbete, hilsovard, utbildning, social service, rent vatten och
sanitet dr avsevirt ligre for urfolken dn for befolkningen 1 6vrigt. Som resultat
har denna grupp i genomsnitt 13 ar kortare livslingd dn den 6vriga
befolkningen. Det finns stora brister nir det galler registrering av nyfédda,
sarskilt ndr det galler urfolk pa landsbygden, vilket har medfért att manga
personer inte finns registrerade, vilket 1 sin tur minskar dessa personers tillging
till offentlig service. FN:s rasdiskrimineringskommitté har uttryckt oro over

urfolkens bristande tillgang till offentlig hilso- och sjukvard pa landsbygden.

Urfolken ir underrepresenterade 1 valbara politiska férsamlingar, rittssektorn
och inom statsférvaltningen. Endast 20 av de 158 ledaméterna i parlamentet
tillhor nagot av urfolken. Ingen av de 13 ministrarna tillhér nagon av
urfolksgrupperna. Omkring 25 procent av landets borgmistare tillhér nagon av
urfolksgrupperna. FIN:s rasdiskrimineringskommitté har uttryckt oro éver den
laga andelen urfolk i valbara politiska férsamlingar, sirskilt nir det giller
urfolkskvinnor. Kommittén har dven uttryckt oro 6ver urfolks begrinsade

tillgdang till rittssystemet och bristen pa tolkar vid manga av landets domstolar.

Diskriminering mot urfolk anmils endast i begrinsad utstrackning. Under 2009
mottog aklagarmyndigheten drygt 100 anmilningar, men endast ett fatal av

dessa ledde till fillande domar. Enskilda organisationer har uttryckt frustration
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over att anmalningar sillan leder till rittegang samt att bade dklagare och

domare saknar kunskap och erfarenhet om diskrimineringsfall.

Mer dn 200 markkonflikter pagar i landet, och ofta befinner sig urfolken i
konflikternas centrum. Nationell lagstiftning godtar inte ritt till land genom
hivd, och urfolken har ofta mycket begransade méjligheter att uppna legal
aganderitt till jord, dels pa grund av fattigdom, dels pa grund av social,

ckonomisk och politisk exkludering.

Guatemala har ratificerat ILO:s konvention 169 om urfolkens rittigheter.
Konventionens bestimmelser om urfolkens ritt att bli radfragade infor
paborjandet av statliga eller privata projekt med paverkan pa det omrade dar
dessa grupper lever respekteras inte. Detta har skapat konflikter 1 samband
med bland annat gruvverksamhet och storre infrastrukturprojekt sasom
vigbyggen och konstruktion av vattenkraftverk. Det har férekommit att urfolk
med vald har avhysts fran sina hem for att ge plats at storre

byggnationsprojekt.

FN:s sdrskilda rapportor om situationen for urfolk, James Anaya, besokte
landet i juni 2010. I hans slutrapport uttrycks stor oro 6ver de eskalerande
spanningarna i vissa omraden som bebos av urfolk och dir exploatering av

naturresurser forekommetr.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Guatemalas forfattning tillerkdnner alla personer lika rattigheter. Guatemalansk
lag kriminaliserar inte sexuell laggning eller konsidentitet. Lagstiftningen tillater
dock inte dktenskap eller partnerskap av personer med samma kén. Férdomar
och trakasserier mot HBT-personer ir utbredda, och diskriminering
forekommer ofta i vardagslivet. HBT-personer blir ofta utstétta av sin familj,
uteslutna ur skolsystemet och har ofta stora svarigheter att hitta arbete. Den
mest drabbade gruppen ir transpersoner, och det har férekommit att
transpersoner har vigrats anséka om identitetskort. Trakasserier mot anstéllda

vid organisationer som arbetar med HBT-relaterade fragor ir vanliga.

Enligt organisationen OASIS - den enda i Guatemala som arbetar mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning och kénsidentitet utifrin ett
perspektiv baserat pa manskliga rittigheter- har valdsbrott mot HBT-personer
6kat de under de senaste aren, inklusive antalet mord. OASIS har rapporterat
flera fall dir organisationens medlemmar har blivit hotade, trakasserade och

mordade.

Det férekommer att mérdade HBT-personers kroppar uppvisar tydliga tecken
pa hatbrott, saisom sexuell tortyr och skindning. Officiell statistik om attacker

mot HBT-personer finns inte att tillga, och morkertalen nir det giller
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valdsbrott riktade mot HBT-personer ér sannolikt omfattande. Trakasserier,
misshandel och sexuellt vald riktat mot frihetsberévade HBT-personer

térekommer pa landets polisstationer och fingelser.

18. Flyktingars rittigheter

Flyktingars status regleras i landets forfattning samt i lag, och regeringen har
etablerat ett system for skydd av flyktningar. Guatemala tar emot mycket fa
flyktingar. Under 2009 emottogs sex asylansokningar med flyktingskil, varav
en person beviljades asyl. Regeringen har utfirdat ett sarskilt id-kort f6r

flyktingar och har forbattrat flyktningars tillgang till social service.

Illegala migranter, inklusive mojliga offer f6r méinniskohandel, skickas som
regel tillbaka till sitt hemland utan méjlighet till skydd i Guatemala, savida de
inte riskerar forfoljelse i sitt hemland. I januari 2008 skapades ett nationellt rad

tor fragor relaterade till migration.

19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Omkring 250 000 av landets omkring en miljon personer med
funktionsnedsittning har en eller flera grava funktionsnedsittningar. I landets

forfattning féreskrivs alla méinniskors lika behandling,.

Specifik lagstiftning pa omradet antogs ar 1996 och innehaller f6rbud mot
diskriminering av personer med funktionsnedsattning. Nagon
tillimpningsférordning har dock inte utfirdats. Sedan 1996 existerar ett
nationellt rad for personer med funktionsnedsittning, CONADI, med ansvar
att utarbeta, frimja, och 6vervaka implementeringen av lagstiftning pa
omradet. Ar 2008 antogs en nationell politik fér personer med
funktionsnedsattning (Po/itica Nacional en Discapacidad) med syfte att forbattra
situationen for personer med funktionsnedsattning, men implementeringen har
varit mycket langsam. I landet finns ett 30-tal enskilda organisationer som

arbetar med rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Svag implementering av den nationella politiken inom omradet samt otillricklig
tilldelning av resurser har medfort att tillgangen till utbildning, arbete,
hilsovard och annan social service alltjimt dar mycket begrinsad f6r personer
med funktionsnedsittning. Tilltrdde till den formella arbetsmarknaden for

denna grupp understiger en procent.

Endast 37 procent av landets alla barn med funktionsnedsittning har
genomgitt grundskolan, och de offentliga stodatgirderna for personer med
funktionsnedsittning i skolorna dr fa eller obefintliga. FN:s kommitté for

barnets rittigheter har ar 2010 uttryckt kritik 6ver den begrinsade tillgangen till
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utbildning, hilsa och kulturliv f6r barn med funktionsnedsittning samt

kritiserat statens bristande kapacitet att forbattra situationen f6r dessa barn.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rittigheter

I Guatemala verkar ett stort antal enskilda organisationer f6r manskliga
rittigheter. Relationerna mellan nuvarande regering och organisationerna har

forbattrats och samarbetet dkat.

Till de internationellt mest kinda organisationerna hor drkebiskopsimbetets
avdelning f6r ménskliga riattigheter (ODHAG), stiftelsen Myrna Mack,
CALDH och Rigoberta Menchu-stiftelsen. Bland organisationer med
inriktning pa sirskilda grupper i samhillet kan nimnas CONAVIGUA (for
kvinnor som blivit dnkor pa grund av det politiska valdet), GAM
(ursprungligen en forening for anhoriga till férsvunna under den interna
vipnade konflikten) samt Defensorfa Maya (som bevakar situationen for
urfolk). Flera av dessa organisationer erhaller stod fran Sverige via svenska

enskilda organisationer, eller fran FN-systemet.

Antalet rapporterade hot och attacker mot férsvarare av manskliga rittigheter
har 6kat under senaste aren. Under 2010 rapporterade en sammanslutning av
organisationer for minskliga rittigheter drygt 300 polisanmalda fall, varav mer
an 10 mord. Majoriteten av dessa hot och attacker var riktade mot forsvarare
av ckonomiska, sociala eller kulturella rittigheter. Den allmidnt hoga
brottsnivan samt avsaknad av adekvata utredningar gor det svart att bedéma
hur manga av dessa attacker som har ett direkt samband med den drabbade

personens aktiviteter for att frimja manskliga rittigheter.

CERD-kommittéen har uttryckt djup oro 6ver det héga antal attacker och
mord riktade mot férsvarare av urfolkens rittigheter, och kommittén har
uppmanat landet att reformera lagstiftningen sa att den uttryckligen skyddar
minniskorittsforsvarare samt att vidta nodvindiga atgirder for att férhindra

framtida attacker.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

2005 upprattade FN:s hogkommissarie f6r manskliga rittigheter ett kontor i
landet med mandat att ge tekniskt stéd och radgivning om manskliga
rittigheter till statliga instanser samt det civila samhillet. Flera bilaterala givare,
FN-systemet samt utvecklingsbankerna stodjer olika verksamheter med
inriktning pa manskliga rittigheter.
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I den svenska regeringens strategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala fastslas

tre samarbetsomraden:

1. Demokratisk samhillsstyrning och manskliga rittigheter.
2. Hallbar fattigdomsorienterad tillvixt i fattiga regioner.
3. Hilsa.

Fragor kring konflikthantering, jimstilldhet och kvinnors rittigheter samt urfolkens
rittigheter ges sirskild prioritet. I regeringens kategorisering av linder med vilka
Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete finns Guatemala inom kategorin konflikt-

och post-konfliktlinder.

Inom det svenska utvecklingssamarbetet utgoér minskliga rattigheter ett
nyckelomrade. Insatser pagar bland annat till stod f6r FN:s hégkommissarie
for minskliga rittigheter, ombudsmannen f6r urfolkskvinnor, barns réttigheter
via UNICEF, sekretariatet for kvinnofragor, systematiseringen av polisarkiven
for att underlitta undersdkningar om 6vergrepp av de minskliga rittigheterna
under den interna vipnade konflikten samt till ett program fér 6kad tillgang till
rittssystemet. Sverige har stott CICIG ekonomiskt sedan kommissionen
etablerades 1 september 2007.



