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|. SAMMANFATTNING

Albanien har 6verlag ett rittsligt ramverk som garanterar minskliga
rittigheter. Bristande efterlevnad av lagstiftning utgér dock ett
genomgiende problem. Detta beror bland annat p8 svaga statliga
institutioner, ett politiserat och illa fungerande rittsvisende, utbredd
korruption och organiserad brottslighet. Fér nirvarande genomférs en
omfattande reform av rittsvisendet i syfte att 6ka dess sjilvstindighet
och effektivitet. De politiska institutionerna ir dnnu inte tillrickligt
stabila och effektiva. Den politiska dialogen mellan regeringen och

oppositionen ir ofta polariserad, vilket forsvarar reformarbetet i landet.

Yttrande- och pressfrihet garanteras 1 konstitutionen och stdndpunkter
fran olika delar av det politiska spektrumet representeras i media.
Politiska patryckningar gentemot medier samt mediedgarnas
egenintressen bidrar dock i praktiken till bristande sjilvstindighet och
sjilvcensur. Albanien priglas av tanke-, samvets- och religionsfrihet, och
minniskor frin olika religidsa grupper lever generellt tillsammans utan
motsittningar. Aven ritten till motes- och foreningsfrihet respekteras
generellt. Under 2017 antogs lagstiftning som syftar till att férbittra
skyddet av minoriteter, dven om genomférandelagstiftning fortfarande
Sterstdr att anta. Det albanska civila samhillet ir relativt aktivt, iven om
det fortfarande karaktiriseras av fragmentering, bristande kapacitet och
otillrickliga resurser. Bristande myndighetsutévning, otillricklig tillgdng
for medborgare till sociala tjinster och en svag ekonomisk stillning hos



stora delar av befolkningen paverkar skyddet av minskliga rittigheter
negativt. Tillkortakommanden i skyddet av minskliga rittigheter drabbar
sirskilt kvinnor, barn, minoritetsgrupperna romer och egyptier, personer
med funktionsnedsittning och hbtq-personer. Ytterligare brister i
skyddet av minskliga rittigheter inkluderar ddliga forhillanden i hikten
och fingelser, samt viss forekomst av 6vervild av polisen. Ett annat
allvarligt problem ir att Albanien fortsitter att vara ett ursprungs-,
transit- och destinationsland f6r minniskohandel.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet ir enligt konstitutionen oberoende av den politiska
makten. I praktiken priglas det dock av politisering, ineffektivitet och
utbredd korruption. Bristfilliga arbetsférhillanden och dilig sikerhet for
domare och &klagare gor att tillrickligt skydd mot politisk eller
ekonomisk paverkan saknas. Allminhetens fortroende for
rittsmaskineriet ir svagt. Foér nirvarande genomférs en omfattande
rittsreform. Omfattande férindringar av konstitutionen antogs 2016. I
enlighet med dessa har det institutionella ramverket ritats om 1 syfte att
tordela makten mellan rittsvisendets institutioner, sikerstilla
sjilvstindighet och minska politiskt inflytande. En djupgiende
granskning av landets samtliga domare och dklagare genomfors under
bevakning av en EU-ledd insats. Granskningen har inneburit att ett antal
domare och &klagare limnat systemet. Fortfarande 3terstir att etablera
flera nya institutioner sdsom de hogsta domar- och 8klagarrdden, som
kommer att utse domare och dklagare. Det svaga samarbetet mellan polis
och andra rittsvirdande myndigheter paverkar effektiviteten 1 rittskedjan.
Polisen har bristfilliga resurser och l3ga loner. Politiskt inflytande over
polisen férekommer, vilket pdverkar dess sjilvstindighet. Albanien rankas
pa plats 68 av 113 linder 1 World Justice Projects Rule of Law Index 2017
2018, med ett virde pd 0,51.

Organiserad brottslighet sésom droghandel och minniskosmuggling
utgor ett allvarligt problem i Albanien. Aven om kampen mot den
organiserade brottsligheten har intensifierats av albanska myndigheter ir
det {3 féorundersékningar som leder till &tal och fillande domar. Det
forekommer anklagelser om politiska kopplingar till organiserad
brottslighet. Den allminna uppfattningen ir att korruptionen ir utbredd
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sdvil inom offentlig sektor som 1 niringslivet. I Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2017 rankas Albanien pd
plats 91 av 180 linder, med ett virde p& 38/100. Polisen har intensifierat
kampen mot korruption och antalet férundersékningar och dtal som
vicks har 6kat, men antalet domda hogt uppsatta politiker och
statstjinstemin ir fortfarande ligt.

Civilsamhillesorganisationer uppger att det férekommer systematisk
diskriminering av kvinnor 1 rittsvisendet, sirskilt 1 fall som giller
uppdelning av mark, egendom och niringslivsverksamhet, till exempel vid
en skilsmissa. Tusentals fall rérande privat och religios egendom som
beslagtogs av staten under kommunistregimen och marktvister som
uppstatt efter kommunismens fall ir fortfarande ouppklarade. Bristande
skydd av dganderitten paverkar sdvil albanska medborgares trygghet 1 sitt
igande av mark och hem som foéretagsverksamhet. Ett antal fall rérande
iganderittsfrigan har lyfts till Europadomstolen. Ar 2015 antogs en lag
om kompensation till fére detta landigare, som dock 8terstar att
genomfora i praktiken. Det rittsliga och institutionella ramverket for en
fungerande offentlig f6rvaltning 1 Albanien ir pa plats. Utmaningarna
inkluderar svaga institutioner, politisering och korruption, vilket bidrar
till bristande tilltro till institutioner bland allmidnheten. En reform av den
offentliga férvaltningen pdgar och har bland annat bidragit till bittre
forutsiteningar f6r mer meritbaserad rekrytering. En ombudsman finns
med uppdrag att ta emot medborgarnas klagomal och granska
myndigheternas arbete. Efter utredning och bedémning utfirdas icke-

bindande rekommendationer, som limnas till parlamentet.

Normer fér si kallad blodshimnd — en medeltida sedvana som innebir att
sliktingar till en mérdad person egenmiktigt utévar vedergillning
gentemot girningsmannen eller ndgon av dennes sliktingar — priglar en
mindre del av det albanska sambhiillet, frimst i1 landets norra delar. Ridslan
tor blodshimnd forlamar 1 dessa 3 fall det ekonomiska livet, hindrar
barns skolgdng och ligger stor bérda pd familjens kvinnor, som ofta inte
ir direkt utsatta f6r blodshimnd, men limnas ensamma och tvingas
forsorja familjen. Blodshimnd betraktas som ett brott enligt strafflagen
och Utbildningsministeriet har genom riktade punktinsatser arbetat med
barn vars familjer varit involverade i blodshimnd.
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Rattssakerhet

Albansk lagstiftning garanterar brottsoffer och deras familjer skydd och
rittigheter f6r anklagade samt &talade. Lagstiftningen efterlevs dock inte
alltid 1 praktiken. Politisering, ineffektivitet, korruption och otillrickliga
resurser pdverkar domstolarnas objektivitet och leder till bristande
rittssikerhet och tillit. Rittsvisendet saknar transparens och allminheten
hindras ibland fran att ta del av offentliga rittegdngar pd grund av
bristande tillgdng till lokaler, att personer hindras frdn att gi in 1 rittssalen
vilket motiveras av sikerhetsskil, samt dlig tillgdng till information om
rittegdngarna. Personer 1 utsatt ekonomisk stillning har ibland inte rad
att betala de olika avgifter som tas ut i samband med en rittslig prévning.
Enligt den albanska Helsingforskommitténs rapport om minskliga
rittigheter 2016 finns den kostnadsfria juridiska hjilp som enligt lag ska
finnas att tillgd inte tillginglig for alla 1 praktiken. Denna tillhandah3lls
istillet av civilsamhillesorganisationer. Tillgingen till kostnadsfri juridisk
hjilp dr 4n mer begrinsad pd landsbygden. Utsatta grupper sdsom romer
och andra minoriteter har simre tillgdng till rittvisa in andra. P4 grund av
rittsvisendets bristande kapacitet drar domar ofta ut pd tiden, inte minst
civilrittsliga drenden sdsom dganderittsfall. Den bristande tilliten till
rittsvisendet gor att domar ofta dverklagas, och flera av de hogre

instanserna har dirfor stor efterslipning.

Albansk lagstiftning garanterar principen om att anses oskyldig till dess
motsats bevisas, och denna princip respekteras generellt. Eftersom det
saknas standarder for hur brott bestraffas utfaller domar ibland olika

beroende pd domstol och domare.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet férekommer inte regelmissigt, men i praktiken bidrar
korruption och det bristfilliga rittssystemet till att mdnga brott inte
beivras och domar inte verkstills. Det férekommer att hégt uppsatta
politiker, tjinstemin och affirsmin pa grund av sin stillning undviker

eller fir milda straff.

Under 2017 beslutade regeringen om att dter dppna de rittsliga
forfarandena kring dodsskjutningen av fyra personer av sikerhetsstyrkor
vid en demonstration 2011 och att betala ut kompensation till sliktingar
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till offren. Fallet har varit mycket uppmirksammat i Albanien och provats
av Europadomstolen. Under 2015 piborjade Albanien ett samarbete med
International Commission on Missing Persons f6r att lokalisera och
identifiera kvarlevorna av de cirka 6 000 albaner som férsvunnit under
kommunistregimen och som tros ha begravts 1 massgravar. Utgrivningar
har dnnu inte paborjats.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Albanien ir en parlamentarisk republik. Parlamentet viljs vart fjirde ar
genom proportionell representation 1 tolv distrikt. Regeringen dr hogsta
verkstillande organ och presidenten har en huvudsakligen ceremoniell
roll, men har dven mojlighet att paverka politiken genom att till exempel
dtersinda lagforslag till parlamentet. Presidenten viljs vart femte &r
genom omrdstning i parlamentet. Det polariserade politiska klimatet 1
landet f6rsvérar ibland det parlamentariska arbetet. Exempelvis
bojkottade den nuvarande oppositionen parlamentet mellan februari och

maj 2017 innan en politisk éverenskommelse kunde nis.

Landet ir indelat 1 61 kommuner som under de senaste dren fitt utokade
ansvarsomriden genom en pdgdende decentralisering. Kapaciteten hos
regionala och lokala aktérer dr dnnu begrinsad. Lokala val genomfors vart

fjirde &r.

Rostritten dr allmin f6r medborgare 6ver 18 dr. Alla medborgare med
rostritt har dven ritt att kandidera till parlament och kommun-
fullmiktige. Detta med undantag av personer som fér nirvarande avtjinar
ett fingelsestraff och sedan 2015 dven personer som begitt allvarliga
brott. Det senaste parlamentsvalet genomférdes 2017. Organisationen f6r
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) bedémde att valet var fritt, men
att administrationen var politiserad och med bristande efterlevnad av
vallagstiftningen. Vidare noterades bristfillig transparens kring kampanjer
och finansiering, anvindning av offentliga resurser och personal samt

anklagelser om rostkop och pétryckningar gentemot viljare.

Kvinnors méjlighet till politiskt inflytande har under de senaste 8ren

forbittrats ndgot. Albansk lagstiftning stipulerar att minst 30 procent av
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kandidaterna pd partilistorna i nationella val, respektive 50 procent i
lokala val, méste vara kvinnor. Efter parlamentsvalet 2017 var 28 procent
av parlamentarikerna kvinnor. Under den nuvarande regeringen ir hilften
av de 14 ministrarna kvinnor. Overlag ir kvinnor dock fortfarande
underrepresenterade i det politiska och offentliga livet. Detta giller dven
minoritetsgrupper sisom romer och egyptier samt personer med
funktionsnedsittning. Det férekommer att min 1 praktiken réstar t

hustrur, déttrar eller andra nirstiende.

Det civila samhallets utrymme

Det albanska civila samhillet ir relativt aktivt, framférallt i Tirana, inom
omriden sisom minskliga rittigheter, sociala frigor, demokrati och pd
senare &r iven miljofrigor. Det karaktiriseras dock av bristande kapacitet
och organisering, en svag medlemsbas och ibland politisering. Knappa
resurser gor att manga civilsamhillesorganisationer dr beroende av
finansiering frén internationella givare. Det finansiella ramverket med
skatteregler ir inte sirskilt fordelaktigt for civilsamhillesorganisationer.
Den nuvarande regeringen har forbittrat det institutionella ramverket for
samarbete och konsultationer med civilsamhillet. Civilsamhillesaktivister
papekar dock ofta att deras rekommendationer sillan fir genomslag. Det
civila samhillet spelar en viktig roll i att leverera samhillstjinster, men
ofta en mindre framtridande roll vad giller granskning av regeringens och

administrationens arbete.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ir forbjudet enligt albansk lagstiftning och systematisk tortyr
forekommer inte. Dock férekommer évervald av polis och fingvaktare
gentemot personer misstinkta for brott och frihetsberévande personer.
Flera fall av misshandel och nedsittande behandling samt daliga
levnadsforhdllanden, och dven fall av valdtikter av fingar har rapporterats.
Overfyllda hikten och fingelser utgor ett stort problem. Flera av dessa ir
1 undermiligt skick och i ett antal bedéms férhillandena som inhumana
av den albanska Helsingforskommittén. Europarddets kommitté mot tortyr
och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning uppger
dock i sin rapport frdn 2017 att man sett férbittringar vad giller
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forhillandena i fingelser sedan dess forra rapport 2014. Fingar har
begrinsad tillgdng till psykisk vird, hilsovird och mediciner. Enligt
albansk strafflagstiftning ska personer kunna démas till psykisk vird, men
en institution for detta saknas alltjimt, och minga personer i behov av
vard placeras dirfor 1 fingelser. Hbtg-personer liksom personer som
tillhér minoriteterna romer och egyptier ir sirskilt utsatta fér
nedsittande behandling. Personal inom kriminalvdrden har liga I6ner och

korruption férekommer.

Albanien ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland f6r handel med
kvinnor, min och barn f6r sexuella indamil och tvingsarbete. Barn,
sirskilt frn minoritetsgrupperna romer och egyptier, tvingas till tiggeri
och andra typer av arbete. Albanska flickor och kvinnor utsitts for handel
for sexuella indamdl i Albanien och andra europeiska linder. Aven om
den albanska regeringen i1 6kande takt tar problemet pd allvar dterstar
mycket arbete f6r att komma tillritta med problematiken. Fortfarande
saknar polisen tillricklig kompetens att identifiera forovare. F3 fall anmils
och dnnu firre leder till fillande domar, endast sju fall 2017 enligt det
amerikanska utrikesdepartements rapport 2018 om minniskohandel.
Somliga férévare doms fér “exploatering av prostitution”, vilket ir ett
mindre allvarligt brott in minniskohandel och som innebir att offret inte
far tillgdng till samma skydd. Under 2017 identifierades 105 offer och
potentiella offer {6r minniskohandel. Enligt civilsamhillesorganisationer
ir den statliga finansieringen for stodfunktioner liksom skyddet av offren
otillricklig.

Dodsstraff
Daodsstraff 1 fredstid avskaffades 2000 och under krigstillstdnd 2007.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckligt frihetsberévande dr forbjudet enligt lag och albansk
hikteslagstiftning ir i stort 1 linje med internationell standard.
Lagstiftningen efterlevs dock inte alltid 1 praktiken. Till exempel sitter
personer ibland hiktade utan att foérhéras och tidsramarna f6r hur linge
man kan hélla nigon hiktad beaktas inte alltid.
Civilsamhillesorganisationer rapporterar att hiktade personer inte alltid
har tillging till en advokat vid f6rhér. Enligt den albanska konstitutionen
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ska personer omedelbart informeras om brottet de misstinks for och
gillande rittigheter vilket, enligt amerikanska utrikesdepartementets
rapport 2017 om minskliga rittigheter, inte alltid respekteras. Det
allminna sikerhetsliget 1 Albanien ir timligen gott men personers
sikerhet hotas till viss del av den organiserade brottsligheten som ibland
leder till v8ldsdid och mord inom kriminella kretsar.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i konstitutionen. Ar 2014 antogs en
lag om informationsfrihet, och under de senaste &ren har tillgdngen till
offentlig information férbittrats, inklusive p4 lokal nivd. I Albanien finns
ett stort utbud av dagstidningar, de flesta dock 1 sm3 upplagor, samt ett
stort antal nyhetsportaler pd internet. De viktigaste medierna ir tv och
radio, dir ett stort utbud av inhemska och utlindska kanaler finns.
Stidndpunkter frin olika delar av det politiska spektrumet representeras i
media och mer eller mindre fristdende analytiker ges utrymme.
Nyhetsrapporteringen ger dock ofta ett obalanserat och skandalinriktat
intryck. Killkritisk faktagranskning genomférs inte alltid. Transparensen
1dgandet av media dr svag, och en rapport frdn Reportrar utan grinser
indikerar att det stora utbudet av media till trots ir intikterna frdn dessa
koncentrerade till ett litet antal familjer. Den nira sammankopplingen
mellan medier och politiska och ekonomiska intressen utgér ett stort
problem. Minga medier tillhér ett storre affirskonsortium och tycks
utgora en statussymbol eller ett verktyg for att nd makt och inflytande.
Politiska patryckningar eller egenintressen hos dgarna uppges leda till
sjilvcensur hos redaktdrer och journalister 1 kontroversiella frigor. Ett

fital mindre medieaktorer agerar mer sjilvstindigt.

Journalister uppger att patryckningar, hot och i enstaka fall vild
forekommer. Undersékande journalistik forekommer relativt sillan och
ir forenad med vissa risker. Ett fatal reportage kring korruption uppges
ha lett till att personen i friga avskedats eller att en fé6rundersokning
inletts. Liga och ibland sent utbetalda journalistléner tros kunna vara en
bidragande faktor till obalanserad rapportering. Journalister organiserar
sig sillan och de fackféreningar som finns uppges vara svaga. Den statliga
tv-kanalen har en liten publik. Vissa insatser har gjorts f6r att minska dess
beroendestillning till regeringen. Yttrandefriheten pd internet bedéms
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vara god och debatter utspelar sig ofta 1 sociala medier. Tillgdngen till
internet 6kar bland befolkningen, cirka 63 procent har tillgdng till
internet 2017 enligt Freedom House. Inga dvertridelser gillande
myndigheters 6vervakning av e-postvixling eller chattrum har
rapporterats. Albaniens ranking pd Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex har férbittrats ndgot under de senaste dren, och landet
rankas 2018 pa plats 75 av 180 med ett virde pd 29,49.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Moétes- och foéreningsfrihet garanteras i konstitutionen och annan
lagstiftning. Myndigheterna respekterar dven dessa rittigheter i praktiken.
Protester och politiska demonstrationer ir relativt vanliga och genomférs
generellt utan nigra storre incidenter. Efter en demonstration 1 Tirana
2016 mot byggnationen av en lekplats 1 statsparken kritiserade
ombudsmannen polisen for att ha anvint 6vervild mot demonstranter,
varpd polisen vidtog disciplinira dtgirder mot tvd poliser. Konstitutionen
garanterar dven ritten till facklig organisering och att férhandla kollektivt
och de flesta arbetare har ritt att strejka. Lagen forbjuder dessutom anti-
facklig verksamhet och diskriminering. Diremot ir fackféreningarna i
landet svaga och féreningarnas féretridare har ibland nira band till
arbetsgivare, vilket férsvarar fackens oberoende. P4 grund av svaga
fackforeningar och 1ig organiseringsgrad dr det i praktiken svirt att

genomféra kollektivavtal.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet garanteras 1 konstitutionen. Under den
kommunistiska regimen konfiskerades religios egendom av staten, och
sedan dess fortgdr en process for att dterbringa denna till f6rsamlingarna.
Albanskt samhillsliv priglas av religiés tolerans och religiésa férsamlingar
som registrerar sig har ritt till visst statligt stod. Enligt den folkbokféring
som genomfordes 2011 erkdnner sig minga albaner till religionerna sunni-
islam (cirka 57 procent), romersk-katolsk kristendom (cirka tio procent),
ortodox kristendom (cirka sju procent) och bektashism (cirka tvd
procent). Folkbokforingssiffrorna har dock ifrdgasatts av flera aktorer.
Albanien ir ett sekulariserat land och minga utévar inte sin religion
aktivt.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Albanien har ratificerat ILO:s tta centrala konventioner, och
arbetslagstiftningen ir i stort sett i enlighet med EU-standard.
Genomforandet dr dock 1 manga fall bristfillig.
Civilsamhillesorganisationer uppger bland annat att det fé6rekommer att
loner inte betalas ut och att hilso- och sikerhetstoreskrifter inte alltid
efterlevs. Enligt organisationen Gender Alliance for Development Centre
forekommer sexuella trakasserier, diskriminering och diliga férhallanden
bland annat 1 textil- och skoindustrin, dir uppemot 95 procent av
arbetskraften utgors av kvinnor. Arbetslésheten har sjunkit ndgot under
de senaste &ren men ir fortfarande hog, och uppgick 2017 till cirka 13,9
procent. Arbetslosheten ir hogre f6r kvinnor, ungdomar och personer
som tillhér minoriteter sdsom romer och egyptier. Den informella
sektorn ir stor, och bedéms utgora dtminstone en tredjedel av den
albanska ekonomin. Manga albaner arbetar obetalt inom familjen,
framforallt med jordbruk, vilket pdverkar jobbsikerhet och tillgdng till
sociala rittigheter. Aven barnarbete ir ett fortsatt férekommande
problem. Minimilénen ir 18g, cirka 220 US-dollar per mé&nad, och
efterlevs inte alltid. Fackf6éreningar finns men ir svaga och har bristande
kapacitet att férhandla kollektivavtal. Ett nytt nationellt arbetsrdd
etablerades 2018 i syfte att forbittra den sociala dialogen. Offentliga
anstillningar ir ofta politiserade och i regel byts en stor andel tjinstemin

inom statstorvaltningen ut vid regeringsskifte, dven pd ligre nivder.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Kvaliteten pd hilsovirden ir ldg, sirskilt den offentliga hilsovarden.
Offentliga kliniker har ofta 13g standard och ir diligt utrustade. De som
har rdd viljer dirfor istillet ofta privata alternativ, vilket leder till
ojamlikhet 1 tillgdngen till vird av god kvalitet. Mjligheten att erhilla
tillricklig hilsovdrd varierar dessutom mellan stad och landsbygd. Romer,
egyptier och personer med funktionsnedsittning har simre tillgdng till
sjukvard dn andra grupper. Enligt Virldsbanken har endast 62 procent av
befolkningen en hilsovardsforsikring vilket gor eventuella
hilsovirdskostnader till en stor bérda for familjer med 18g inkomst.
Regeringen antog 2017 en strategi som syftar till att samtliga medborgare
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ska ha en hilsovardsforsikring. Offentlig finansiering av sjukvard
utgjorde 2018 endast cirka tre procent av BNP. De l3ga I6nerna och
oklara strukturerna inom sjukvarden resulterar 1 en hog grad av
korruption. Manga patienter far betala dyrt f6r vad som enligt lagen ska
tillhandahllas kostnadsfritt. Aven psykiatrisk vird ir av lig kvalitet, med
knappa resurser och bristfillig kunskap kring psykisk hilsa. Enligt den
albanska ombudsmannen ir de psykiatriska sjukhusen 6verfyllda och
haller 13g standard. Det férekommer att personer institutionaliseras
istillet f6r att erhdlla stéd f6r att kunna leva sjilvstindigt.

Enligt Virldsbanken var medellivslingden 2016 f6r kvinnor och min 80
respektive 76, barnadddligheten tolv per 1 000 fédslar 2016 och
mdodradodligheten 29 per 100 000 f6dslar 2015. Siffrorna visar pa att
hilsosituationen 1 landet gradvis férbittras under de senaste dren. Ritten
till sexuell och reproduktiv hilsa respekteras, men bristerna i hilso- och
sjukvirden omfattar dven médravird. Kunskapen om preventivmedel ir
relativt god och viss sex- och samlevnadsundervisning ingdr i
skolundervisningen. Preventivmedel erhdlls kostnadsfritt vid statliga
kliniker. Moderna preventivmedel anvinds dock 1 relativt liten
utstrickning och anvindande av abort istillet for preventivmedel
forekommer. Abort ir lagligt fram till graviditetens tolfte vecka. Det

féorekommer rapporter om selektiv abort dir pojkar féredras.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning garanteras i konstitutionen och den allminna
utbildningen ir enligt lag kostnadsfri. Skolging ir obligatorisk upp till
nionde klass eller till 16 &rs dlder. Enligt Unesco registreras 95 procent av
alla barn i grundskolan, medan cirka 82 procent registreras vid ett
gymnasium. Det férekommer att barn, sirskilt pd landsbygden, slutar
skolan i fértid for att arbeta i hemmet. I princip finns ingen skillnad
mellan flickor och pojkar vad giller skoldeltagande och Albanien innehar
det hogsta virdet 1 Unesco:s Gender Parity Index. Lis- och
skrivkunnigheten ir hég, cirka 97 procent, men generellt nigot ligre
bland den ildre delen av befolkningen. Aven om antalet romska och
egyptiska barn som p8bérjar grundskoleutbildning dkar dr det bara 44
procent av den f6rsta gruppen som avslutar obligatorisk utbildning, 1
jimférelse med 98 procent bland andra folkgrupper. Dessa grupper,
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liksom barn med funktionsnedsittning fir ofta utsd diskriminering 1
skolan och det rdder brist pd resurser fér att kunna mota sirskilda behov.
Offentlig finansiering av utbildning uppgir endast till cirka tv8 procent av
BNP. Skolorna ir ofta ¢verfulla och skolbyggnader och
utbildningsmaterial 1 diligt skick. Skolbocker, uniformer med mera utgor
ibland en avsevird kostnad f6r familjen. Korruption 1 utbildningssystemet
ir ett utbrett problem. Enligt Ridda Barnen ir kvaliteten pd
lirarutbildningen bristfillig och ménga lirare ir inte kvalificerade 1 alla
amnen de lir ut. Viss utbildning kring minskliga rittigheter i1 skolan ir
obligatorisk. Fler flickor in pojkar registrerar sig vid universitet. I
Albanien finns 15 offentliga universitet och det finns dven ett stort antal

privata alternativ, av varierande kvalitet.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Albanien ir ett av Europas fattigaste linder. Enligt de senaste siffrorna
frdn den albanska statistikmyndigheten 2012 lever 14,3 procent av
Albaniens befolkning i fattigdom och 2,3 procent i extrem fattigdom.
Skillnaderna mellan minniskors levnadsstandard i de storre stiderna och
p4 landsbygden ir stora. Aven om vissa investeringar gjorts under de
senaste dren har manga familjer p4 landsbygden fortfarande l3g
boendestandard, osiker tillgdng till elektricitet och dricksvatten, illa
fungerande avlopp och undermadliga vigar. Bostadssituationen {ér romer
och egyptier utgér ett problem. Manga lever 1 bristfilliga bostider sdsom
tilt eller skjul, utan rinnande vatten och med bristande sanitet. Under de
senaste ren har ett antal romer vrikts frn sina boplatser 1 samband med
legalisering av tidigare olagliga byggnationer p3 ett sitt som inte varit i
enlighet med internationell standard. Enligt Europaridet har regeringen
dock gjort anstringningar f6r att forbittra hanteringen av sddana fall.
Regeringen har dven genomfort vissa insatser for att forbittra
bostadssituationen for romer och egyptier, till exempel ombyggnation av
bostider. Det finansiella bostadsstddet har 6kat men uppges fortfarande

inte vara tillrickligt, och ndr inte alla berérda familjer.

Arbetslosheten utanfér de storre stiderna dr hég och minga arbetar 1 den
inofficiella ekonomin med bristande tillging till sociala skyddsnit. Enligt
Virldsbanken ir cirka 43 procent av den yrkesverksamma befolkningen

sysselsatt 1 jordbruket. Mdnga bedriver jordbruk med omoderna metoder
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och pd smad jordlotter och kan dirmed endast producera for
sjilvhushdllning. BNP per capita nddde 2017 en nivd pd knappt 4 600 US-
dollar. M3nga familjer dr beroende av remitteringar fran sliktingar som
arbetar utomlands, till exempel i Grekland och Italien, vilket utgor cirka
elva procent av BNP. En stor utmaning fér Albanien under de senaste
dren har varit att bryta trenden bland albaner som emigrerar p grund av
missndje med sin levnadsstandard. Albanien rankas pd plats 75 1 UNDP:s
index f6r minsklig utveckling 2016.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor och min ir jimstillda enligt konstitutionen och diskriminering
ir forbjuden. I praktiken har kvinnor dock inte samma ekonomiska och
politiska inflytande som min. Jimstilldheten 1 landet 6kar gradvis men
diskriminering férekommer fortfarande pd manga omriden. Bristfillig
efterlevnad av lagar férsvarar framsteg 1 frimjandet av kvinnors
rittigheter. Det finns ocks3 ett stort behov av utbildning av min f6r att
utmana stereotypa kénsroller. En jimstilldhetsstrategi for 2016-2020
finns, men fortfarande saknas tillrickliga resurser och institutionell
kapacitet att genomféra strategin till fullo. Sysselsittningsgraden bland
kvinnor ir 43 procent jimfért med 55 procent f6r min. Bristen pd
offentlig barnomsorg och ildrevird ir faktorer som bidrar till att kvinnor
ofta blir kvar 1 hemmet. Bland registrerade foretag 1 Albanien dgs knappt
27 procent av kvinnor. Kvinnor tjinar betydligt mindre in min, sirskilt
pa landsbygden. Situationen f6r kvinnor pa landsbygden ir avsevirt simre
in for kvinnor i stiderna. Enligt en studie frdin UN Women ir hilften av
kvinnorna pd landsbygden registrerade som arbetssokande, bara sex av
100 bondgirdar leds av kvinnor och sju av tio kvinnor pa landsbygden
utsitts f6r vald 1 hemmet. Den lag som reglerar delat dgande av egendom
mellan gifta par genomférs inte alltid 1 praktiken och som ett resultat dger
{4 kvinnor mark. Inte heller arvsritten, som ska vara lika f6r min och

kvinnor, genomfors alltid.

Vild mot kvinnor och flickor ir ett vanligt férekommande och allvarligt
problem. Enligt EU-kommissionens rapport f6r Albanien 2018
rapporterades 3 243 fall av vild hemmet till myndigheterna 2017, men
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morkertalet beddms vara betydligt stérre. Fortfarande saknas tillrickligt
stod till utsatta, sirskilt pd landsbygden. De kommunala remissystemen
har forbittrats, men finns endast etablerade 1 29 av 61 kommuner. Polis
och rittsvisende tar inte alltid fall av vdld mot kvinnor och flickor pd
allvar. Institutioner sikerstiller inte alltid att beslut om skydd av offer
genomfors. Befintliga center f6r kvinnor och flickor som utsatts for vald 1
hemmet ir inte tillrickliga till antalet och ofta underfinansierade. Valdtikt
inom iktenskapet faller inom strafflagen, men beivras s& gott som aldrig.
Incidenter av hedersrelaterat vild mot kvinnor och flickor samt
tvangsgifte forekommer.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter garanteras av konstitutionen och lagstiftning, liksom
institutionella mekanismer f6r genomférande och évervakning. Under
2017 stirktes det rittsliga ramverket ytterligare med lagstiftning kring
skydd av barn och ungdomsbrottslighet. Systemet fér skydd av barn dr
dock underfinansierat, har hog personalomsittning och generellt av
bristande kvalitet. Barn fortsitter dirfor att vara en utsatt och sdrbar
grupp 1 samhillet. Sirskilt utsatta dr barn som lever i fattigdom. Bland
hushall med barn i 8ldrarna 0-5 &r lever nistan en fjirdedel i fattigdom,
enligt Albaniens frivilliga nationella upptoljning av de globala mélen for
hallbar utveckling 2018. Minga barn frin romska och egyptiska grupper
lever under svdra ekonomiska férhillanden. Dessa barn far dessutom ofta
utstd diskriminering pd grund av etnicitet och socioekonomisk stillning.
Aven barn med funktionsnedsittning méter diskriminering och har ofta
bristfillig tillgdng till specialanpassad utbildning och sjukvérd.

Barnarbete férekommer, frimst bland romska och egyptiska grupper samt
pd landsbygden dir barn ibland limnar skolan i fértid f6r att arbeta,
framfor allt 1 jordbruket. Tillforlitliga siffror éver antalet barn som
arbetar 1 Albanien saknas. Hundratals barn, framférallt romer och
egyptier, lever pd gatan och tvingas arbeta eller tigga. Enligt EU har dock
statliga myndigheter under 2016-2017 gjort insatser for att hjilpa minga
av barnen och deras familjer, till exempel med rddgivning, registrering av
barnen i skolan, finansiellt stéd och hilsovird. Minniskohandel och
exploatering av barn férekommer. Vald mot barn inom familjen
forekommer och ir generellt sett accepterat 1 det albanska samhillet d&
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det anses vara en familjeangeligenhet. Likasd forekommer vild 1 skolor
och andra institutioner. Trots att minimidldern for dktenskap ir 18 &r
forekommer barniktenskap, framférallt bland romer och egyptier.

Straffbarhetsildern dr 14 r respektive 16 dr, beroende p8 brottets art.
Under 2017 antogs lagstiftning kring ungdomsbrottslighet 1 enlighet med
internationell standard. I praktiken finns dock fortfarande brister i
systemet och brist pd utbildning om hanteringen av unga foérévare. Manga
ungdomar doms till fingelse istillet f6r ungdomsvard. Barn och
ungdomar hills ibland hiktade eller fingslade lingre in tilldtet. Tillgdngen
till psykologiskt stéd och rekreation ir ofta begrinsad.

I sin analys 6ver barns situation pekar Ridda Barnen pa att det saknas
overgripande strategier f6r barn som placerats pa institutioner, sdsom
barnhem. Barn tillhérande folkgrupperna romer och egyptier ir
overrepresenterade pd institutioner. De frimsta anledningarna till
institutionalisering dr fattigdom och att barn éverges av sina forildrar.
Institutionerna varierar i kvalitet och ir ofta déligt utrustade och med

bristande kapacitet att hjilpa barnen att integreras i samhillet.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Albaniens befolkning ir relativt homogen. Aven om tillférlitliga siffror
saknas uppskattas den évervigande majoriteten vara etniska albaner. Ar
2017 antogs lagstiftning 1 enlighet med Europaridets ramkonvention till
skydd for nationella minoriteter. Lagstiftningen erkinner minoriteterna
greker, makedonier, ruminer/vlacher, romer, balkan-egyptier, bosnier,
montenegriner, serber och bulgarer. Fortfarande terstdr dock att anta
relevant genomférandelagstiftning. Overlag kan relationerna mellan de
olika grupperna anses som goda. En av de storsta minoritetsgrupperna
bedéms vara grekerna, som framforallt lever 1 sodra Albanien.
Representanter frin den grekiska minoriteten har anklagat regeringen for
att inte till fullo respektera denna grupps rittigheter, bland annat 1
dganderittsfrigor. For nirvarande pagdr férhandlingar pd politisk nivd
mellan Albanien och Grekland, bland annat kring minoritetsfrigor.

Romer och egyptier utgdr de mest utsatta och stigmatiserade grupperna.
Majoriteten av romerna och egyptierna lever i de storre stidernas periferi
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under svira forhdllanden, minga 1 bristfilliga bostider och med dilig
tillgdng till hilsovdrd. Det forekommer att romska och egyptiska barn
inte registreras vid fodseln, vilket innebir bristande tillging till socialt
stdd och skolgdng. Under de senaste &ren har dock allt fler registrerats,
enligt bland annat Europaridet. Mdnga romska barn tvingas arbeta for
familjen och ibland tigga p& gatorna. Rapporter frin bland annat civila
samhillet och FN om diskriminering i utbildningsvisendet, p&
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden férekommer ofta. Minga
romska kvinnor har bristande tillgdng till resurser, gifter sig i tidig &lder
och hamnar i en beroendestillning till sina min. Minniskorittsaktivister
som foretrider romer och egyptier gor alltmer sina roster hérda. En
nationell handlingsplan f6r integrering av romer och egyptier héller pd att
genomforas, och har bidragit till vissa framsteg vad giller utbildning,
tillgdng till hilsovard och arbetsmarknad.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning och kénsidentitet ir
forbjudet enligt lag. Strafflagen pdbjuder skydd mot hatpropaganda och
hatbrott baserat pd sexuell liggning och konsidentitet. Samkénat
iktenskap och partnerskap erkinns inte av albansk lag. Aven om hbtg-
rittigheter fitt nigot mer erkinnande under de senaste &ren ir
homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet generellt sitt inte socialt
accepterat. I ménga fall saknas politiskt std 1 hbtg-frigor. Den albanska
regeringen antog dock under 2016 en nationell handlingsplan fér hbtg-
frigor. Diskriminering och krinkningar mot hbtq-personer ir fortfarande
vanligt férekommande, sirskilt utanfér storstiderna. Diskriminering pd
arbetsmarknaden forekommer ofta. Hbtq-personer ir sirskilt utsatta
gillande vild 1 hemmet och bostadsbrist. Ett hirbirge f6r hbtq-personer
finns 1 Tirana, dock fortfarande nistan helt finansierat av internationella
givare. Ett fital hbtq-organisationer ir verksamma 1 Tirana och har under
de senaste &ren blivit mer aktiva. Pridefestivaler har genomforts under de

senaste aren utan hinder.

Flyktingars och migranters rattigheter

Albanien har anslutit sig till FN:s flyktingkonvention och har en
asyllagstiftning som héller hég internationell standard. Enligt EU behéver
vissa regler fortfarande uppdateras, s3som att sikerstilla rict till juridisk
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hjilp och information om asylritten. Albanien ir framférallt ett
transitland for flyktingar och andra migranter. I samband med de senaste
irens flyktingstrdommar genom vistra Balkan har dock {4 valt att ta sig
genom Albanien. Under 2017 har denna siffra 6kat nigot d3 fler viljer att
soka asyl 1 Albanien, iven om médnga inte fullféljer asylprocessen utan
soker sig vidare till EU:s medlemslinder. Ett system for hantering av
asylsékande finns pd plats, och mottagningscenter finns etablerade, men
tillrickliga personalresurser saknas. Samarbetet med UNHCR bedéms
som gott. Ett fital rapporter om hotelser och ¢vervild gentemot
asylsékande har férekommit. Tillgdngen till sociala tjinster for flyktingar,
som ska erhillas enligt albansk lagstiftning, ir ofta begrinsad. I viss
utstrickning genomfors integrationsprogram fér personer som fitt asyl,
med stéd av UNHCR. Albanien har, efter en f6rfrigan frén USA, tagit
emot cirka 2 700 iranska fore detta mujabedin-e khalg-anhingare frin
Camp Liberty 1 Irak, som lever i ett omrdde utanfér Tirana. Dessa har
beddmts vara personer 1 behov av internationellt skydd. Vissa har
sedermera limnat rérelsen och deltar nu 1 integrationsprogram. De
senaste dren har ett stort antal albanska medborgare sokt asyl 1 EU:s
medlemslinder, frimst Frankrike och Tyskland. Ar 2017 uppgick denna
siffra till 22 100, en minskning sedan tidigare dr. Av de albaner som séker
asyl 1 EU-linder beddms minga limna Albanien pd grund av ekonomiska

skil, och de flesta f&r avslag p& sin ansékan och skickas tillbaka.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagstiftningen kring inkludering av personer med funktionsnedsittning
ir delvis 1 enlighet med FN:s konvention om rittigheter {6r personer med
funktionedsittning. Efterlevnaden av lagstiftningen ir dock bristfillig.
Utbredd fattigdom och bristfillig sjukvard gor situationen for personer
med funktionsnedsittning sirskilt utsatt. Sjukvird och utbildning ir
sillan specialanpassade for att méta dessa personers behov. Istillet for att
erbjuda barn med funktionsnedsittning mojligheter att exempelvis kunna
bo kvar 1 hemmet genom hjilp och stéd institutionaliseras ofta dessa
barn. Den psykiska hilsovirden ir undermalig. Mdnga personer med
funktionsnedsittning moter diskriminering och exkludering. Enligt en
studie av Albanian Disability Rights Foundation ir vild mot flickor och
kvinnor med funktionsnedsittning vanligt f{érekommande, men

rapporteras sillan och med bristande uppféljning. Representationen bland

17 (20)



personer med funktionsnedsittning 1 det politiska livet ir 13g. Vid
parlamentsvalet 2017 bedémde OSSE tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning som bristande i en stor del av vallokalerna.
Tillginglighet 1 allminna utrymmen och transport ir ofta dilig.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Albanien

Sedan 2001 bedriver Sverige utvecklingssamarbete med Albanien. Det
overgripande mélet ir att stodja reformer inom ramen f6r Albaniens EU-
integrationsprocess. Stodet uppgar till cirka 100 miljoner kronor per ar
och vigleds av resultatstrategin for Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet
for 2014-2020. Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer utgér tillsammans med ekonomisk utveckling samt miljé och
klimat prioriterade omriden. For att bistd 1 arbetet med att stirka
rittsstatens principer deltar de svenska rittsvirdande myndigheterna i ett
projekt kring ungdomsbrottslighet. Inom omridet f6r minskliga
rittigheter ligger fokus pd jimstilldhet, romers, hbtq-personers samt
flickors och pojkars minskliga rittigheter, arbetsrittsliga frigor,
rittshjilp och deltagande 1 demokratiska processer. Stodet ges framférallt
till civilsamhillesorganisationer inklusive Olof Palmes Internationella
Center, Civil Rights Defenders och Albanian Women’s Empowerment
Network for att stirka nationella organisationer 1 deras granskande och
ansvarsutkrivande roll. Genom FN ges bland annat stod till ett
jimstélldhetsprojekt, vilket f6r nirvarande ir den storsta insatsen inom

Sveriges arbete f6r minskliga rittigheter 1 Albanien.

EU féljer noggrant Albaniens reformprocess for att kunna 6ppna
anslutningsférhandlingar med landet, och stédjer albanska myndigheter
och det civila samhillet bland annat genom férmedlemskapsstod. Utover
EU finns ett flertal FN-organ och andra internationella organisationer

representerade 1 Albanien.

I FN:s universella granskningsmekanismen (UPR) 2014 gav Sverige
rekommendationerna att Albanien bér samla in och administrera data och
statistik angdende blodshimnd samt att parlamentet, regeringen och alla
politiska partier bor agera konkret f6r att frimja kvinnors deltagande i det
offentliga och politiska livet.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades &r
2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1994.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1994. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades dr 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ir 1994. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades 2003.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1992. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2008. Det tillhorande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2008.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2013.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2007.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1992. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1992.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2003.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1996.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 1999.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte ratificerats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2013.
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