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Disclaimer

Det kurdiske parti Partiya Yekitiya Demokrat (Democratic Union Party) - PYD — etablerede
sig som det dominerende parti i det nordlige Syrien, i distrikterne Afrin, Kobane (Ayn Al Arab)
og Jazeera i Hassakeh, efter det syriske regime trak sig ud af omraderne i juni 2012. Neer-
veerende notat omhandler partiet og organisationen PYD, herunder dets militzere gren
Yekineyén Parastina Gel (People’s Protection Units) - YPG, og situationen i det tre omrader,
hvor PYD nu dominerer, navnlig i forhold til etablering af egne administrative strukturer og
tilstedeveerelsen af de syriske myndigheder.

Opmeerksomheden skal henledes pa, at situationen i Syrien er omskiftelig og under foran-
dring, ikke mindst i lyset af den seneste intervention fra organisationen Islamisk Stat i konflik-
ten, navnlig i omrader der greenser op til de kurdiske omrader samt i de kurdiske omrader.
Dertil kommer, at kildegrundlaget for hvad der aktuelt foregar i omrader, hvor der ikke er
adgang for uafhaengige journalister, kan veere usikkert. Som fglge heraf bgr notatet opdate-
res med passende mellemrum. Notatet baserer sig pa offentligt tilgeengelige skriftlige kilder.
Redaktionen afsluttedes den 27. oktober 2014.

Indholdsfortegnelse
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Sammenfatning

PYD etablerede sig som det dominerende parti i det nordlige Syrien, i de tre kurdisk befolke-
de distrikter Afrin, Kobane og Jazeera, efter det syriske regime trak sig ud af omraderne i
juni 2012. PYD gjorde sin indflydelse gaeldende og etablerede regerings- og administrative
strukturerer i de tre omrader, som det i stor udstraekning dominerer. Om forholdet til det syri-
ske regime har PYD selv udtalt, at det har valgt ikke at konfrontere regimet aktivt og afviser
alle anklager om, at det har indgaet et samarbejde med regimet. Flere iagttagere og analyti-
kere af syriske forhold vurderer imidlertid, at der er flere tegn p&, at PYD og det syriske re-
gime, enten officielt eller uofficielt, har indgaet en aftale forud for, at PYD overtog kontrollen
med de kurdisk dominerede omrader.

People’s Protection Units ('Yekineyén Parastina Gel’ - YPG), som er PYDs militeere organi-
sation, har udviklet sig til at fungere som en slags heer i de kurdiske omrader. Ifalge flere
kilder blev der i juli 2014 vedtaget en lov om obligatorisk tjeneste i YPG for kurdiske maend i
Afrin, Kobane og Jazeera. Der er rapporteret om eksempler pa rekruttering af mindrearige til
YPG, selv efter at YPG officielt erkleerede forbud herimod i december 2013. Enkelte kilder
har dertil rapporteret om tvangsrekruttering af mindredrige og af myndige. Ifglge rapporter fra
International Crisis Group (ICG) og Human Rights Watch (HRW), er der imidlertid ikke indi-
kationer pd, at YPG rekrutterer ved brug af tvang. Flere kilder har imidlertid fremhaevet, at
YPG er meget aktiv i sin rekruttering af unge maend.

PYDs forhold til andre kurdiske partier i de kurdiskbefolkede omrader er spaendt. PYD an-
noncerede i november 2013 en autonom overgangsadministration for de samlede kurdiske
omrader, kaldet Rojava pa kurdisk (pa dansk 'Vestlig Kurdistan’), hvorunder Afrin, Kobane
og Jazeera inddeles i provinser med egne lokalstyrer og repreesentation i et regionalt organ.
PYD har udover sin militeere organisation, opbygget egne sikkerhedsstyrker (Asayish), dom-
stole og egne faengsler. Flere kilder, kurdiske savel som internationale, rapporterer at YPG
og Asayish har veeret involveret i menneskerettighedskraenkelser, herunder vilkarlige anhol-
delser pa politiske modstandere til PYD og overgreb mod varetaegtsfaengslede.

Det fremgar yderligere af notatet, at det syriske regime fortsat har en tilstedeveerelse i omra-
der, som PYD kontrollerer, herunder navnlig i byen Qamishli og dele af Hassakeh. Endelig er
situationen i de kurdiske omrader og tilgreensende omrader, preeget af Islamisk Stats (IS)
seneste fremrykning i det nordlige Syrien. Ifglge kilder der fglger situationen i det nordlige
Syrien, har YPGs styrker samarbejdet med bade oprgrsgrupper og med regimets styrker i
kampen mod IS.

1. PYD som politisk organisation

PYD blev officielt etableret i 2003 og anses for at veere sgsterparti til det kurdiske politiske
parti og militante organisation Kurdistan Workers’ Party — PKK — som blev stiftet af Adbullah
Ocalan i 1978. 1 1998, under pres fra Tyrkiet, forbgd det syriske regime PKK, og dets leder
Ocalan, som havde levet i eksil i Damaskus, blev smidt ud af landet.! | &rene der fulgte, op-
stod partiet PYD som PKKs stedfortreeder i Syrien. Partiet havde begraenset social base og
opererede fgrst og fremmest hemmeligt, mens det holdt de fleste af dets krigere uden for
Syrien.2

Saleh Muslim Mohammed er formand for PYD, mens Asiyah Abdullah er ngestformand. PYD
er medlem af The Union of Communities in Kurdistan (Koma Civakén Kurdistan, KCK) en
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paraplyorganisation, der omfatter PKK og dets affilierede i Iran, Irak og Syrien. Alle KCK
partier opererer under Ocalans lederskab og falger det ideologiske program udstukket af
Ocalan og PKK. Selv udtaler PYD, at PKK er en ideologisk inspiration for partiet, men at det
ikke modtager materiel stette fra PKK.® PYDs erkleerede politiske mal bestar i anerkendelse
af kurdernes rettigheder og demokratisk autonomi, mens det afviser idéer om faderalisme og
selvstyre.”

| forhold til den syriske borgerkrig er PYD medlem af The National Coordination Body for
Democratic Change (NCB)®, en koalition af oppositionspartier og personer i Syrien, der blev
etableret i juni 2011. Partiet har bekendtgjort, at det gnsker en lgsning pa konflikten, hvor
Bashar Assad er inddraget, men ikke vedbliver med at veere Syriens leder. Som naevnt
ovenfor har partiet afvist anklager om, at det samarbejder med det syriske regime.6

1.1. Forhold til kurdiske partier i de kurdiske omrader

PYD star uden for The Kurdish National Council - KNC-, en sammensammenslutning etable-
ret i oktober 2011 af 16 kurdiske partier i Syrien.7 Der er speendinger mellem partierne i KNC
og PYD, som konkurrerer om at repreesentere kurdernes interesser. Diverse forsgg pa at
skabe et samarbejde imellem de to fraktioner, er forelgbig uden de store resultater. Eksem-
pelvis blev der i juni 2012 underskrevet en aftale mellem parterne om en deling af magten
ved oprettelse af et Supreme Kurdish Committee, herunder ogsa etablering af en faelles
sikkerhedskomite. Denne aftale har i praksis ikke fart til en reel magtdeling. PYD har den
egentlige magt og dominerer det etablerede Supreme Kurdish Committee. Dette har fart til
yderligere spaendinger mellem PYD og KNC. Flere kilder, herunder HRW og ICG, har doku-
menteret overgreb begaet af PYD og dets sikkerhedsstyrker mod politiske modstandere af
PYD, herunder opbrydning af anti-PYD demonstrationer og anholdelse af demonstranter og
politiske modstandere.® UNHCR vurderer i sin seneste opdatering af UNHCR International
Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, udgivet
den 27. oktober 2014, at personer, der modseetter sig, eller som formodes at modseette sig
PYD/YPG i omrader, hvor PYD har de facto kontrol, m& antages at tilhgre en risikogruppe pa
baggrund af tilgeengelige oplysninger om forholdene.®

Kortet viser minoritetsgrupper, der bor i det nordlige Syrien:
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Kilde: Fabrice Balance, La modernisation des systemes d'irrigation dans de Nord-Est Syrien. Mediter-
ranée, 2012, <halshs-00841889>

2. People’s Protection Units (‘Yekineyén Parastina Gel’ — YPG)

Yekineyén Parastina Gel - YPG - er PYDs vaebnede milits. YPG blev etableret i 2012 af PKK
efter model af PKKs militante organisation, Hézen Parastina Gel — HPG." | begyndelsen
fungerede YPG farst og fremmest som et slags hjemmevaern i mindre kurdiske byer.'! Flere
kilder rapporterer, at YPG er en velorganiseret professionel styrke.12 Der er forskellige tal p4,
hvor stor en styrke YPG udgar: ifalge YPGs egen talsmand teeller styrken 35.000, bade
meaend og kvinder'®, mens estimater fra andre kilder rangerer fra 10.000 til 50.000."

YPG beskrives som en slags heer, som opererer uden for byerne i de omrader, hvor PYD har
magten. YPG har &bnet militeere akademier (buyut al askar), hvor der tilbydes militaertreening
og undervisning i ideologi af tre maneders varighed. Udadtil abnede YPG indledningsvis op
for rekruttering af personer af forskellige baggrunde samt en integration af ikke-kurdere fra
eksisterende veebnede grupper i omradet, f.eks. fra kristne eller arabiske grupper. Dette er
ikke blevet realiseret i praksis og det blev derimod senere besluttet, at uafheengige veebnede
grupper med egen ledelse kunne fa tilladelse til at operere som egne brigader under YPG
ledelse.™

YPG har etableret sig som den dominerende militeere styrke i de kurdiske omrader og er
ifalge YPGs officielle talsmand Redur Khalil tilstede i et omrade, der straekker sig fra byen
Derik i nordgst og videre over til Girké Legé, Jel Aga, Tirbesipi, dele af Qamishli og Amade,
Direbési, Serékaniye, dele af Hassakeh by og Giré Sipi, Kobane og byen Afrin™® savel som
kurdiske omrader i Aleppo sdsom Sheikh Magsoud og Ashrafiye.17 Se kort over det nordlige
Syrien under afsnit 3.

2.1. Rekruttering til YPG

Ifglge flere nyhedskilder blev der i juli 2014 vedtaget en lov vedrgrende obligatorisk tjeneste
('self-defense duty’) i YPG. Herved skal unge maend fra 18 ars alderen ggre tjieneste i YPG i
en periode op til et ar. Der kan veere forskelle pa tjenestens leengde afhaengig af hvilken
kanton, man hgrer til (Afrin, Kobane eller Jazeera) samt pa aldersgraensen for de som bliver
indkaldt."®

Ifglge rapport fra Migrationsverket i 2013, udtaler repraesentanter fra KNC, at YPG har veeret
meget aktiv i sine rekrutteringskampagner og de annoncerer angiveligt pa kurdisk tv. Ifglge
KNC rekrutterer YPG aktivt blandt meget unge rekrutter, helt ned til 10-14 ars alderen.” The
Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic dokumentere-
de i deres syvende rapport, at der havde veeret eksempler pa YPG rekruttering af unge un-
der 18 &r.*° YPG udsendte en officiel ordre i december 2013 til dets kommandgrer om, at
der ikke matte ske rekruttering af bgrn. Til trods herfor, har kommissionen senere i sin rap-
port dokumenteret eksempler pa brug af bagrn mellem 14 og 17 ar til bemanding af kontrol-
poster i Qamishli, Derek, Hassakeh, sével som i Afrin og Aleppo.21 HRW har ligeledes i en
rapport udgivet i juni 2014, undersggt i hvilket omfang, bgrn bliver brugt af veebnede grupper
i Syrien og rapporterer, at YPG har benyttet sig af barn til at bemande kontrolposter og pa
baser.*

Kurdwatch har i sommeren 2014 rapporteret om eksempler pa rekruttering af mindrearige
ved brug af tvang til YPG.* Ifglge rapporter fra ICG og HRW, udgivet i maj og juni 2014, er
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der imidlertid ikke indikationer pa, at YPG rekrutterer ved brug af tvang. Senest i oktober
2014 har Associated Press rapporteret om, at Asayish har tilbageholdt hundredvis af unge
maeend under 30 ar, kurdere savel som kristne og arabere, i omréder under PYD kontrol med
henblik p& at presse disse til at aftiene i YPG.*

3. Territorial kontrol og administration

PYD har over de seneste to ar gennem YPGs kampe med oprgrsgrupper konsolideret sin
territoriale kontrol over de kurdisk-befolkede omrader Afrin, Kobane og Jazeera. Omradet
som PYD kontrollerer, udggr tre ikke-sammenhaengende enklaver langs den tyrkiske green-
se.”” YPG kontrollerer ogsa kurdiske kvarterer i Aleppo, farst og fremmest Sheikh Mag-
soud.”®

Kort over det nordlige Syrien
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Kilde: Kort fra rapporten fra International Crisis Group (ICG), Flight of Icarus? The PYD's Precarious
Rise in Syria, 8 May 2014, Middle East Report N°151

I november 2013 annoncerede PYD etableringen af en overgangsadministration for de tre
omrader Afrin, Kobane og Jazeera, som skulle omfatte lokale regeringer for hvert af de tre
omrader (ogsa kaldet kantoner). Dette skulle indebzere lokale lovgivende forsamlinger, samt
en generalforsamling som inkluderer kurdiske sdvel som repraesentanter fra andre minori-
tetsgrupper, herunder kristne og arabiske minoriteter, der bor i omraderne.”” KNC og dets
statter har distanceret sig fra PYDs administrative projekt og PYD star saledes alene i sin
administration af omradet.?®
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3.1. PYDs administration af Afrin, Kobane og Jazeera

Allerede i september 2013 berettede organisationen Kurdwatch, at PYD og YPG pa det tids-
punkt havde oprettet kontrolposter i omradet og at det kontrollerede store omrader langs
graensen til Tyrkiet og Irak. Derudover havde PYD etableret egne domstole og der var indi-
kationer pa, at PYD indkraevede afgifter pa benzin og ved passering af graenseovergange.29

| januar 2014 blev der formelt etableret lokale administrationer i Afrin, Kobane og Jazeera.
Ifalge HRW blev der frem til juni 2014 etableret 22 rad, som rader over forhold om intern
sikkerhed, retslige forhold, udenrigsforhold, sundhed, humanitaere hjeelp samt andre admini-
strative anliggender. Det er meningen, at de lokale forsamlinger skal veelges ved valg i frem-
tiden.*

Foruden sin militeere gren, YPG, som har det overordnede ansvar for ekstern sikkerhed, har
PYD etableret en politistyrke, Asayish, der opererer i byerne og som er ansvarlig for sikker-
hed og opretholdelse af den offentlige orden.®! Flere kilder rapporterer om hardhaendet be-
handling af politiske modstandere begaet af Asayish og om forekomsten af arbitreere tilba-
geholdelser og faengsling af politiske modstandere til PYD.*

PYD har ligeledes oprettet egne domstole, de sakaldte People's Tribunals ('mahakim shaa-
biya’), som har myndighed til at foretage rettergang, herunder iveerkseettelse af efterforsk-

ning, udstedelse af anholdelsesordre m.v.*® Der findes to niveauer af domstole: almen dom-
stol og appeldomstol. Flere kilder papeger, at domstolenes juridiske grundlag er uklart og at
personalet ved domstolene generelt er udpeget af PYD og derfor ikke agerer uafhaengigt.34

Asayish driver ogsa PYD's feengselsvaesen i de kurdiske omrader. Det vurderes af flere kil-
der, at systemet ikke efterlever minimumsstandarder i forhold til retfeerdig rettergang og be-
skyttelse mod mishandling og arbitreer faengsling. Foruden disse almindelige feengsler findes
der ogsa detentionscentre for krigsfangere, som er under YPG administration.*

3.2. Det syriske regime i PYD-kontrollerede omrader

Efter sit indtog i omraderne i juni 2012, formaede PYD stgt at udvide sin magt p& bekostning
af oprars- og islamistiske grupper og uden konfrontation med regimet.36

Det syriske regime trak sig ikke fuldsteendigt ud af de kurdiskbefolkede omréader i 2012, men
bibeholdte en tilstedeveaerelse i de stagrste enklaver, hvor PYD nu har magten, navnlig i Qa-
mishli og i Hassakeh. Forud for IS angreb mod det syriske regimes installationer i det nordli-
ge Syrien sidst i juli 2014, kontrollerede regimet flere militzere baser i Hassakeh provinsen.
Regimet har ifglge seneste oplysninger fra abne kilder, fortsat kontrol over lufthavnen i Qa-
mishli.*” For overblik over territorial kontrol i Hassakeh provinsen, herunder over byerne
Qamishli og Hassakeh, henvises til seneste kort fra Political Geography Now under afsnit 4.

Det fremgar af Migrationsverkets rapport fra maj 2013, at en kilde i april 2013 havde oplyst,
at Qamishli fortsat er under regimets kontrol, men andre kilder har overfor Migrationsverket
oplyst, at PYD kontrollerer greensen men at repraesentanter fra regimet kan findes pa konto-
rer i det centrale Qamishli og ved militeere stillinger udenfor byen, eksempelvis flyveplad-
sen.*® Ifglge ICGs rapport fra maj 2014 valgte det syriske regime at bibeholde visse forvalt-
ningsmaessige opgaver i de kurdiske omrader, efter det trak stgrstedelen af dets styrker ud
af Afrin, Kobane og Jazeera. Af eksempler naevnes, at den syriske regering fortsat udbetaler
lgnninger til de statsansatte leerere og til andre offentlige ansatte i Afrin, Kobane og Jazeera.
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Ifglge en leerer i Qamishli interviewet af ICG i april 2014, undervises skoleelever fortsat efter

de gamle curricula godkendt af centralregeringen. Der var ligeledes ifalge ICG tegn pa, at

regimet stadigvaek i maj 2014 havde kontrol over oliefelterne i Rumeilan i Hassakeh provin-
39

sen.

4. Nyere udvikling, IS tilstedevaerelse i PYD-kontrollerede omrader og graenseomrader

Situationen i de kurdiskbefolkede omrader er praeget af 1S fremrykning i Syrien. Den 15.
september 2014 angreb Islamisk Stat den kurdiske by Kobane og gruppen forméede at be-
lejre store dele af byen. Af seneste opdatering fra Institute for the Study of War (ISW), som
daekker perioden 10.-17. oktober 2014, fremgar det, at mens det var lykkedes IS at f& kontrol
med ca. 40 % af byen, udtalte en YPG-kommandgr den 16. oktober 2014, at IS havde truk-
ket sig tilbage fra det meste af byen pa neer to lommer i den gstlige del af byen. Dertil var der
stadig kampe i de gstlige og sydvestlige dele af Kobane.*

Kortet viser territorial kontrol i Syrien per 6. oktober 2014:
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Det syriske regime er ogsa til stede i kampen mod IS i omradet. | indsatsen mod IS fremryk-
ningen mod Hassakeh og leengere vest over, har det syriske regime stgttet YPG-styrker eller
keempet side om side med YPG. For eksempel keempede YPG, ifglge ISW, med luftstatte fra
det syriske regime, mod IS den 15. september 2014 i naerheden af Tal Hamis, som ligger
sydgst for Hassakeh by. Det lykkedes YPG i denne operation at overtage en raekke mindre



Side 8 af 13

landsbyer fra IS. Nogenlunde samtidigt var regimets og YPGs styrker sammen om at tage
fuld kontrol over Gweiran kvarteret i den sydlige udkant af Hassakeh fra lokale beveebnede
grupper med tilknytning til 1S4

YPG har siden marts 2014 samarbejdet med nogle anti-IS oprgrsgrupper i og omkring Afrin
og Kobane i kampe mod 1S.%

Endelig blev der den 20. oktober 2014 givet tilladelse fra Tyrkiet til at Peshmerga styrker fra
Nordirak kunne rejse ind i Kobane via Tyrkiet og stgtte YPG i kampen mod 1S,
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