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1. Generelle oplysninger om geografiske og demografiske forhold

Afghanistan deekker 652.230 km?2 og graenser op til Turkmenistan, Uzbekistan
og Tadjikistan mod nord, Kina og Pakistan mod gst, Pakistan mod syd og Iran
mod vest. Landet er bjergrigt, og tre fjerdedele af landet er hgjland. Lavlandet
udggres primeert af dale (flodlejer) mod nord og nogle grkenomrader mod syd
og sydvest. Landets indbyggertal oplyses meget forskelligt, men er i CIA World
factbook opgjort til 28. 396 millioner i juli 2009. 44, 5 procent af befokningen
er samme sted opgjort til at vaere under 15 ar. De stgrste byer er Kabul
(hovedstaden), Kandahar, Herat, Mazar-e-Sharif, Jalalabad og Kunduz.
Stgrstedelen af befolkningen bor dog uden for de stgrre byer.



Befolkningen kan hovedsageligt inddeles i fire hovedgrupper. Pashtunerne
udggr ca. 42 % af befolkningen og kan inddeles i to undergrupper, duranier og
ghilzaier, som isaer bor i det centrale Afghanistan og i de sydlige og gstlige dele
af landet. Tadjikkerne udggr ca. 27 %, hazaraerne 9 %, uzbekerne 9 % og
Aimager 4% af befolkningen. Andre mindre etniske grupper, herunder
turkmener og belucher udggr den resterende befolkningsandel.

Den officielle religion (og i praksis den eneste religion) er islam. De fleste
indbyggere er sunni-muslimer (ca. 80 %). Omkring 19 % er shiamuslimer.
Hazaraerne hgrer blandt andre til gruppen af shiamuslimer. Kun ca. 1 % af
befolkningen skgnnes at tilhgre andre religionsgrupper.

Dari (50%) og pashtu (35 %) er begge officielle sprog i hele Afghanistan. Dari
tales som fgrstesprog af mere end en tredjedel af befolkningen og tjener som
lingua franca for stgrstedelen af afghanerne. Pashtu tales i de pashtunske
omrader i det gstlige og sydlige Afghanistan, mens tajik og tyrkiske sprog er
udbredte i nord. Derudover tales 70 andre sprog og mangfoldige dialekter over
hele landet. Ifglge forfatningen skal sprogene uzbekisk, turkmensk, baluchi,
pashai og nuristani veere officielt tredjesprog i de omrader, hvor et af disse
sprog tales af flertallet.

2. Historisk udvikling i hovedtraek

Afghanistan var - med kortere afbrydelser - et monarki fra 1893 til 1973, hvor
landet overgik til at vaere en republik. En forfatning blev vedtaget i 1977. Efter
et kup i 1978 blev forfatningen ophaevet, republikken blev omdgbt til Den
demokratiske Republik Afghanistan, og et revolutionsrad styrede landet.
People's Democratic Party of Afghanistan (PDPA) var herefter det eneste
lovlige parti i landet. I 1979 gik sovjetiske tropper ind i Afghanistan, hvor de
var indtil 1989. I 1985, under praesident Babrak Karmal, blev en ny forfatning
vedtaget til erstatning for de provisoriske "Grundlaeggende Principper for Den
demokratiske Republik Afghanistan"”, som var blevet vedtaget af
Revolutionsradet i 1980. I 1987 indfgrte den sovjetstgttede regering under
praesident Najibullah en ny forfatning, som gav praesidenten omfattende
befajelser og indfgrte indirekte valg af praesidenten for syv ar ad gangen samt
en lovgivende forsamling med to kamre. Valg til begge kamre afholdtes i 1988.
Efter at Najibullah var blevet tvunget til at traede tilbage som praesident i april
1992, kom et midlertidigt islamisk Jihad-rad til magten. Dette rad bestod af
mujahediner og religigse ledere. I maj 1992 blev forfatningen revideret, idet
man reducerede landets socialistiske orientering og indfgrte stgrre politisk
frihed, herunder stgrre pressefrihed, og gav samtidig islam en mere
fremtraadende rolle.

Under interne kampe mellem mujahedinerne blev Burhanuddin Rabbani valgt
til ny praesident i december 1992. I juni 1993, efter at de stgrste mujahedin-
fraktioner havde undertegnet en fredsaftale, blev en midlertidig regering under
premierminister Gulbuddin Hekmatyar indsat. Generelt omtales de fraktioner,



som havde magten - eller delte den - i perioden 1992-96, som Den Nordlige
Alliance. I de fgrste ar efter 1992 var der voldsomme kampe mellem disse
grupper. Store dele af Kabul blev gdelagt i den forbindelse, og mange civile
blev draebt.

I 1994 vandt Taliban kontrollen over sydlige dele af Afghanistan. Efter endeligt
at have tiltaget sig magten i landet i september 1996 udpegede Taliban et
midlertidigt Ministerrad, den inderste Shura, som var ledet af Mullah Mola
Mohammad Omar og havde saede i Kandahar. I provinserne udpegedes lokale
shuraer.

Fra 1998 og frem til Talibans fald i efteraret 2001 var der kampe mellem
Taliban og krigsherrer med tilknytning til grupperinger under Den Nordlige
Alliance. Da en USA-ledet koalitionsstyrke i oktober 2001 gik ind i Afghanistan
pa Den Nordlige Alliances side, skiftede balancen afggrende til Talibans ugunst,
og midt i november 2001 var Taliban fjernet fra magten i Kabul. I januar 2002
var Taliban nedkampet ogsa i de sydlige dele af Afghanistan.

I december 2001 udarbejdedes den sakaldte Bonn-aftale med deltagelse af de
fire fraktioner, Den Nordlige Alliance, Rom-gruppen, som er loyale over for den
tidligere konge Zahir Shah samt Peshawar-gruppen og Cypern-gruppen, som
er mindre afghanske eksilgrupper og omfatter flere etniske grupper. Det
vigtigste punkt i Bonn-aftalen var, at parterne accepterede nedsaettelsen af en
overgangsregering under Hamid Karzai, som skulle forberede vedtagelsen af
en ny forfatning (forfatningskommission) og et senere parlaments- og
praesidentvalg. Videre omfattede Bonn-aftalen spgrgsmal som nedsaettelse af
en uafhaengig menneskerettighedskommission, en retskommission og en
forvaltningskommission, som skulle tage sig af disse omrader.

Fra den 13. december 2003 til den 4. januar 2004 samledes 502 delegerede i
det, der kaldtes "Forfatnings-Loya Jirgaen" (Samling af repraesentanter) for at
vedtage Afghanistans nye forfatning, som bl.a. indeholder retningslinjerne for
det politiske system, herunder en praesident og et parlamentarisk system med
to kamre. En midlertidig regering ledet af Hamid Karzai blev nedsat.
Praesidentvalg blev gennemfgrt i oktober 2004, og Hamid Karzai blev som
forventet valgt som praesident. I september 2005 afholdtes parlamentsvalg og
valg til provinsradene for fgrste gang i 30 ar. Valgene forlgb forholdsvis roligt.
Der blev konstateret valgsvindel, trusler etc., men kun i mindre omfang og det
skgnnedes ikke at have pavirket valgenes resultat. Ifslge Afghanistans
Uafhaengige Menneskerettighedskommission (AIHRC) havde 80 % af de valgte
kandidater forbindelser til vaebnede grupper. Det nye parlament samledes for
fgrste december 2005.

I januar 2006 blev Afghan Compact vedtaget pa en konference i London.
Afghan Compact er det internationale samfunds aftale med den afghanske
regering og aftalen aflgser den tidligere Bonn aftale. Aftalen udggr sammen



med den afghanske udviklingsplan Afghanistan National Development Strategy
en ramme for den afghanske sikkerheds - stabiliserings- og
genopbygningsindsats. Det internationale samfund forpligtede sig pa London
konferencen til at stgtte denne proces, herunder ved at bidrage militeert og
gkonomisk.

Hamid Karzai vandt en anden 5-3rs periode som praesident ved provins- og
praesidentvalget den 20. august 2009. Valget blev dog steerkt kritiseret bade i
Afghanistan og af internationale aktgrer for at have vaeret praeget af udbredt
svindel. De fgrste opteellinger efter valget pegede p& Hamid Karzai som
vinderen, men flere hundrede tusinde stemmer blev erklzeret ugyldige pa
grund af snyd, hvilket betagd, at Hamid Karzais andel af stemmerne faldt til
under 50 %. En anden valgrunde blev sdledes planlagt, men modkandidaten,
tidligere udenrigsminister Abdullah Abdullah trak sig, i det han ikke mente, at
der var gjort tilstraekkeligt for at forhindre valgsvindel ogsa i anden valgrunde.
I november 2009 blev Hamid Karzai taget i ed som praesident for anden
valgperiode. I sin tiltreedelsestale lovede han at h&ndtere problemet med den
udbredte korruption.

I december 2009 beordrede USA's praesident Barack Obama yderligere 30.000
soldater til Afghanistan, s& USA kommer op pa i alt at have 100.000 mand i
felten. Praesidenten meddelte samtidigt, at USA vil begynde en tilbagetraekning
af sine styrker i 2011.

3. Sikkerheds- og menneskerettighedssituationen

Det internationale samfund har siden januar 2002 bistaet den afghanske
regering med at stabilisere Kabul og provinserne. Dette ggres gennem den
internationale styrke ISAF (International Security Assistance Force), der siden
2003 har veeret ledet af NATO.

2008 blev, ifglge FN, det mest voldelige ar i Afghanistan siden 2001.
Stigningen i volden er fortsat i 2009. Der er sket en udvikling, hvor
opr@rsgrupper prgver at destabilisere tidligere stabile omrader. Dette
bekraeftes af Amnesty International, der i sin arsrapport 2009 fremhaever, at
Taliban og andre grupper, der keemper mod regeringen har udvidet deres
angreb til nu at omfatte mere end en tredjedel af landet, herunder omrader i
det nordlige og centrale Afghanistan, der tidligere blev anset for relativt sikre.

Taliban opererer fortsat primaert i de sydlige og gstlige dele af landet, og her er
sikkerhedssituationen generelt kritisk, dog med lokale variationer.

Oprgrsgrupperne anvender i stigende grad sdkaldte asymmetriske angreb. Den
asymmetriske krigsfgrelse tager form af selvmordsbombere, henrettelser,
bortfgrelser og vejbomber rettet mod internationale styrker, afghanske
sikkerhedsstyrker, NGO "er, embedsmaend og civile, der stgtter regeringen.



Denne krigsfgrelse har bredt sig til store dele af landet, herunder hovedstaden
Kabul.

Hele landet er derudover praget af et stigende niveau af almindelig
kriminalitet, isaer knyttet til den illegale opiumsproduktion og import.

3.1 Centralregeringens mulighed for at udgve sin myndighed

Der er omkring 110.000 udenlandske tropper i Afghanistan fra 42 forskellige
lande under ISAF. USA s praesident Barack Obama har beordret yderligere
30.000 tropper til Afghanistan inden sommer. Planen er, at de amerikanske
tropper skal vaere ude af Afghanistan inden for de naeste 18 maneder.

I 2003 besluttede sikkerhedsradet at udvide mandatet for NATO mission uden
for Kabul. I oktober 2006 var denne udvidelse pa plads. Dette har betydet, at
mens der tidligere naesten kun var tropper i og omkring Kabul, er der nu ogsa
tropper ude i landet. Myndighedsudgvelsen haemmes i hgj grad af den
vaebnede konflikt der pagar mellem regeringen, dens allierede og forskellige
oprgrsgrupper, herunder Taliban, Hezb- e Eslami og Al Qaeda.

Derudover haammes myndighedsudgvelsen af udbredt korruption, mangel pa
forsvarlige procedurer og ineffektiv retspleje.

3.1.1 Heer

Hamid Karzai satte ved sin tiltreedelse som mal, at den afghanske haer skulle
have en styrke pa ca. 70.000 personer i 2009. Der rekrutteres og traenes
hurtigere end forventet til den nationale haer. Haeren havde i juli 2009 en
styrke pd 93.000 mand. Det nuveerende mal er at have en styrke pd 134.000
mand i december 2011.

Hezeren skal fortlgbende spille en stgrre rolle i at planleegge og udfgre aktioner.

3.1.2 Politi

Det nationale afghanske politi har ansvaret for intern lov og orden i
Afghanistan. Politiet har dog kun haft fuld autoritet i de store byer. Politiets
mulighed for at udgve magt i landomraderne (over 90 % af landet) har veeret
afhaengig af samarbejde med lokale magthavere, herunder religigse ledere.,

Menneskerettighedsorganisationer rapporterer om, at lokale myndigheder
udseetter tilbageholdte for tortur og andre overgreb. Derudover er der
rapporter om, at politiet ofte voldtager kvindelige tilbageholdte og indsatte.
Ifglge Afghanistans uafhaengige Menneskerettighedskommission bliver omkring
halvdelen af bgrn i detentionscentre og pa bgrnehjem udsat for fysiske
overgreb.



3.1.3 Retsvaesen

Retssystemet i Afghanistan bestar af domstole pa distrikts-, provins- og
nationalt plan. Den nationale ret (Supreme Court) har det overordnede ansvar
for resten af retssystemet.

Lovgivningen sikrer et uafhaengigt retssystem, men i praksis er retsveesenet
underbemidlet, underbemandet og underlagt politisk indflydelse og korruption.
Domstolenes upartiskhed bliver sat under pres fra embedsfolk, stammeledere,
familier til anklagede og personer fra oprgrsgrupperne.

Retssystemet star relativt staerkere i byerne end pa landet. P& landsplan er
fuldt udviklede og fungerende retssale, politistyrker og faengsler en
sjeeldenhed.

De internationale standarder for retfaerdig rettergang (fair trial) er saledes
langtfra opfyldt. Dette beror dels pa, at dommerne mangler uddannelse, at
deres kendskab til bade national og international lovgivning er meget

mangelfuld, og at systemet bygger pa korruption, magtmisbrug og trusler..

Uden for Kabul er der stadig en udbredt brug af de traditionelle seldrerad
(kaldet Jirga eller Shura), hvor mange konflikter - bade kriminelle og civile
sager - bliver behandlet. Ved disse aldrerad har den anklagede ikke ret til
hverken forsvarer eller anke. Sanktionerne ved disse aeldrerad inkluderer
piskning, stening og overgivelse af unge piger til aagteskab fra
gerningsmandens familie til ofrets familie.

Retssystemet er generelt diskriminerende overfor kvinder. Kvinder har sdledes
ingen retsbeskyttelse mod voldtaegter, tvangsaegteskaber, aeresdrab og
lignende (se ogsa afsnit 4.2).

I nogle udkantsomrader har Taliban indfgrt et parallelt justitssystem. De
straffe, der udmales af Taliban inkluderer, ifglge menneskerettighedsaktivister,
halshugninger, haangninger og taesk.

3.2 Afghanistans Uafhangige Menneskerettighedskommission

Afghanistans Independent Human Rights Commission (AIHRC) er dannet pa
baggrund af Bonn-aftalen og Afghanistans grundlov af 2004. Kommissionen
blev dannet allerede i 2002, den har nu 9 medlemmer og ledes af en kvinde,
Dr. Sima Simar.

Kommissionen arbejder med overvdgning af menneskerettighedssituationen og
koncentrerer sig specielt om kvinders og bgrns rettigheder, uddannelse,
indsamling af information vedrgrende beskyttelse, udbredelse og kraenkelser af
menneskerettigheder. Kommissionen samarbejder ligeledes med UNHCR om
monitorering af hjemvendte afghanere. Kommissionen bliver i vid udstrakning



respekteret for sit arbejde og har opndet meget siden etableringen. Der er dog
ogsa eksempler pa, at medlemmer af kommissionen har mattet ga under
jorden i en periode efter at have patalt en sag, som vedrgrte personer med
forbindelse til folk omkring regeringen. Kommissionens muligheder for at yde
beskyttelse mod overgreb fra magtfulde personer er dog stadig ret begraenset.

3.3 Ytringsfrihed

Ifglge loven er der ytrings- og pressefrihed i Afghanistan. Regeringen, Taliban
og forskellige oprgrsgrupper udsaetter dog medlemmer af pressen for chikane,
trusler og vold (se ogsa afsnit 4.11 om journalister). Ytringsfriheden geelder
ogsa for udenlandske journalister, men de ma ikke skrive negativt om islam
eller udgive materiale, der anses for en trussel mod prassidenten.

En ny lov blev gennemfgrt i september 2008, der indeholder en raekke
begraensninger og forbyder udgivelser af forskellig art, herunder materiale der
strider mod islamiske principper, pavirker national sikkerhed og territoriel
integritet eller er fysisk, spirituelt eller moralsk skadeligt for iseer bgrn og unge
mennesker. Den nye lov betyder ogsa, at nye medier skal registreres hos
Informations- og Kulturministeriet.

Der er en raekke uafhaangige medier, som er aktive og afspejler forskellige
politiske synspunkter. Der er sdledes adskillige private aviser,
produktionsselskaber samt tv- og radiostationer i Afghanistan. Uafhaangige
journalister udgiver ogsa blade og tidsskrifter, men disse distribueres naesten
udelukkende i Kabul.

En del kilder p& medieomradet rapporterer, at private iranere aktivt udgver
indflydelse pa de afghanske medier. Nogle kilder vurderer, at Iran har
indflydelse pa over 60-70 procent af de afghanske medier. Saledes forklarer
journalister, at ansatte pa den iranske ambassade har ringet dem op, for at
undgad artikler, der er kritiske mod Iran. Det haevdes generelt, at mange andre
private tv-stationer og aviser er aflgnnet af og indholdsmaessigt forholder sig
loyalt over for diverse politiske fraktioner, ledere og krigsherrer.

Informations- og Kulturministeriet og visse provinsguverngrer udgver ogsa en
vis kontrol over indholdet i medierne. I nogle dele af landet, herunder Balkh,
Kandahar, Herat og Nangarhar bliver der udgvet en forholdsvis streng kontrol.
Mandlige journalister har ikke adgang til at interviewe kvinder og journalister
udgver generelt selvcensur ved for eksempel at undgd dybdeborende
spgrgsmal til embedsmaend.

I oktober 2007 blev en studerende ved universitetet anholdt efter at have
downloadet og distribueret information omkring kvinders rolle i de islamiske
samfund. Han blev dgmt til deden for at have fornaermet profeten.
Dgdsdommen er omstgdt til 20 &rs faengsel. Organisationen Reporters without



Borders rapporter dog at den studerende i hemmelighed blev Igsladt omkring
august 2009 og nu befinder sig i udlandet?.

3.4 Forsamlings- og foreningsfrihed

Den afghanske forfatning sikrer formelt religions — og forsamlingsfrihed.
Sikkerhedssituationen og i visse tilfeelde lokale embedsmaend begraenser dog i
et vist omfang udgvelsen af denne ret. @get aktivitet fra Taliban og andre
oprgrsgrupper, iseer i de sydlige og gstlige dele af landet, har betydet, at FN-
institutioner og NGO “er har veeret tvunget til at begraense eller stoppe visse
offentlige aktiviteter.

Politiske partier er forpligtede til at registrere sig ved justitsministeriet.
Partierne er derudover forpligtede pa at forfglge formal, der er i
overensstemmelse med islam. Politiske partier, der er grundlagt p& baggrund
etnicitet, sprog, islamiske trosretninger eller religion er ikke tilladte.

3.5 Religionsfrihed

Ifglge forfatningen er islam statsreligion og forfatningen slar fast, at ingen lov
ma veere i strid med islam.

Der er religionsfrihed for ikke-muslimer og regeringen respekterer formelt
denne frihed. I praksis bliver ikke-muslimer dog udsat for chikane og
forfglgelse. Den afghanske regerings manglende evne til at udgve autoritet
uden for Kabul har bidraget til en forvaerring af situationen for udgvelsen af
religionsfrihed. Ikke-muslimer vaelger sdledes i stort omfang at praktisere
deres religion diskret.

Regeringen anser alle statsborgere, der fgdes i landet for muslimer.
Konvertering fra islam til andre religioner er ikke tilladt og er fortsat belagt
med dgdsstraf. I de senere &r er udmalt dgdsstraf for konvertering ikke udfgrt i
praksis. Konvertitter vil ofte blive udsat for diskrimination og trusler fra
familien og lokalsamfundet.

4. Sarligt udsatte grupper

4.1 Etniske grupper

Personer, der tilhgrer etniske minoriteter i et givent omrade kan veere i risiko
for forfglgelse pa baggrund af deres etnicitet. De er i forhgjet risiko, hvis de
har forsggt at kraeve jord eller ejendom tilbage. Stridigheder omkring

! Sayed Perwiz Kambakhsh is freed and goes abroad, Reporters Without Borders, 7. september 2009.



jordbesiddelser kan blive Igst med vold eller med trusler om vold - iseer nar
forskellige etniciteter er involverede eller nar kravet rettes mod en person i en
position med autoritet

Pashtuner i den nordlige og vestlige del af landet er blevet fordrevet pa grund
af den etniske forfglgelse og vold, der fulgte i kglvandet pa@ Talibanregimets
fald. Pashtuner, der udggr en minoritet i den nordlige del af landet har siden
vaeret udsatte, fordi de associeres med Talibanregimet, der mestendels blev
ledet af pashtunere.

Hazaraer udgjorde engang den stgrste etniske gruppe i Afghanistan, men
repraesenterer i dag omkring 9 % af den afghanske befolkning. Hazaraer
udseaettes fortsat for social diskrimination og mange hazaraer er bekymrede for
lokale krigsherrers tiltagende magt. De lokale krigsherrer betragtes som en
direkte trussel, idet myndighedernes tilstedeveerelse savnes i mange omrader.

4.2 Kvinder

Afghanske kvinder udsaettes fortsat i vidt omfang for fysiske overgreb,
tvangsagteskaber, chikane og diskrimination. Omkring 80 % af afghanske
kvinder er pavirkede af vold i hjemmet. Kvinder bliver fortsat retsforfulgte for
utroskab (zina), herunder voldtzegter. Der rapporteres om tilfaelde, hvor
kvinder er blevet tilbageholdte pa baggrund af vage “moralske forseelser” eller
for at naegte et aegteskab. Kvinder, der overlever seksuel vold bliver ofte
socialt stigmatiserede, hvilket betyder, at de ikke far den ngdvendige fysiske
og psykiske laegehjaelp og heller ikke har adgang til retssystemet.

Kvinder, der ikke fglger de traditionelle normer bliver opfattet som personer,
der overskrider de sociale og religigse normer, hvilket betyder, at de risikerer
at blive udsatte for vold i hjemmet og andre former for straf. Denne straf kan
bestd i alt fra isolation og stigmatisering til seresrelaterede forbrydelser.

Uledsagede kvinder og kvinder uden en mandlig "tutor” (mahram) er meget
begraensede i deres muligheder for at leve et normalt liv. Det drejer sig om
skilte kvinder og ugifte kvinder, der ikke er jomfruer eller kvinder, hvis lovning
pa et aegteskab er blevet brudt. P& grund af det sociale stigma, der knytter sig
til disse kvinder er det meget sveert for dem, at blive gift igen, hvilket betyder
at de sidder fast i en tilvaerelse med social udstgdelse og diskrimination. Mange
afghanske kvinder kan ikke forlade deres hjem uden burka og en mandlig
ledsager, som skal vaere kvindens aegtefaelle eller en naer slaagtning.

Tvangsagteskaber og bgrneasgteskaber er fortsat meget udbredt i
Afghanistan. Omkring 60 % af pigerne i Afghanistan er blevet gift, far de fylder
16 ar. Agteskaber er oftest arrangerede mellem familier, uden at kvinden har
nogen indflydelse herpd. Det forekommer ogsa, at kvinder bliver udsatte for
"salgsaegteskaber”. Det vil sige piger, der indgdr segteskab i bytte for en
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bestemt maangde varer, kontanter eller som afvikling af familiens gaeld. Andre
traditionelle former for tvangsaegteskaber er bad dadan, hvor en pige bliver
gift ind i en anden familie som betaling i en blodsfejde og badal, hvor to
familier udveksler piger, for at minimere omkostningerne ved agteskab.

Kvinder, der er aktive i politik er udsatte for et hgjere niveau af trusler og vold
end maend, der er profilerede. Kvinder, der arbejder for regeringen i det hele
taget, NGO "er og udenlandske organisationer bliver udsatte for trusler fra
oprgrsgrupper.

I juli 2009 tradte en lov i kraft, der gaelder for det shiamuslimske mindretal.
Loven giver, ifglge menneskerettighedsorganisationen Human Rights Watch, en
mand ret til at naegte sin hustru basale forngdenheder, sdsom mad, hvis hun
ikke indfrier hans seksuelle krav. Loven giver videre faedre og bedstefaedre
fgrsteret til bgrnene, palaegger kvinderne at f& mandens tilladelse, hvis hun vil
sgge arbejde samt giver en voldtaegtsforbryder mulighed for at undga
retsforfalgelse ved i stedet at betale "blodpenge” til ofret®.

Retssystemet er i vidt omfang diskriminerende overfor kvinder. Voldtaegter,
tvangsaegteskaber og aeresdrab behandles ofte ikke af retssystemet som
kriminelle handlinger. Kvinder afholder sig i mange tilfeelde fra at anmelde
overgreb af frygt for haavnaktioner eller strenge straffe afsagt over for kvinden
selv. Kvinder, der forsgger at flygte fra tvangsaegteskaber og lignende, er i
nogle tilfeelde endt i feengsel, demt for f.eks. utroskab og ifalge NGO “er er det
hyppigt forekommende, at kvinder bliver voldtaget af faengselspersonale, hvis
de overnatter i faengsel. I praksis er kvinders adgang til at sgge hjeelp gennem
retssystemet saledes seerdeles begraenset, og myndighederne er ikke i stand til
- eller villige til - at yde kvinder den forngdne beskyttelse.

4.3 LGBT (lesbian, gay, bisexuals and trangendered)

Homoseksualitet er forbudt ifglge islamisk lov i Afghanistan og kan straffes
med dgdsstraf. Udover risikoen for at blive restforfulgt er homoseksuelle
samtidigt i risiko for at blive udsat for social udstgdelse og vold fra
familiemedlemmer og lokalsamfundet. Det er sdledes ikke muligt at leve abent
som homoseksuel.

Der foreligger ikke oplysninger omkring forholdene for transseksuelle i
Afghanistan.

* Human Rights Watch, President Karzai Makes Shia Women Second-Class Citizens for Electoral Gain, offentliggjort
den 13. august 2009.
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4.4 Born
Tilfaelde af mishandling og misbrug af bgrn er hyppige over hele landet.

Seksuelt misbrug er fortsat udbredt og i det nordlige Afghanistan er antallet af
anmeldte tilfeelde i stigning. Det hgjere antal af anmeldte tilfaelde i nord kan
skyldes, at hjalpeorganisationer og myndigheder ikke har samme mulighed for
at komme ofre til hjeelp i syd pa grund af den ustabile sikkerhedsmaessige
situation. I stgrstedelen af de rapporterede tilfaelde slipper gerningsmanden
uden straf.

Det forekommer, at zldre voksne maend "holder” drenge til seksuelt brug,
hvilket traditionelt giver den voksne mand prestige og status.

Det forekommer ogsa, at bgrn bliver seksuelt misbrugt og udnyttet af
medlemmer af bevaebnede styrker og grupper. Der er rapporter om, at bgrn
rekrutteres til beveebnede grupper over hele Afghanistan, men isaer i syd, syd-
gst og gst. Der er ogsa tilfeelde, hvor bgrn er blevet brugt af Taliban til at
gennemfgre selvmordsangreb. Bgrn er blevet pagrebet, arresterede og
tilbageholdt af myndighederne pa grund af mistanke om associering med
bevabnede grupper.

Levevilkar for bgrn pa bgrnehjem er meget sveere. Der rapporteres om
mentalt, fysisk og seksuelt misbrug og der har veeret tilfeelde, hvor bgrn er
blevet handlede ud af statsdrevne bgrnehjem. P& grund af konflikten i landet
er en stor del af befolkningen internt fordrevne. Det estimeres at cirka en
tredjedel af flygtningene er bgrn. En del af disse bgrn lever pd gaden uden
adgang til ngdvendige livsforngdenheder.

Uledsagede mindrearige og bgrn, der er separerede fra deres foraeldre udggr,
ifslge UNHCR, en af de mest sarbare grupper i Afghanistan.

I det meste af landet er tilmelding af piger til skolerne i stigning, dog har
nasten en tredjedel af distrikterne ingen skoler for piger. Tilmeldingen af piger
er nede pa 15 % i visse omrader. Der rapporteres om vaebnede angreb af
Taliban og andre ekstremister pa skoler, szerligt pa pigeskoler. Fra januar 2007
til juni 2008 var der 311 bekraeftede angreb pa skoler. Det forekommer ogsa
at bgrn, isser piger pa vej til skole, bliver udsatte for vaebnede angreb og
anden form for vold. Dette betyder, at mange skoler holdes lukkede af
sikkerhedshensyn.

Bgrnearbejde og -slaveri er i stigning, isaer i de fattige landdistrikter. Ofte er
udnyttelsen daekket under et zegteskab.

Fysisk afstraffelse af bgrn i hjemmene er lovligt, og barn har begraenset
beskyttelse fra vold i den afghanske straffelov.
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4.5 Uislamisk adfaerd og religigse mindretal

Ikke-muslimer udggr mindre end 1 % af den afghanske befolkning. Der er et
lille henholdsvis kristent, sikh og hindu samfund. Derudover er der omkring
400 tilheengere af trosretningen Baha “i, mestendels bosiddende i Kabul. Disse
religigse mindretal mgder diskrimination med hensyn til stillinger i den
offentlige sektor, ligesom de er udsatte for fjendtligheder og chikane fra det
omkringliggende samfund. I maj 2007 blev der truffet afggrelse omkring status
for trosretningen Baha “i. Her fandt myndighederne, at Baha i er en form for
blasfemi og dermed belagt med dadsstraf.

Konvertering fra islam bliver anset som frafald fra troen og kan straffes med
dadsstraf ifglge de fleste fortolkninger af sharialovgivingen. Konvertitter kan
ogsa blive frataget deres ejendom og ejendele og vil med stor sandsynlighed
blive isolerede og pressede til at tilbagekalde konverteringen. Konvertitter er i
fare for trusler, chikane og i nogle tilfaelde alvorlige fysiske overgreb fra
familien og naermiljget. De er saledes tvunget til at skjule deres tro.

Kvinder er szerligt udsatte, hvis de ikke fglger eller opfattes, som om de ikke
fglger de kvinderoller, som samfundet, traditionerne og retssystemet
foreskriver, se mere om kvinder i afsnit 4.2.

Vedrgrende personer med en venstreorienteret ideologi, se afsnit 4.6.

4.6 Personer, der associeres med KHAD og PDPA og andre
venstreorientede politiske partier

Under Taliban var den generelle opfattelse, at personer, som havde haft
forbindelse til statens efterretningstjeneste, Khedamat-e Etelea'at-e Dawlati,
kendt som KHAD? eller People’s Democratic Party of Afghanistan, kendt som
PDPA, og hvor denne forbindelse var almindeligt kendt (dvs. at personerne var
profilerede som medlemmer af PDPA eller KHAD), var i en sadan risiko for
forfglgelse, at de generelt blev anerkendt som flygtninge, medmindre de havde
begdet eller medvirket til menneskerettighedskraenkelser, som betgd, at de
blev anset for omfattet af Flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde.

Forholdene for tidligere kommunister har andret sig efter Talibans fald.
Saledes er det ikke laengere ethvert kendt tilhgrsforhold til PDPA eller KHAD,
som ma antages at fgre til forfglgelse i Afghanistan. Adskillige tidligere
medlemmer af PDPA og KHAD arbejder i dag for den nuvaerende regering eller

? KHAD blev grundlagt i 1980 som efterretningstjeneste og i 1986 andret til et ministerium.
Det bemaerkes, at KHAD er kendt under andre navne: Department for Safeguarding the
Interests of Afghanistan (AGSA); Workers’ Intelligence Institute (KAM); General Directorate of
State Information Service or Active members of PDPA; Ministry of State Security (WAD);
Directorate of State Security; Directorate of Intelligence Service; og General Directorate of
National Security.)
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har en tilknytning til magthaverne. Disse personer er generelt ikke i risiko for
forfglgelse.

Visse hgjtstdende medlemmer af PDPA er dog fortsat i risiko for forfalgelse.
Risikoen afhaenger af den enkeltes personlige omstaendigheder. Det vil sige
familiemaessig baggrund, professionel profil, politisk tilknytning og i hvilket
omfang personen associeres med de overgreb det kommunistiske regime
foretog i &rene mellem 1979 og 1992.

Tidligere medlemmer af PDPA uden tilknytning til magthaverne (islamiske
politiske partier, stammer eller enkeltpersoner med indflydelse) kan veaere i
risiko, hvis de har veeret kendte og profilerede. Det vil sige hgjtstdende
medlemmer af de centrale og regionale PDPA kommittéer og deres
familiemedlemmer, samt sekretzerer for disse kommittéer.

Tidligere embedsmaend i sikkerhedstjenesten under det kommunistiske styre,
herunder tidligere ansatte i KHAD, kan ligeledes fortsat vaere i risiko for
forfglgelse i Afghanistan i dag, fordi de personer, som de har en konflikt med,
fortsat lokalt er ved magten. Ligeledes kan de veere i risiko for forfglgelse fra
ofre/familie til ofre for overgreb.

Disse personer er ligeledes i risiko for forfglgelse fra mujaheddin ledere og
andre bevaeebnede modstandsgrupper.

Der findes en raekke venstreorienterede bevagelser og partier i det
nuvaerende Afghanistan. Nogle er veletablerede og en del af det politiske liv,
andre er undergrundsbevagelser med rgdder tilbage til 1960 "erne.

Personer, der identificerer sig som kommunister eller maoister kan veere i
risiko for forfglgelse p& baggrund af deres politiske tilhgrsforhold. Dette
skyldes, at den venstreorienterede ideologi af Taliban og store dele af den
brede befolkning opfattes som “vestlig” og anti-islamisk. Disse personer
befinder sig derfor i mindst lige s& hgj grad af risiko for forfglgelse som
tidligere PDPA medlemmer.

En venstreorienteret ideologi kan derudover forgge risikoen for forfglgelse for
personer, der i forvejen tilhgrer en sarbar gruppe, sdsom kvinder.

4.7 Personer med tilknytning til det tidligere Sovjetunionen
Der er ikke oplysninger om, at personer, som kommer hjem fra

laengerevarende ophold i det tidligere Sovjetunionen, har faet problemer alene

som fglge af opholdet i Sovjetunionen.
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4.8 Personer i konflikt med de nuvaerende magthavere

Personer, der opfattes som kritiske over for lokale eller regionale magthavere,
er i risiko for forfglgelse.

I nogle tilfeelde er afghanske civile, der anklages for at samarbejde med
bevaebnede grupper, der keemper mod regeringen, blevet tilbageholdt og udsat
for overgreb af internationale eller afghanske vaebnede styrker. Der
rapporteres ogsa om overgreb pa indsatte i de feengsler, der administreres af
amerikanerne. Ifglge organisationen Reporters without Borders blev en
journalist tilbageholdt i 11 maneder og udsat for overgreb for angiveligt at
have kontakter til Taliban.

Der rapporteres derudover om overgreb pa personer, der tilbageholdes under
anklage for forbrydelser mod den nationale sikkerhed, isaer nar
efterretningstjenesten (National Directorate for Security - NDS) er involveret.
Der er meget begraenset adgang for, at menneskerettighedsorganisationer kan
komme i kontakt med disse indsatte, sa der er et begraenset kendskab til
behandlingen af dem. Amnesty rapporterer om, at personer i
efterretningstjenestens varetaegt, udsaettes for tortur.

4.9 Personer, der stgtter eller anses for at stgtte den nuvaerende
regering

Bevaebnede grupper, der bekamper regeringen, driver en omfattende og
systematisk kampagne mod civile, der associeres med, eller som opfattes som
stgtter til regeringen eller det internationale samfund.

Overgrebene, der bestar i chikane, henrettelser, bortfgrelser, snigskydninger,
brug af improviserede eksplosive anordninger og selvmordsangreb er i
stigende grad rettet mod civile, herunder regeringsembedsmaend,
regeringsvenlige stammeledere, medlemmer af Ulema Councils (samling af
indflydelsesrige religigse overhoveder fra forskellige islamiske retninger),
religigse laerde, laeger, laerere, aktivister, der arbejder for bedre forhold og
rettigheder, ngdhjzelpsarbejdere og arbejdere pa genopbygningsprojekter.

Flere rapporter fremhaver, at personer, der mistaenkes for “spionage” pa
vegne af det afghanske militeer eller de internationale styrker, risikerer at blive
henrettet af bevaebnede oprgrsgrupper. I flere tilfaelde drejer det sig om
kvinder og bgrn. Eksempelvis blev en 60-3arig kvinde og hendes 17-arige
barnebarn henrettet af Taliban ved en vejspaerring pa grund af en anklage om
spionage for de internationale styrker, idet soldaterne havde fundet en
dollarseddel i drengens lomme.

Uddannelsesinstitutioner, studerende og ansatte herved er ogsa i stigende
grad mal for angreb. Ifglge UNICEF steg antallet af angreb pa skoler og
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uddannelsesinstitutioner i 2008. Isaer kvindelige ansatte er udsatte og der
tilbydes en hgjere praemie for drab pa dem.

Der er rapporter om, at disse bevaebnede grupper, der bekaeemper regeringen,
0gsa i stigende grad retter angreb mod lokale, traditionelle ledere, sdsom
stammeledere (mullaher og pirs).

Afghanere, der arbejder hos eller associeres med internationale organisationer,
sikkerhedsstyrker, ngdhjeelpsarbejdere eller aktivister, der arbejder for at
forbedre de sociale forhold i omré’\der, hvor Taliban og/eller Hezb-e-Islami
styrker er aktive, er ogsa i risiko for forfglgelse.

Der er rapporter om, at aktivister, der arbejder for at forbedre
menneskerettighedssituationen eller sociale forhold, rejser uden mobiltelefoner
eller materialer for at undgd at komme til at afslgre kontakter til det
internationale samfund.

Ngdhjeelpsarbejdere og deres familiemedlemmer er ogsa i stigende risiko for at
blive udsatte for overgreb. Stgrstedelen af de ngdhjeelpsarbejdere, der er mal
for angreb er afghanske statsborgere.

4.10 Personer i risiko for blodhavn

Bade kvinder og maend risikerer at blive ofre for blodsfejder i Afghanistan.
Ifglge afghanske traditioner er blodsfejder konflikter mellem familier, stammer
eller bevaebnede grupper. Blodfejder starter ofte som reaktion pa en opfattelse
af, at ejendomsretten, retten til vand eller jord eller en kvindes aere er blevet
kraenket.

M3let for blodhaevnen er en person, der associeres med den familie eller
o
stamme, der anses for at have begaet krankelsen.

Blodhaevn er sezerligt udbredt blandt pashtunere, men forekommer i dag ogsa
blandt andre etniske grupper. Stammefejder og heraf fglgende blodhaevn
handler ofte om ejendomskonflikter eller kraenkelse af kvinders zere.

Blodhaevn kan ga i arv fra generation til generation. Ind i mellem forsgges med
maegling fra de traditionelle zldrerad. Resultatet af en sddan maegling kan
veere overgivelse af en kvinde fra den ene familie til en anden, eller sagar at
en kvinde fra den ene familie skal slas ihjel.

4. 11 Journalister

Rapporter om chikane, trusler og vold mod journalister er i stigning, ligesom
antallet af journalister, der er blevet arresteret af de afghanske myndigheder
pad grund af deres aktiviteter. Journalister oplever ogsa trusler og chikane fra
politikere, sikkerhedstjenesten og andre i en magtposition. Derudover risikerer
de ogsa overgreb fra magtfulde militsledere, grupper, der udfgrer organiseret
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kriminalitet, korrupte embedsmaend, bevaebnede oprgrsgrupper eller en
kombination af disse. Ofte er det meget svaert at fastsld, hvem der er ansvarlig
for overgrebene.

Journalister, der rapporterer omkring fglsomme emner, herunder den vaebnede
konflikt, korruption og handel med narkotika er i risiko for forfglgelse bade af
statslige og ikke-statslige aktagrer.

5. Dansk praksis

I 2008 meddelte Udlendingeservice asyl til 50% af de afghanske
asylansggere. Hvis en ansgger modtager afslag pa asyl fra Udlaendingeservice,
ankes afggrelsen som hovedregel til Flygtningenaevnet.

Siden 1. juni 2008 har Flygtningenaevnet afgjort 74 sager vedrgrende spontane
asylansggere fra Afghanistan; det vil sige ansggere, der indgiver asylansggning
i Danmark. Flygtningenaevnet stadfaestede Udlzendingeservices afggrelse og
gav afslag pa asyl i 56 sager og meddelte asyl i 16 sager®. Ud af de 16 sager,
hvor Flygtningenaevnet meddelte ansggerne asyl modtog 2 konventionsstatus
(§ 7, stk. 1), og 14 modtog beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2).

De sager, hvori der af Flygtningenaevnet er meddelt asyl kan - i grove traek -
inddeles i fglgende kategorier:

e Kvindelige asylansggere, der har modsat sig giftermal. 3 af de 16
sager omhandler kvinder, der er meddelt B-status. I alle tre sager har
den kvindelige ansgger modtaget et segteskabstilbud fra en hgjtstaende,
magtfuld eller indflydelsesrig person og dennes familie, og frygter for
overgreb fra den pagseldende og dennes familie ved en tilbagevenden til
Afghanistan. Flygtningenaevnet vurderer, at kvinderne ved en eventuel
tilbbagevenden vil veere i risiko for overgreb omfattet af udlaendingelovens
§ 7, stk.2, og at de ikke kan sgge myndighedernes beskyttelse herimod.
I en af sagerne tager Flygtningenzevnet desuden hensyn til, at kvinden
ma betragtes som en enlig kvinde uden socialt netvaerk i hjemlandet.

e Politisk aktivitet og modsatningsforhold til magthavere -
herunder konflikter vedr. jordbesiddelse. 7 af de 16 sager
omhandler personer, der frygter overgreb som fglge af egen eller
familiemedlemmers tilknytning til PDPA og det tidligere Najibullah-

* Herudover har Flygtningenaevnet i én sag stadfaestet Udleendingeservice’ afggrelse om
udsendelse. I en anden udsendelsessag, hvor personen ikke kan udsendes som fglge af
udleendingelovens § 31, har Flygtningenavnet stadfzestet en afggrelse om udelukkelse fra
opholdstilladelse efter § 7.
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regime, som star i et modsaetningsforhold til lokale magthavere, og/eller
som er involveret i en konflikt vedrgrende jordbesiddelse. 1 person er
blevet meddelt K-status, mens 6 personer er blevet meddelt B-status.

En sag, hvori der er meddelt K-status, vedrgrer en person, hvis familie
stod et modsaetningsforhold til forskellige Mujahedin-grupper, som fglge
af faderens position som et hgjtstdende medlem af PDPA. Begge
ansggerens forzeldre har tidligere veeret tilbageholdt. Ansggeres fader,
moder og sgskende er alle blevet meddelt opholdstilladelse i Danmark
under henvisning til faderens forhold. Flygtningenaevnet laegger saledes
til grund, at ansggeren, der ikke har noget netvaerk i hjemlandet, og som
folge af faderens profilering under Najibullah-regime, ved en
tilbagevenden til hjemlandet m& anses for at veere i en reel risiko for
asylbegrundende overgreb.

To sager, hvori der er meddelt B-status, vedrgrer personer, fra en
fremtraadende familie. Flygtningenaevnet har tidligere givet ansggernes
broder B-status, med henvisning til faderens modsaetningsforhold til en
kommandant med fremtraedende position i den pageseldende provins. Da
Flygtningenzevnet anser forholdende i provinsen for fortsat at veere
usikre, anses ansggerne ligeledes at veere i en reel risiko for forhold
omfattet af § 7, stk. 2.

Tre sager, hvori der er meddelt B-status, vedrgrer personer hvis
familiemedlemmer har veeret tilknyttet PDPA og besiddet hgjtstdende
positioner under Najibullah-regimet, og som samtidig har vaeret udsat for
trusler fra lokale mujahedin-kommandanter til at saelge eller overgive
deres ejendom. I sagerne er ansggerens familiemedlemmer forsvundet
eller blevet drebt, og i én sag er ansggeren og dennes
familiemedlemmer gentagne gange blevet tilbageholdt og udsat for
overgreb. I alle tre sager laegger Flygtningenaevnet sdledes en samlet
vurdering af modsatningsforholdet til mujahedin-bevaegelsen samt
forholdende for stgrre jordbesiddere i Afghanistan til grund.

En sag, hvori der ligeledes er meddelt B-status, vedrgrer en person, der
er involveret i en jordkonflikt med sin morbroder. Det vurderes at
konflikten er af et sadant omfang og intensitet, at ansggeren er i reel
risiko for overgreb fra morbroderens side ved en tilbagevenden. Der
henvises til, at morbroderen antages at have stgtte hos de lokale
magthavere, og at ansggeren derfor ikke kan antages at opna den
forngdne beskyttelse fra myndighederne.

Religion og politisk aktivitet. En sag, hvori der er meddelt K-status,
vedrgrer en person, der har deltaget i kristendomsundervisning samt
veeret medlem Ungdommens Pionerforening under PDPA. Dertil kommer,
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at ansggerens fader tidligere har besiddet hgjtstdende positioner under
Najibullah-regimet. Ansggeren og dennes familie har vaeret pa flugt eller
feengslet det meste af tiden siden 1992, og efter hans tilbagevenden i
2004, har der vaeret udstedt en officiel arrestordre pa@ ham, da han
opfattes som vantro. Flygtningenaevnet vurderer, at ansggeren ikke
leengere har et familiemaessigt netvaerk i landet og at det ikke kan
udelukkes, at han er i risiko for asylrelevant forfglgelse, enten fra
myndighederne eller fra lokale kommandanter, som myndighederne eller
ikke har kontrol over.

e Uledsagede mindredrige (15-18 3ar). 5 af de 16 sager vedrgrer
uledsagede mindredrige drenge mellem 15 og 18 &r, der alle er meddelt
B-status.

Tre af de fem sager vedrgrer mindredrige etniske hazaraer, hvis
neertstdende familiemedlemmer har veeret involveret i alvorlige konflikter
om jordbesiddelse eller lignhende. I to af sagerne har ansggerens hhv.
fader og farbroder draebt en person i forbindelse med en konflikt om
retten til noget jord. I den sidste sag blev ansggerens fader draebt af
Taliban, der efterfglgende henvendte sig pa ansggers bopeel og truede
familien pa livet, hvis ikke vaben, penge og skgdet pa ejendommen blev
overdraget. I alle tre sager vurderede Flygtningenaevnet, at ansggeren
pa denne baggrund ved en tilbagevenden er i reel risiko for overgreb
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. I den sidstnaevnte sag, er det
desuden taget i betragtning, at ansggeren er mindredrig og aldste sgn
samt, at myndighederne ikke kan antages at veere i stand til at yde
ansggeren den forngdne beskyttelse.

En sag vedrgrer en mindrearig hazara og shiamuslim, hvis far var politisk
aktiv, indflydelsesrig i lokalomradet og samarbejdede med Taliban. Efter
et granatangreb mod familiens hus, flygtede denne til Iran, hvor faderen
forsvandt under flugten. Flygtningenaevnet laegger desuden til grund, at
ansgger er familiens zeldste sgn, og efter det oplyste ikke har familie
eller andet netvaerk i hjemomradet i Afghanistan.

En sag vedrgrer en mindredrig etnisk tadjik, der blev lokket til at tage
med en person, der viste sig at ville treene ansggeren til at blive
selvmordsbomber. Han blev placeret i en kalder sammen med 40-50
andre drenge i ca. seks maneder, indtil det lykkedes ham at flygte.
Senere stjal han far fra en hyrde, som han solgte i forbindelse med
udrejsen.

Det skal imidlertid bemarkes at ansggere, der tilhgrer de enkelte kategorier
ikke ngdvendigvis meddeles asyl. Flygtningenaevnets afggrelser beror i hvert
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enkelt tilfeelde pd en konkret og individuel vurdering, og det fglger heraf, at en
del ansggere falder inden for de naevnte kategorier, men efter en konkret
vurdering meddeles afslag pa asyl.

I flere sager, hvor Flygtningenaevnet har givet afslag pad asyl, henvises der til,
at den paberdbte asylbegrundende konflikt ligger for langt tilbage i tiden.
Herudover gives der afslag i en del sager, fordi ansggeren har kunnet opholde
sig ubergrt i hjemlandet i tiden mellem en eventuel trussel og udrejsen, eller
fordi ansgger ikke fremstar tilstraekkelig profileret til at risikere forfglgelse ved
en tilbagevenden.

I sager vedrgrende uledsagede mindredrige, hvor der er givet afslag, henviser
Flygtningenaevnet desuden til, at de generelle forhold i Afghanistan, samt det
forhold at ansgger er mindredrig og uden netvaerk eller fast ejendom i
hjemlandet, ikke i sig selv kan begrunde asyl. I forhold til den etniske
minoritet hazaraerne, henviser Flygtningenaevnet ligeledes til, at de generelt
vanskelige levevilkar forhold for hazaraerne i Afghanistan, ikke i sig selv kan
begrunde asyl. Det samme geelder for enlige kvinder uden netvaerk.

Endelig gives der afslag i en lang raekke sager, fordi Flygtningenaevnet finder
ansggers beskrivelse af sit asylmotiv usammenhangende, utroveerdig, uklar,
divergerende eller udbygget undervejs i sagsbehandlingen. Dertil kommer
sager, hvor Flygtningenaevnet finder, at der mangler konkrete oplysninger om
de asylrelevante forhold, eller at forklaringen forekommer konstrueret til
lejligheden.

Den saerlige udmgntning af overlevelseskriteriet i forhold til Afghanske
statsborgere - udlaendingelovens § 9b, stk. 1

I forbindelse med Afghanistan kan det bemaerkes, at der er mulighed for at
meddele afghanske statsborgere humanitaer opholdstilladelse efter en saerlig
udmentning af overlevelseskriteriet® i udlaendingelovens § 9b, stk. 1.

Efter ministeriets nuveaerende praksis, kan der gives humanitaer
opholdstilladelse til: 1) familier eller enkelt personer fra Afghanistan, der som
fglge af helbredsmaessige forhold - som ikke i sig selv vil kunne begrunde
humaniteer opholdtilladelse - vil vaere i seerlig sarbar position ved en
tilbagevenden, 2) enlige kvinder uden mandlige familiemedlemmer eller socialt
netveerk i Afghanistan, og 3) enlige kvinder med mindredrige bgrn uden
mandlige familiemedlemmer eller socialt netvaerk i Afghanistan. I
netveerksvurderingen indgar det, om netvaerket kan yde nogen beskyttelse for
ansggeren.

> Efter overlevelseskriteriet kan der i seerlige tilfelde gives humaniteer opholdstilladelse til
enlige kvinder og familier med mindre bgrn fra omrader, hvor der efter ministeriets opfattelse
hersker ekstremt vanskelige levevilkar, f.eks. som fglge af hungersngd eller som fglge af helt
forudsigelige forhold.
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Det fremgdr af ministeriets praksisoversigt for meddelelsen af humanitaer
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9b, stk. 1, at der fra januar 2008 til
og med 3. kvartal i 2009, er meddelt humanitzeropholdstilladelse i 5 sager
vedrgrende enlige kvinder fra Afghanistan (en enkelt med et mindredrigt
barn), eftersom disse anses for at vaere uden mandlige familiemedlemmer eller
socialt netvaerk i Afghanistan.

Afggrelser vedr. uledsagede mindredrige - udleendingelovens § 9c, stk.
3,nr.2

I de tilfselde, hvor en uledsaget mindredrig far endeligt afslag pa@ asyl, tager
Udlaendingeservice automatisk stilling til, om den pagzeldende kan fa
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, fordi der er grund
til at antage, at barnet - selvom det ikke opfylder betingelserne for at fa asyl -
vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet. Hvis
Udlaendingeservice giver afslag pa en sddan opholdstilladelse, kan afggrelsen
paklages til Integrationsministeriet. I 2008 fik i alt 12 uledsagede mindrearige
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2 i forlaeengelse af et
endeligt afslag pa asyl. Der blev givet afslag i 11 sager og
Integrationsministeriet stadfaestede styrelsens afggrelse om afslag i 10 sager.

6. Udsendelse
Pr. 3. oktober 2009 var der, ifglge Rigspolitiets landebeskrivelse, 24 personer i
aktuel udsendelsesposition til Afghanistan, heraf 1 person som ikke er tidligere
asylansgger.

Rigspolitiet forelaegger lgbende sager for de afghanske myndigheder med
henblik pa identifikation. P& baggrund af tilbagemeldingerne her fra er der
gennemfgrt en raekke ledsagede og pasete udsendelser til Afghanistan.

Sagsbehandlingstiden for de sager, der forelaegges for de afghanske
myndigheder var den 5. oktober 2009 omkring en maned.

Tvangsmaessig udsendelse af afghanske statsborgere sker med transit i
Frankfurt. Afghansk sikkerhedspersonale varetager ledsagelsen fra Frankfurt til
Kabul.

Det er muligt at udsende afviste asylansggere til Afghanistan pa savel frivilligt
som tvangsmaessigt grundlag.
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